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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Policji w Bydgoszczy, ul. Powstancoéw Wielkopolskich 7,
85-090 Bydgoszcz!

Inspektor Jakub Gorczynski — Komendant Wojewddzki Policji w Bydgoszczy?
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3
Najwyzsza Izba Kontroli,

Delegatura w Bydgoszczy

Sylwia Wozniak-Waszak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LBY/14/2024 z 9 stycznia 2024 r.

Szymon Hatasiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli LBY/15/2024
z 9 stycznia 2024 r.

(akta kontroli Tom | str. 1-6)
Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2023 r.

Komendy, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci. Ocenie

podlegaty w szczegolnosci:

- realizacja i planowanie wydatkow budzetu panstwa i budzetu S$rodkéw
europejskich;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania
sprawozdan;

- wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji4.

Przeprowadzono rowniez analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatai kontrolnych, j.:

- planowanie wydatkow budzetowych;

- analiza realizacji wydatkdéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw;

- kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych;

- szczegdtowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia;

- analiza stanu zobowigzan;

- wykonanie planu finansowego i zadan finansowanych z Funduszu;

- analiza prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

- analiza stosowanych procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania
sprawozdan.

" Dalej: Komenda lub KWP.

2.0d 3 lutego 2024 roku, dalej: Komendant. Poprzednio — od 21 maja 2020 r. — Komendantem Wojewo6dzkim
Policji w Bydgoszczy byt Nadinspektor Piotr Leciejewski.

$Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

4 Dalej: FWP lub Fundusz.
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Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogoélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w 2023 r. planu finansowego
przez Komende Wojewddzkg Policji w Bydgoszczy oraz wykonanie planu
finansowego Funduszu Wsparcia Policji

KWP podejmowata dziatania w celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan.
Jednakze na koniec stycznia 2023 r. Komenda posiadata zobowigzania wymagaline
w wysokosci 452,4 tys. zt, ktdre dotyczyty przeterminowanych ptatno$ci za dostawy
I ustugi. Wynikaty one m.in. z koniecznosci zaptaty zobowigzan z roku poprzedniego
i z niedoboru Srodkéw finansowych. Ich konsekwencjg byta m.in. koniecznos¢
zaplaty odsetek w tacznej wysokosci 17,2 tys. zt. Natomiast na koniec grudnia
Komenda posiadata zobowigzania wymagalne w wysokosci 508,0 tys. zt z tytutu
odsetek od nieterminowych ptatnosci za zakup paliwa w ciggu 2023 r., co stanowito
naruszenie art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Jako nierzetelne uznano niezgtoszenie w 2022 r., na etapie sporzadzenia planu
budzetu na 2023 r., wnioskow i kalkulacji wskazujacych na niedoszacowanie limitow
wydatkdw ujetych w planie na ten rok. Miedzy innymi wskutek tego ustalony
w ustawie budzetowe] pierwotny plan finansowy KWP nie zapewniat
wystarczajacego jej finansowania w ciggu roku. Komenda wystepowata
0 zwiekszenie planu finansowego, w szczegdinosci na wydatki zwigzane z biezacym
funkcjonowaniem jednostki. O pierwsze takie zwigkszenia zwracano si¢ juz
w styczniu 2023 r. Informowano réwniez o braku S$rodkéw na regulowanie
zobowigzan i wykorzystaniu planu wydatkow. W ciggu roku wysokos¢ tego planu
zwiekszono 0 149 316,3 tys. zt (1. 0 24,4%). Zdaniem NIK taki sposob finansowania
jednostki utrudniat jej dziatalno$¢ i nie zapewniat prawidtowego finansowania
ustawowych zadan oraz skutkowat niedochowaniem terminowo$ci regulowania
zobowigzan.

Objeta kontrolg proba wydatkow pozaptacowych w kwocie 8 926,8 tys. zt wykazata,
ze na ogdt poniesiono je zgodnie z zasadami okreslonymi w ufp. Stwierdzono
jednak pie¢ przypadkdw opoznien w ptatnosciach za objete kontrolg dokumenty
ksiegowe na taczng kwote 530,7 tys. zt. Opoznienia te wyniosty od dziewieciu do 58
dni od okreslonego terminu ptatno$ci. Ich konsekwencjg byta zaptata odsetek
wkwocie 1,8 tys. zh. Nie stwierdzono niecelowego Iub niegospodarnego
wydatkowania $rodkéw publicznych, w tym wydatkow z budzetu $rodkdéw
europejskich i rezerw celowych. Terminowo i prawidtowo sporzadzono
sprawozdania za 2023 r., za wyjatkiem sprawozdania Rb-28, w ktorym nie
wykazano zobowigzan wymagalnych w wysoko$ci 410,6 tys. zt z tytutu odsetek od
nieterminowych ptatnosci powstatych w 2023 r., tj. powyzsze zobowigzanie na
koniec 2023 r. zostato wykazane jako niewymagaine.

Izba pozytywnie ocenia wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji za
2023 r. Srodki Funduszu wydatkowane byly zgodnie z przeznaczeniem, m.in. na
wyptate rekompensat pienieznych za ponadnormatywny czas stuzby oraz nagréd
dla policjantow za osiggniecia w stuzbie, jak tez na niezbedne zakupy i wydatki
inwestycyjne. Zadania ujete w planie finansowym w ukfadzie zadaniowym Funduszu

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

6Dz. U. 22023 r. poz. 1270, ze zm., dalej: ufp.
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byly zbiezne z zadaniami okreSlonymi w art. 13 ustawy z 6 kwietnia 1990 r.
o Policji”. Komenda osiggneta wymagane warto$ci miernikow realizacji zadan. Na
podstawie badanej préby wydatkow ustalono, ze 19 dokumentéw ksiegowych
0 tacznej wartosci 1 230,9 tys. zt zostato uregulowanych nieterminowo z FWP.
Opdznienia w ptatnosciach wynosity od trzech do 24 dni. W 2023 r. Komenda
z FWP zaptacita odsetki od nieterminowo uregulowanych zobowigzan w tacznej
wysokosci 20,4 tys. zt.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci nie spowodowaty obnizenia ogdine;
pozytywnej oceny wykonania planu finansowego przez KWP.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W 2023 r. Komenda zrealizowata dochody budzetowe w wysokosci 1 5454 tys. zt,
przy planowanych 1057,0 tys. zt (fj. 146,2%). Uzyskane w 2023 r. dochody byty
wyzsze o0 154,2 tys. zt (0 11,1%) od zrealizowanych w roku 2022.

Gtéwnym zrodlem dochodow byly: wptywy z roznych dochodéw w  kwocie
523,0 tys. zt° (tj. 33,8% dochodéw ogotem), optaty za pobyt osob zatrzymanych
wcelu wytrzezwienia w kwocie 431,9 tys. z1'0 (tj. 27,9%), wptywy z optat
egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie $wiadectw, dyplomow, zaswiadczen,
certyfikatéw i ich duplikatow w kwocie 152,1 tys. zt'! (tj. 9,8%), wptywy z tytutu kar
umownych dotyczacych niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy
w kwocie 115,3 tys. zt'2 (tj. 7,5%). W 2023 r. w Komendzie wzrosty dochody m.in.
ztytutu pobytu w Pomieszczeniach dla Osob Zatrzymanych do wytrzezwienia,
wptywow z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych, z tytutu sprzedazy
sktadnikow majatkowych, wyegzekwowanych kar umownych.

(akta kontroli Tom Il str. 11, 12, 181-185, 357)

Nalezno$ci pozostate do zaptaty na koniec 2023 r. wynosity 6 391,9 tys. zt i byty
wyzsze 0 258,5 tys. zt (tj. 0 4,2%) od stanu naleznosci na koniec 2022 r. Zalegtosci
na 31 grudnia 2023 r. wynosity 5 730,5 tys. zt i byly wyzsze 0 238,5 tys. zt, tj. 0 4,3%
od zalegtosci na koniec 2022 r.

Gtéwne tytuty zalegtosci netto stanowity:

- opfaty za pobyt do wytrzezwienia (rozdz. 75404 § 0690) — 2 296,9 tys. zt
(zwigkszyly sie w stosunku do stanu na koniec 2022 r. o 270,3 tys. zi,
tj. 0 13,3%);

- kary umowne z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy
(rozdz. 75404 § 0950) — 1 564,6 tys. zt (zmniejszyty sie w stosunku do stanu
na koniec 2022 r. 0 30,9 tys. z, tj. 0 1,9%);

7Dz. U. 22024 r. poz. 145, dalej: ustawa o Policji.

8 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

9 Rozdziaty 75404 i 75405, § 0970 - wplywy z tytutu szkod i regresow, nawiazek, wynagrodzenie dla ptatnika od
wyptaconych zasitkéw, pozostate wplywy.

10 Rozdziaty 75404 i 75405, § 0690 — wptaty za pobyt zatrzymanych do wytrzezwienia, za deponowanie broni,
pomoc przy wykonywaniu czynno$ci egzekucyjnych - asyst komorniczych, optaty za kserokopie dokumentéw.

" Rozdziat 75404 § 0610.

12 Rozdziaty 75404 i 75405, § 0950 i § 0959.
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- szkody wyrzadzone w mieniu jednostki, postepowania regresowe (rozdz.
75405 § 0970) — 604 ,4 tys. zt (zwiekszyty sie w stosunku do stanu na koniec
2022r.017,9tys. zt, tj. 0 3,0%).

(akta kontroli Tom Il str. 11, 12, 181-185, 357)

2. Wydatki

2.1 Planowanie wydatkéw budzetu panstwa

BF KGP pismem z 15 lipca 2022 r. przekazato wstepne kwoty wydatkéw na lata
2023-2024 w zakresie perspektywy finansowej 2014-2020 oraz Mechanizméw
Finansowych. Zwrdcono sie jednocze$nie o podjecie prac planistycznych Il etapu,
zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia w sprawie projektu ustawy budzetowej
i opracowanie odpowiednich formularzy planistycznych.

W odpowiedzi przestano materiaty w zakresie projektow realizowanych z udziatem
srodkdw pochodzacych z budzetu UE, wskazujac na poszczegdine kategorie
wydatkéw odpowiednio: 1 418 tys. zt, 100 tys. zt, 564 tys. zt.

W trakcie prac dotyczacych projektu planu budzetu na 2023 r. KWP przekazata do
BF KGP informacje, ze nie realizuje projektow w ramach Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Funduszu Azylu, Migracji i Integracji 2014-2020, a takze
projektéw w zakresie ,innych Srodkow”.

Pismem z 20 lipca 2022 r. BF KGP poinformowato, ze Komendant Gtéwny Policji
zatwierdzit wstepne i wyjSciowe kwoty wydatkow na lata 2023-2025 zgodnie
z przestanym zatgcznikiem do pisma. Wskazano, ze nalezy dokona¢ podziatu
wstepnej i wyjsciowych kwot wydatkdbw w rozbiciu na poszczegolne rozdziaty
i paragrafy klasyfikacji budzetowej na odpowiednich formularzach planistycznych
okreslonych w §14 ww. rozporzadzenia w sprawie projektu ustawy budzetowe.

W pismie podano wyjsciowe kwoty wydatkéw w podziale na poszczegolne rozdziaty
i paragrafy klasyfikacji budzetowej: wynagrodzenia (§§ 4010, 4020, 4040, 4050,
4060, 4070), wydatki pochodne i relacjonowane do ptac (§§ 4080, 4110, 412013,
4180"4), pozaptacowe $wiadczenia pieniezne (§§3020, 3030, 3050, 3070), pozostate
wydatki rzeczowe i majatkowe. Wstepne i wyjsciowe kwoty wydatkow okreslone byty
szczegOtowo w zatgczniku do pisma. Kwota limitu ogdtem wyniosta 570 379 tys. zt
co stanowito 97,7% wykonania z 2021 r. (583 496 tys. zt). Z tego w rozdz. 75401 —
10 261 tys. z; w rozdz. 75402 — 46 tys. zt; w rodz. 75404 - 126 836 tys. zt, 75405 —
431292 tys. zt, 75407 — 1 944 tys. zt. Wskazano limit na poszczegdlne kategorie
wydatkéw, ktéry wynosit w przypadku $wiadczen na rzecz osob fizycznych 16 137
tys. zt, wynagrodzen i uposazen 525 074 tys. zt, wydatkow biezacych 29 168 tys. zt.
Przyjety $rednioroczny poziom zatrudnienia wynosit 6 425 etatow/oséb, w tym 5 221
funkcjonariuszy, 698 cztonkdw korpusu stuzby cywilnej, 506 oséb nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen.

W pismie zwrécono sie o opracowanie planow wydatkdéw budzetowych na lata 2023-
20255, dodatkowej informacji do projektu planu wydatkéw budzetowych na 2023 r.,
zestawienia pomocniczego do zbiorczego projektu planu wydatkéw budzetowych na
2023 r., w przypadku wydzielenia wydatkow na zakupy inwestycyjne sporzadzenia

13 Okreslony limit wynosit 1 893 tys. zt.
14 Okreslony limit wynosit 17 526 tys. zt.
5 Na formularzach za posrednictwem Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa (Trezor) oraz
w formacie na arkuszu kalkulacyjnym.
5



formularza BW-1 i dodatkowego formularza w przypadku zakupéw na
informatyzacije.

W odpowiedzi na wyzej wskazane pismo w dniu 22 lipca 2022 r. Komenda przestata
projekt planu wydatkow budzetowych na rok 2023 r. (opracowany
w szczegbtowosci: dziat, rozdziat, paragraf), a takze dodatkowe informacje
dotyczace zakupow majatkowych. Przestany plan nie przekraczat wskazanych
wstepnych limitéw okreslonych przez BF KWP.

Z-ca Komendanta podat, ze w lipcu 2022 r. zostaty zebrane informacje w zakresie
zakupow pozostatego sprzetu (o wartosci jednostkowej ponizej 10 tys. zt). Materiaty
postuzyly przy okreslaniu wstepnych limitbw w § 4250. Jak podat, kazdego roku
przygotowywane sg zestawienia kwot wynikajacych z projektéw planéw finansowych
i wykonania wydatkdw biezacych w poszczegdlnych latach (obecnie od 2017 r.) oraz
pozaptacowych Swiadczen pienigznych. Zestawienia stuzg do okre$lenia
niezbednych potrzeb w poszczegéinych paragrafach wydatkéw budzetowych oraz
Swiadczen na kolejny rok budzetowy i stanowig dane wyjSciowe do podziatu
przyznanych limitdw. Analiza zebranych informacji pozwala réwniez na wstepng
ocene budzetu na kolejny rok i oszacowanie brakow w ww. zakresie. W zakresie
planu na 2023 r., po otrzymaniu od dysponenta wyzszego stopnia planu wydatkow
budzetowych wynikajacych z ustawy budzetowej, zostat opracowany plan wydatkow
jednostki w ujeciu analitycznym wynikajacym z przyjetej w jednostkach Policji
klasyfikacji wydatkéw budzetowych.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 99-167, 285)

W dniu 24 listopada 2022 r. BF KGP poinformowato, ze Komendant Gtowny Policji
zaakceptowat projektowane na 2023 r. kwoty dochodow i wydatkéw budzetowych
jednostek organizacyjnych Policji. Przestano projekt planu wydatkéw budzetowych
na 2023 r., z wyodrebnieniem przedsiewzie¢ realizowanych w ramach Programu
modernizacji Policji. Jak poinformowano, zweryfikowano podziat $rodkéw dla
nastepujacych kategorii wydatkéw: wynagrodzenia i pochodne, wydatki rzeczowe,
wydatki na zakupy inwestycyjne (§6060), wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych (§6050). Projekt ten zaktadat w 2023 r. wydatki w tacznej wysokosci
610 841 tys. z{'®. Na poszczegoine kategorie wydatkéw okreslono nastepujace
limity: $wiadczenia na rzecz osob fizycznych 16 507 tys. zt, wynagrodzenia
I uposazenia 534 993 tys. zl, wydatki biezace 52 649 tys. zt, wydatki majgtkowe
6 620 tys. zi. Plan wydatkow w powyzszym zakresie zostat wprowadzony do
systemu Trezor, a formularze planistyczne zostaty przekazane do BF KGP. Wydatki
we wskazanych wysokos$ciach zostaty ujete w ustawie budzetowe;.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 65-98)

W zakresie dotyczacym planowania poszczegdinych kategorii wydatkdw na 2023 r.
Z-ca Komendanta podat, Ze:

- wydatki na pozaptacowe $wiadczenia pieniezne (§§ 3020, 3030, 3050 3070)
zostaty naliczone wedtug etatdw policyjnych przez dysponenta wyzszego
stopnia. Na poziomie Komendy prace zostaly ograniczone do podziatu
otrzymanego limitu na poszczegdlne paragrafy klasyfikacji budzetowej oraz
pozycje analityczne. Podziat na poszczegdine paragrafy (§ 3020, 3030, 3070)
zostat dokonany w oparciu 0 wykonanie lat poprzednich z uwzglednieniem
specyfiki poszczegdlnych rodzajow S$wiadczen. Plan wydatkow w zakresie

16 Z tego w rozdz. 75401 — 10 972 tys. zt; w rozdz. 75402 — 74 tys. zt; w rodz. 75404 - 136 917 tys. zt, 75405 -
459 892 tys. zt, 75407 — 2 986 tys. z1.
6



§ 3050 ustalony zostat w oparciu o miesieczng wysokoS¢ wyptacanej renty.
Wiekszo$¢ informacji w zakresie liczby Swiadczeniobiorcdw nie jest mozliwa do
pozyskania z systemow komputerowych. W przypadku tych Swiadczen stosuje
sie zasade naliczenia planu w oparciu o liczbe 0séb uprawnionych (stan etatowy)
oraz wysokos¢ i $rednig liczbe norm przypadajacych na policjanta. Ostatecznie,
wstepne potrzeby oszacowane na poziomie KWP zostaty skorygowane do
poziomu limitu przyznanego jednostce przez dysponenta wyzszego stopnia.

- Srodki na uposazenia kalkulowane sg w oparciu o0 S$rednig dopuszczalng
okreSlong przez KGP na dany rok budzetowy oraz stan zatrudnienia na
1 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Srednia naliczeniowa nie jest
korygowana o skutki awansow na wyzsze stanowiska oraz awanse w stopniu.
W trakcie trwania roku budzetowego fundusz uposazen podlega okresowym
zmianom wynikajacym z naliczenia planu finansowego na podstawie $redniej
naliczeniowej oraz stanu zatrudnienia na 1 dzien kazdego miesigca
zwiekszonego o liczbe przyjeé w trakcie miesigca. Srednie uposazenie okreslone
dla kazdej jednostki podlega uaktualnieniu, ktore uwzglednia wytgcznie skutki
wzrostu kwoty bazowej lub inne zwiekszenia wynikajace z odrebnych przepisow.
Nie obejmuje natomiast dodatkowych $rodkéw na sfinansowanie podwyzki
wynikajacej z awansu na wyzsze stanowiska oraz w stopniu. Skutki te
pokrywane sg m.in. z rdznicy miedzy uposazeniem kursanta a $rednig
naliczeniowg;

- w zakresie prognozowanej i planowanej liczby odej$¢ funkcjonariuszy, fundusz
uposazen policjantow zostat naliczony przez dysponenta wyzszego stopnia
w oparciu o przecietne uposazenie naliczeniowe ustalone dla KWP oraz
zatrudnienie na dzien 1 listopada z uwzglednieniem przyje¢ do 3 listopada
2022 r. Fundusz uposazen dla CBZC zostat naliczony przy zatoZeniu petnego
zatrudnienia. Korekty wynikajace z odej$¢ oraz przyje¢ do stuzby dokonywane sg
w trakcie roku budzetowego;

- plan finansowy w zakresie nagrod jubileuszowych podlega corocznej waloryzacji
wynikajacej z zatozen do projektu ustawy budzetowej na dany rok. Na etapie
projektu planu finansowego przyjmuje sie zatozenie, ze wysokos¢ srodkéw na
nagrody jubileuszowe i odprawy pracownikow stanowig 2% funduszu
wynagrodzen, wartosci te nie sg wykazywane w opracowywanych drukach
planistycznych. Omawiane dane wykorzystywane sg na etapie realizacji budzetu;

- wysoko$¢ srodkow na pozostate naleznosci policjantow (§ 4180, w tym nagrody
jubileuszowe, odprawy i ekwiwalenty za niewykorzystany urlop) zostata
okreslona przez dysponenta wyzszego stopnia w wysokosci okoto 90% $rodkdw
ujetych w projektowanych kwotach wydatkéw proporcjonalnie do naliczonego
fundusz uposazen.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 285-287)

W powyzszym zakresie jako nierzetelne NIK uznata brak podjecia wystarczajacych
dziatan w celu urealnienia planu wydatkéw budzetowych na 2023 rok, co szerzej
przedstawiono w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”.

Zobowigzania'” na koniec 2022r. wynosity tacznie 58 669,3 tys. zt (z tego
zobowigzania dotyczace paragraféow dotyczacych wynagrodzen  wynosity

T W tym zobowigzania wymagalne.



42 811,6 tys. zt) 8. Wysoko$¢ zobowigzan ogotem stanowita 9,6% kwoty ogétu
wydatkow przyjetej w ustawie budzetowej na 2023 r. (610 841 tys. z1).

Najwieksze warto$ciowo zobowigzania wystapity w rozdz. 75405 - Komendy
wojewodzkie Policji w wysokosci 12 387,4 tys. zt i w rozdz. 75405 — Komendy
powiatowe Policji w wysokosci 45 273,1 tys. zt. Skiadaly sie na nie gtéwnie
zobowigzania z tytutu: dodatkowych nagrod rocznych dla funkcjonariuszy (§ 407 -
31616,1 tys. zt), uposazenia zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy (§ 405 -
4 563,4 tys. zt), zakupu materiatow i wyposazenia (§ 421 - 7 303,1 tys. zi).

Oprécz paragraféw dotyczacych wynagrodzen, w sze$ciu paragrafach (4170, 4270,
4410, 4430, 4590, 4700) kwota zobowigzan na koniec 2022 r. (w facznej kwocie
1005 tys. zl) stanowita powyzej 30% wydatkéw ujetych w tych paragrafach
w ustawie budzetowej na 2023 r. (1216 tys. zt). Z tego w jednym z paragrafow
(§ 4270) przyjeta kwota w ustawie nie pokrywata catosci zobowigzan z roku
poprzedniego. Dotyczyto to § 4270 w rozdz. 75404 i 75405, w ktérych zobowigzania
na koniec 2022 r. wyniosty 523 tys. zl, natomiast kwota przyjeta w ustawie
budzetowej wyniosta 390 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 8-15, 32-38, 259-265, 390-397)

Z-ca Komendanta podat, ze wstepny plan finansowy na 2023 r. zapewniat
zabezpieczenie potrzeb w zakresie wydatkow biezacych zaledwie na okoto dwa
miesigce roku. Na etapie sporzadzania projektu planu nie wskazywano
dodatkowych potrzeb, ktére nie znajdowaty zabezpieczenia w ramach przyznanego
limitu. Z uwagi na znaczne niedoszacowanie wydatkéw oraz koniecznos¢ zaptaty
zobowigzan powstatych na koniec 2022 r., juz w styczniu 2023 r. zostaty
przygotowane wnioski 0 dokonanie zmian w planie wydatkéw, ktérych celem byto
zapewnienie $rodkow na biezace wydatki, a tym samym zapewnienie ciggtosci
funkcjonowania jednostki. Ponadto, 25 stycznia 2023 r. do dysponenta wyzszego
stopnia zostato przekazane pismo informujace o braku mozliwosci funkcjonowania
jednostki bez podjecia dziatah majgcych na celu pozyskanie dodatkowych Srodkow.

Z-ca Komendanta wskazat ponadto, ze problemy z niedoszacowaniem wydatkéw
wystapity juz w latach wcze$niejszych. W ustawie budzetowej'® na 2021 r. wysokos¢
$rodkéw przeznaczonych na wydatki biezgce zostata zredukowana do 39% kwoty
wynikajacej z ustawy na 2019 r. i konsekwentnie utrzymywana na bardzo niskim
poziomie, az do etapu projektu planu na 2024 r. (dla poréwnania UB 2019 - 31 069
tys. zt, UB 2021 — 12 126 tys. zt, UB 2022 — 11 784 tys. z, UB 2023 - 9 914 tys.
z)20, Przy takiej konstrukcji budzetu ryzyko wskazujgce na zagrozenie realizacii
niezbednych wydatkow w 2023 r. zostato juz okreslone na etapie projektu planu na
2023 r. sporzadzanego w lipcu 2022 r., a powstanie zobowigzan na koniec 2022 r.
tylko pogorszyto sytuacje.

Juz w pierwszych dniach stycznia 2023 r. KWP podejmowata dziatania w kierunku
zwiekszenia planu finansowego jednostki, a pismem z 25 stycznia 2023 r. oficjalnie
poinformowalismy dysponenta Il stopnia o braku $rodkéw w budzecie. Podkresli¢
nalezy, ze Komenda jako jednostka budzetowa w oparciu o rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?!,
zobowigzana jest do sporzadzania miesiecznych sprawozdan z wykonania planu

8 Wedtug sprawozdania Rb-28. Paragrafy dotyczace wynagrodzen: §§ 4010, 4020, 4040, 4050, 4060, 4070,
4080, 4100, 4120.

19 Dalej: UB.

20 Rok 2020 zostat pominigty, gdyz praktycznie nie zapewniat $rodkow na funkcjonowanie jednostki, a $rodki na
ten cel pochodzity z Funduszu Wsparcia Policji.

21Dz. U. 22024 r. poz. 454.



Opis stanu
faktycznego

finansowego jednostki. Stopien realizacji planu w sprawozdaniach Rb-28 na koniec
poszczegolnych okresow sprawozdawczych dostarcza dysponentom wyzszego
stopnia informacji w zakresie sytuacji finansowej jednostki i bezspornym jest, ze
powinien rowniez stanowiC podstawe do podjecia dziatan zmierzajgcych do
zapewnienia przede wszystkim ciggtosci finansowania jednostki nie tylko w roku
biezacym, ale i latach kolejnych. Kierownik jednostki pozostaje bez wptywu na
okreslanie wysoko$ci limitow finansowych ujetych w ustawie budzetowej i planie
finansowym, organem odpowiedzialnym za zapewnienie $rodkéw na jej
funkcjonowanie jest dysponent nadrzedny, ktory posiada niezbedng wiedze do
oceny potrzeb podlegtych jednostek. Procedury planowania budzetu na kolejny rok
okreslane sg w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegotowego
sposobu, trybu i termindw opracowywania materiatow do projektu ustawy
budzetowej. Rozporzadzenia nie naktada na dysponenta srodkdéw sporzadzania
informacji w zakresie potrzeb, ktdre nie znajdujg pokrycia w przyznanych limitach na
kolejny rok budzetowy. Niemniej jednak, kazdorazowo proces planowania na kolejny
rok budzetowy poprzedzany jest analizg w tym zakresie. W procesie tym
wykorzystuje sie zgromadzone informacje dotyczace potrzeb jednostki w roku
poprzedzajacym okres na ktory sporzadzany jest projekt planu oraz dane
historyczne z lat poprzednich w zakresie ustawy budzetowej oraz jej wykonania.
Szczegdlny nacisk ktadzie sie na wydatki na zakupy sprzetu i uzbrojenia. Potrzeby
w tym zakresie znacznie przekraczajg mozliwosci sfinansowania i wymagajq
dodatkowych konsultacji w celu okre$lenia priorytetdbw. W momencie przyznania
limitow, wczesniej sporzadzona analiza pozwala na szybka ocene przysztej sytuacii
finansowej i jednocze$nie jest niezbedna do sporzadzenia projektu w wymaganej
szczegotowosci w terminach narzuconych rozporzadzeniem. W tym zakresie
sporzadzano szczegbtowe kalkulacie, a takze wykorzystywano odpowiednie
materiaty planistyczne.

Z-ca Komendanta dodat, ze brak formalnych dokumentéw zawierajacych informacje
w zakresie niedoszacowania budzetu na etapie projektu planu, nie oznacza, ze
dysponent nie zostat powiadomiony o niewystarczajgcych srodkach przyznanych
jednostce. Rozmowy w tym zakresie byty prowadzone z Dyrektorem Biura Finansow
KGP bezposrednio, a takze w trakcie odpraw stuzbowych.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 281-293, 328-342)

2.2 Wydatki budzetu panstwa

2.21. taczne wydatki Komendy w 2023 r.22 wyniosty 768 312,7 tys. zt
i w poréwnaniu do 2022 r. byty wyzsze o 1114983 tys. zt. W 2022 r. istotne
(60 266,5 tys. zt) wydatki zostaty dokonane z Funduszu, do ktérego w tym celu
wptynety przelewy redystrybucyjne z budzetu panstwa w kwocie 59 132,9 tys. zt. Nie
jest mozliwe poréwnanie wydatkdw w poszczegdlnych rozdziatach, ze wzgledu na
przyjety sposdb ksiegowania wydatkéw Funduszu, o czym szerzej w podrozdziale 3.

W KWP w 2023 r. wydatki budzetu paristwa wynosity 760 157,3 tys. zt, co stanowito
99,99% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2022 r. byty one wyzsze o 163 609,3
tys. z4, 1j. 0 27,4%. Wynikato to gtownie z wyzszych wydatkéw w dwéch rozdziatach
klasyfikacji budzetowej: 75404 — Komendy wojewddzkie Policji (wzrost o 38 370,3
tys. zt, 1. 0 29,3%) i 75405 — Komendy powiatowe Policji (wzrost 0 121 185,5 tys. z,
tj. 0 26,8%).

22} acznie wydatki z budzetu panstwa oraz z Funduszu Wsparcia Policji.
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W rozdz. 75404 najwigkszy wzrost wydatkéw nastapit w § 4180 - Rownowazniki
pieniezne i ekwiwalenty dla Zotnierzy i funkcjonariuszy oraz pozostate naleznosci
08565,2 tys. zt (tj. 0 111%); w § 4050 - uposazenia Zotierzy zawodowych oraz
funkcjonariuszy o 7 449,9 tys. zt (j. 0 10%) i w § 4260 - Zakup energii 0 4 789,2 tys.
zt (tj. 0 647,2%); § 4210 — Zakup materiatow i wyposazenia o 4 586,2 tys. zt (t].
0 272,6%); § 4060 - Inne nalezno$ci Zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy
zaliczane do wynagrodzen o 2 743 tys. zt (tj. 0 69,6%).

W rozdz. 75405 najwigkszy wzrost wydatkow nastgpit w § 4050 - uposazenia
zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy o 17 104,4 tys. zt (1j. 0 5,7%); w § 4180
- Réwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla Zotierzy i funkcjonariuszy oraz
pozostate naleznosci o 31 382,9 tys. zt (tj. 0 121,6%) i w § 4260 - Zakup energii
0 143557 tys. zt (. o 722,9%); § 4210 — Zakup materiatdw i wyposazenia
0 140584 tys. zt (tj. 0 327,3%); § 4060 - Inne naleznosci zotnierzy zawodowych
oraz funkcjonariuszy zaliczane do wynagrodzen o 10 239,7 tys. zt (tj. 0 106,5 %).

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 17-27,32-38, 259-265, 390-397)
Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Policji podat, ze:

w § 4180 wzrost wydatkéw wynikat m.in. z:

- wiekszej liczby funkcjonariuszy odchodzacych ze stuzby;

- wyzszej wartosci wyptaconych nagrdd jubileuszowych;

- zmiany przepisu wynikajacego z § 16 rozporzadzenia w sprawie
szczegoOtowych zasad otrzymywania i wysoko$ci uposazenia zasadniczego
policjantéw, dodatkéw do uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktorej
jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego w zakresie uprawnien do
otrzymywania dodatku terenowego oraz wzrost jego wysoko$ci;

- wejscia w zycie z dniem 1 marca 2023 r. przepisow wprowadzajgcych
Swiadczenie za diugoletnig stuzbe.

w §4210:

- w 2022 r. 59% og6tu wydatkow klasyfikowanych do § 4210 poniesiona
zostata z FWP w ramach przelewdw redystrybucyjnych otrzymanych
z funduszu centralnego,

- ze wzgledu na brak Ssrodkéw w budzecie podstawowym, cze$¢ faktur z tytutu
zakupu paliwa z pierwotnym terminem ptatnosci przypadajacym na 2022 r.,
zostata optacona w 2023 r.,

w § 4260;

- w 2022 r. dwukrotnie ogtoszono przetarg na zakup energii elektrycznej, do
ktdrego nie przystapit zaden ze sprzedawcow; ostatecznie umowa na
dostawe energii zostata zawarta w trybie ,z wolnej reki’, a najtanszy
dostawca oferowat sprzedaz energii w cenie 1,388 i 1,980 zt netto za 1
kWh, co w poréwnaniu z ceng z 2022 r. — 0,329 zt spowodowato kilkukrotny
wzrost wydatkow w § 4260;

- znaczacy wzrost cen za energie cieplng i gaz.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 354-356)

Ustalony na podstawie ustawy budzetowej na 2023 r. plan wydatkow w wysokosci
610 841 tys. zt zostat w trakcie roku zwigkszony do kwoty 760 265,9 tys. zt, (t].
01494249 tys. zt - 0 24,5%), w tym 0 73 487,6 tys. zt z rezerw celowych budzetu
panstwa.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 17-27,32-38, 259-265, 390-397)
10



222. W 2023 r. Komendzie przyznano $rodki z rezerw celowych w kwocie
73 487,6 tys. zt, z czego najwieksze $rodki zostaty przeznaczone na:

- zakup czterech samochodow z napedem hybrydowym dla jednostek kujawsko-
pomorskiej Policji — dwie decyzje na kwoty: 455,6 tys. zti 13,8 tys. zk;

- sfinansowanie wydatkéw wynikajacych z wejScia w zycie przepiséw
wprowadzajacych Swiadczenie za dtugoletnig stuzbe, rozszerzenie grupy
funkcjonariuszy ~ uprawnionych do otrzymania dodatku  stotecznego,
ustanawiajacy minimalny prog otrzymania dodatku funkcyjnego — dwie rezerwy
na kwoty: 3 582,4 tys. zti 8 786,5 tys. zt;

- uzupetnienie wydatkow budzetowych Policji — cztery rezerwy na kwoty:
9966,1 tys. zt, 10 790,1 tys. z}, 15 782 tys. zt, 10 309,2 tys. zt;

- uregulowanie zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa — osiem rezerw na
kwoty: 25,1 tys. zt, 4,4 tys. zt, 30,5 tys. z}, 1 tys. z, 8,7 tys. zt, 3 522,1 tys. z,
5 755,4 tys. zt, 2 080,6 tys. zt;

- Swiadczenia pieniezne wyptacane przez okres roku funkcjonariuszom
zwolnionym ze stuzby — 343,9 tys. z;

- sfinansowanie $wiadczenia motywacyjnego — 1 880 tys. zt;

- sfinansowanie skutkéw zmiany podstawy naliczania odpisow na ZFSS - 150,2
tys. zt.

Z przyznanych 73 487,6 tys. zt wykorzystano 73 440,3 tys. zt. Niewykorzystana
kwota 47,3 tys. zt zostata decyzjami Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji23
zablokowana. Zmian w planie finansowym Komendy dokonano po wydaniu decyzji
Ministra Finansow.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 17-27,32-38, 266-280)

Badaniem objeto wykorzystanie Srodkow z rezerw celowych w tacznej wysokoSci
29 080,4 tys. z, 1. 39,6% kwot zwiekszajacych plan Srodkami z rezerw celowych.
Dotyczyty one srodkdw przeznaczonych na uregulowanie zobowigzan wymagalnych
Skarbu Panstwa®*, a takze na: sfinansowanie wydatkow wynikajacych z wejscia
w zycie przepisbw wprowadzajgcych $wiadczenie za diugoletniq stuzbe,
rozszerzenie grupy funkcjonariuszy uprawnionych do otrzymania dodatku
stotecznego;  uzupetnienie  wydatkéw  budzetowych  Policji;  sfinansowanie
$wiadczenia motywacyjnego?. Kontrola wykazata, ze wykorzystano je zgodnie
z przeznaczeniem, a zmiany w planie finansowym jednostki przeprowadzono po
otrzymaniu decyzji. W 2023 r. Komenda nie otrzymata $rodkdw z rezerwy ogoinej
budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 266-280, 386-387)

2.2.3. W 2023 r. dla KWP wystgpito siedem blokad wydatkow. W grudniu 2023 r.
MSWIA, na podstawie art. 177 ufp, zablokowat planowane wydatki w tgczne;
wysokosci 106,3 tys. zt, ktdre zwigzane byly z nizszym niz planowano wykonaniem
wydatkéw w o$miu paragrafach w rozdz. 75404 i 75405. W trzech przypadkach
dotyczylo to Srodkoéw przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych ze
srodkéw europejskich, a w czterech wydatkéw pochodzacych z rezerw celowych.
Nie wystapity przypadki, w ktérych przeprowadzono blokowanie planowanych

23 Dalej: MSWiA.

24 Poz. rezerwy 2011 i 2012 - sfinansowana z rezerw pozyciji 16 - na faczna kwote 7 836 tys. z1.

%5 Poz. rezerwy 1914, 1955, 1953 - po jednej z rezerw o najwyzszych kwotach przeznaczonych na

poszczegdine kategorie wydatkéw dotyczacych wydatkdw biezacych jednostki - na taczna kwote 21 2444 tys. zt.
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wydatkéw przy jednoczesnym wystgpieniu zobowigza wymagalnych w tych
podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 47-53)

2.2.4. Na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wydatkowano w KWP w 2023 r.
181629 tys. zt (tj. 2,4% ogdtu wydatkéw). W pordwnaniu do roku poprzedniego
wydatki te byty o 7,8% wyzsze. W 99% dotyczyly one wydatkdw osobowych
niezaliczanych do wynagrodzenn wyptacanych funkcjonariuszom. W ramach tych
wydatkéw najwiecej wydatkowano na sfinansowanie doptat do wypoczynku
funkcjonariuszy i ich rodzin (5280,6 tys. zt), a takze na réwnowazniki pieniezne
wyptacane funkcjonariuszom za brak lokalu mieszkalnego (4 537,5 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 17-27,32-38, 39-47, 266-280, 390-397)

Gtowng grupe w wydatkach ogotem stanowity wydatki biezace jednostek
budzetowych w wysokosci 724 879,2 tys. zt (tj. 95,4% ogdtu wydatkow). Wydatki te
byly wyzsze 0 26,5% w stosunku do roku poprzedniego. Spoéréd tych wydatkéw
najwiecej dotyczyto: uposazenia funkcjonariuszy? (409 710,5 tys. zt, tj. 56,5%
wydatkow  biezacych), rownowaznikow pienieznych i ekwiwalentéw dla
funkcjonariuszu oraz pozostatych naleznosci?’ (76 567,7 tys. zh, t. 10,6%),
wynagrodzen osobowych pracownikow i cztonkdw korpusu stuzby cywilnej2®
(71 216,9 tys. #, tj. 9,8%). Gtéwng przyczyng wzrostu wydatkéw biezacych w
stosunku do roku poprzedniego byt wzrost wynagrodzen w podanych wyzej
kategoriach wydatkow, ktéry wyniost: w przypadku uposazenia funkcjonariuszy —
6,7%, réwnowaznikéw pienieznych i ekwiwalentéw dla funkcjonariuszy oraz
pozostatych naleznoéci - 119,8%, wynagrodzen osobowych pracownikow i
cztonkdw korpusu stuzby cywilnej — 13,6%.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 17-27,32-38, 39-47, 266-280, 390-397)

2.2.5. Wydatki na wynagrodzenia2® wynosity w 2023 r. ogotem 540 297,8 tys. zi,
tj. 99,2% planu po zmianach (544 834,3 tys. zt) i w stosunku do 2022 r.
(494 013,7 tys. zt) nastapit ich wzrost 0 9,4%.

W KWP nastgpito przekroczenie planu wynagrodzer osobowych / uposazenia.
Dotyczyto to rozdz. 75404 w statusie zatrudnienia 0130 o kwote 30,1 tys. zt i rozdz.
75405 w statucie zatrudnienia 01 o kwote 0,5 tys. zt i w statucie 033" o kwote 2,6 tys.
132,

Przecietna liczba zatrudnionych3? w 2023 r. w KWP Bydgoszcz wyniosta 6 055
0sb. Z tego w Centralnym Biurze Sledczym Policji - 82,1; w Komendzie - 1 321,9;
w komendach powiatowych Policji - 4 644,1; w Centralnym Biurze Zwalczania
Cyberprzestepczosci - 12,9. Przecietna liczba zatrudnionych w2023 r.
w poréwnaniu do 2022 r. (6 233,2) byta nizsza 0 172,2 (0 2,8%). Najwigkszy spadek
zatrudnienia w 2023 r. wystapit w rozdz. 75405 — Komendy powiatowe Policji, tj.
0 187,9 0sob.

% § 405 klasyfikacji budzetowej.

27§ 418.

28 84011 § 402.

29 Wedtug sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70.

30 Pracownicy nieobjeci mnoznikowym systemem wynagrodzenia

31 Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej

32 Por, stwierdzone nieprawidtowosci.

33 Wg. sprawozdania Rb-70; podano w przeliczeniu na petnozatrudnionych.
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Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego®
w 2023 r. wynosito 7428,61 zt i bylo wyzsze o 824,02 zt (wzrost o0 12,5%)
w poréwnaniu do roku 2022 (6 604,59 zt).

Przecietne  miesieczne  wynagrodzenie w  przeliczeniu na  jednego
petnozatrudnionego zwigkszyto sie w 2023 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego:
w statusie zatrudnienia 01 z 4 636,32 zt do 5 172, 24 zt (wzrost 0 11,6%), w statusie
zatrudnienia 03 z 5 184,10 zt do 5 945,74 (wzrost 0 14,7%), w statusie zatrudnienia
10352 6 967,05 zt do 7 842,57 (wzrost 0 12,6%).

(dowdod: akta kontroli str. 31,400)

Wystapito przekroczenie planu wynagrodzen osobowych / uposazenia. Dotyczyto to
rozdz. 75404 w statusie zatrudnienia 01% o kwote 30,1 tys. zt i rozdz. 75405
w statucie zatrudnienia 01 o kwote 0,5 tys. zt i w statucie 0337 o kwote 2,6 tys. z8

Gtéwna Ksiegowa KWP wyjasnita, ze w sprawozdaniu Rb-70 za 2023 r. w rozdziale
75404 w statusie zatrudnienia 01 oraz w rozdziale 75405 - w statusie zatrudnienia
01 i 03 w zakresie przekroczenia planu po zmianach w stosunku do wykonania,
kwoty wynagrodzen w kolumnie 14 sg ujmowane memoriatowo w wysokos$ci brutto
list ptac (tacznie ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne oraz zaliczkg na podatek
dochodowy, niezaleznie od terminu ptatnosci). W kwocie tej s ujete listy ptac brutto
dotyczace wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych oraz za prace
W porze nocnej nalezne za miesigc grudzien 2023 r., a wyptacone w styczniu 2024 r.
Z kolei plan finansowy po zmianach na 31 grudnia 2023 r. ustalony zostat do
wysokosci wydatkow, ktore obejmujq listy ptac za okres styczen-grudzien 2023 r.,
w tym réwniez listy dotyczace wynagrodzenia za godziny nadliczbowe i nocne
nalezne za miesigc grudzien 2022 r. i wydatkowane w styczniu 2023 r.

(dowdd: akta kontroli str. 31, 328-341, 400)

Liczba funkcjonariuszy, ktorzy ztozyli wnioski o odejScie ze stuzby w 2023 r.
skutkujace przejsciem na emeryture w roku 2023 oraz do konca marca 2024 r.
wyniosta 235.

Liczba ww. funkcjonariuszy, ktérym w okresie czterech miesigcy przed zwolnieniem
ze stuzby, zwiekszono dodatek funkcyjny lub stuzbowy3? wyniosta 91. Zwigkszenia
tych dodatkéw w ujeciu warto$ciowym wynosito od 19 do 1450 zt. Zwiekszenie to
stanowito od 1,3 do 53,8% wartoéci dodatku przed zwigkszeniem. Srednia kwota
tych zwigkszen wyniosta 490,26 zt. Z tego w 77 przypadkach wydanie rozkazu
personalnego zwigkszajacego dodatek nastgpito w okresie do jednego miesigca
przed od ztozeniem raportu o odejScie ze stuzby. Zwiekszenia tych dodatkow
w ujeciu wartosciowym wynosito od 200 do 1450 zt (Srednia kwota zwiekszenia
wyniosta 522,7 zt).

Badaniem szczegdtowym objeto 16 najwiekszych kwotowo zwigkszen dodatkow
wynikajacych z rozkazéw personalnych wydanych dla tych funkcjonariuszy
(zwigkszenia na fgczng kwote 16,8 tys. zt). Stwierdzono, ze kazdy z tych rozkazow
zawierat date jego wydania, podstawe prawna, szczegotowe uzasadnienie,
pouczenie i podpis 0soby uprawnione;.

34 Wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym.

35 Funkcjonariusze Policji.

36 Pracownicy nieobjeci mnoznikowym systemem wynagrodzenia.
37 Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej

38 Por. stwierdzone nieprawidtowosci.

39 Data wydania rozkazu personalnego.



Liczba funkcjonariuszy, ktérym zwigkszono*® ww. dodatki po ztoZzeniu wniosku
0 zwolnienie ze stuzby w 2023 r. wyniosta sze$¢. Zwiekszenia dodatkéw w ujeciu
wartosciowym wynosito od 199 zt do 390 zt. (Srednia kwota 255 zi). Badaniem
objeto wszystkie rozkazy personalne dla tych funkcjonariuszy. W czterech
przypadkach (odej$cia 2024 r.) w uzasadnieniu podano, ze podstawg podwyzszenia
dodatku byto okreslenie nowej kwoty bazowej dla funkcjonariuszy wynikajace z art.
9 ust 1 pkt 2d ustawy budzetowej na 2024 r., w jednym przypadku ze zmiany
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 27 lutego 2023 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych zasad otrzymywania
I wysokosci uposazenia zasadniczego Policjantow od ktorego zalezny jest wzrost
uposazenia zasadniczego. W jednym przypadku wydanie rozkazu personalnego
zwigkszajgcego dodatek stuzbowy funkcjonariusza (17 marca 2023 r.) nastgpito juz
po zlozeniu przez niego raportu o odejscie ze stuzby (10 lutego 2023 r.). Wysoko$¢
dodatku podwyzszono o 390 zt. Rozkaz personalny wydany zostat przez
Komendanta Powiatowego w Golubiu-Dobrzyniu.

Kierownik Sekcji Spraw osobowych i Ewidencji Wydziatu Kadr i Szkolenia KWP
Bydgoszcz podata, ze w pieciu przypadkach, podwyzka dodatku miata charakter
obligatoryjny i wynikata z okreslenia nowej kwoty bazowej dla funkcjonariuszy
w wysokosci 2 088,77 zt na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2d ustawy budzetowej na
2024 r. Wplywato to bezposrednio na wysokos¢ tego skiadnika uposazenia.
Niezbedne byto wydanie rozkazu personalnego okre$lajacego wysoko$¢ dodatku
funkcyjnego w wysokosci nie mniejszej niz 20% podstawy wymiaru. W jednym
przypadku wynikato to ze zmiany rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 27 lutego 2023 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych zasad otrzymywania i wysokoSci uposazenia zasadniczego
Policjantéw od ktdrego zalezny jest wzrost uposazenia zasadniczego.

Specjalista Zespotu Kadr i Szkolenia i Prezydialnego KPP w Golubiu-Dobrzyniu
podata, ze we wniosku uwzgledniono czas pracy funkcjonariusza w Policji, staz
pracy na stanowiskach kierowniczych, i jego pozostate czynnosci stuzbowe, ktory
byly realizowane takze w jego czasie wolnym.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 357-362, 409-426)

Badaniem objeto wypfaty odpraw i ekwiwalentow, ktore zostaly wyptacone
zatrudnionym w KWP krocej niz sze$¢ miesiecy. Ustalono, ze w 2023 r. bylo 10
takich przypadkéw#!. Wszystkie te osoby zatrudnione byly na stanowisku kursant.
Czas ich pracy wynidst od 2 dni do 5 miesiecy i 15 dni. Laczng kwote wyptaconych
w 2023 r. z tego tytutu odpraw wyniosta 41,8 tys. zt. WartoS¢ wyptaconych
ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop (facznie 29 dni) wyniosta 6 tys. zt.
Przyczyng niewykorzystania urlopu byto ztozenie raportu o odejScie ze stuzby
w trackie trwania kursu podstawowego i brak mozliwosci wykorzystanie urlopu.
Nalezny urlop zostat naliczony proporcjonalnie do okresu zatrudnienia w KWP.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 294-298)

2.2.6. W 2023 r. zawarto umowy zlecenia i umowy o dzieto*2 z 21 osobami. Laczna
ich kwota wyniosta 239,4 tys. zt. Umowy te zawarte byty z osobami wykonujgcymi
zadania podstawowe i zadania pomocnicze®3 na rzecz Komendy. Sposrod tych

40 Data wydania rozkazu personalnego.

4“1 W czterech przypadkach dotyczyto do komend powiatowych policji, w trzech komend miejskich Policji,
w trzech oddziatu prewenciji Policji.

42 Finansowane w ramach wynagrodzer bezosobowych.

43 Jako ,podstawowe” nalezy rozumie¢ wykonywanie pracy w komdrkach merytorycznych, a jako ,pomocnicze”
w komoérkach obstugowych (kadry, ksiegowos$¢, administracja, wspomaganie informatyczne).



umdéw trzy zostaty zawarte z pracownikami Komendy. Kontrolg objeto wszystkie
umowy zawarte z pracownikami Komendy i pie¢ pozostatych o najwyzszych
kwotach. Przedmiotem uméw byto: petnienie obowigzkéw inspektora nadzoru,
utrzymania porzadku i czystosSci oraz dokonywania drobnych napraw, $wiadczenie
kompleksowej obstugi w zakresie BHP, obstuga, eksploatacja oraz palenia w piecu
centralnego ogrzewania, przeprowadzania zaje¢ z doskonalenia sprawnosci
uzytkowej psow stuzbowych. W zakresie zbadanych umoéw nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli Tom | str. 31, 408)

2.2.7. Wydatki majatkowe** w 2023 r. zrealizowano w wysokosci 17 115,1 tys. zt
(. 99,7% planu po zmianach), o 10473,1tys. zt wiecej (57,7%) niz pierwotnie
planowano i 0 10 296,1 tys. zt wigcej niz wydatkowano w roku poprzednim.

Wydatki inwestycyjne realizowane w § 6050 ze Srodkoéw budzetowych i Programu
Modernizaciji Policji przeznaczono na:

- dostosowanie siedziby KMP Bydgoszcz do potrzeb KP Bydgoszcz -
Szwederowo - 1 100 tys. zt;

- posterunek Policji w Niemczu — budowa nowej siedziby —w 2023 r. — 1,6 tys. zi5;

- KMP we Wioctawku — dostosowanie pomieszczen dla zapewnienia miejsc do
stacjonowania Oddziatu Prewencji Policji w nowej strukturze w systemie
zaprojektuj i buduj — 8 041,4 tys. zt;

Najwieksze kwotowo wydatki na zakupy inwestycyjne dotyczyty zakupu:

- dzwigu towarowo-osobowego wraz z dokumentacjg 1 szt. — 348,5 tys. zt;

- macierzy CWI PSTD - 4 szt. - 100,1 tys. zt;

- 68 samochoddw osobowych oznakowanych Kia Ceed — 5 764 tys. zt;

- dwdch samochodéw osobowych, nieoznakowanych, z napedem hybrydowym -
Toyota CHR - 228 tys. zt;

- samochodow osobowych, nieoznakowanych, z napgdem hybrydowym - Suzuki
Vitara — 227,6 tys. zt;

- agregatu pradotwérczego dla KMP w Grudzigdzu 1 szt. — 136,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 17-27,32-38, 39-47, 266-280, 350, 390-397, 398-
399, 401-404)

2.2.8. Zobowigzania na koniec 2023r. wynosity tacznie 50280,4 tys. z#6
i w poréwnaniu do stanu na koniec 2022 r. (58 669,3 tys. zt) ulegty zmniejszeniu
08 388,6 tys. zt. (tj. 0 14,3%).

Sktadaty sie na nie gtdwnie zobowigzania z tytutu: nagréd rocznych dla
funkcjonariuszy (§ 407 — 32 939,4 tys. z}), dodatkowego wynagrodzenia rocznego (§
404 - 5174,6 tys. zt), zakupu energii (§ 4260 — 2 607,1 tys. zt), zakupu materiatow
i wyposazenia (§ 421 - 1 838,3 tys. zt), rownowaznikow pienieznych i ekwiwalentow
dla Zotnierzy i funkcjonariuszy oraz pozostatych nalezno$ci (§ 4180 — 1 636,5 tys.
zh).

W trakcie roku4” na koniec miesiecy od lutego do listopada, nie stwierdzono
wystepowania zobowigzan wymagalnych. Takie zobowigzania wystapity na koniec
stycznia 2023 r. w wysokosci 452,4 tys. zt i na koniec grudnia 2023 r. (dotyczyty

44 Realizowane w ramach paragraféw: 6050, 6060, 6066, 6069.

45 Wydatki w tym zakresie dotyczyty przytaczenia do sieci elektroenergetyczne;j.

46 \W tym zobowigzania wymagalne.

47 Na podstawie analizy sprawozdan RB-28 za okres od stycznia do grudnia kolumna zobowigzania wymagalne.
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§ 4580 pozostate odsetki) w wysokosci 508,0 tys. zt, z czego kwota 97,3 tys. zt
zostata wykazana jako zobowigzanie wymagalne na koniec 2023 r., natomiast
wynikajaca z noty odsetkowej z 5 stycznia 2024 r. kwota 410,6 tys. zt zostata ujeta
w sprawozdaniu rocznym Rb-28 jako zobowigzanie niewymagalne zamiast
wymagalnego.

Zobowigzania wymagalne na koniec stycznia 2023 r. dotyczyty zobowigzan
powstatych w roku biezacym w kwocie 451,9 tys. zt i w wysokosci 0,5 tys. zt
powstate w latach ubiegtych. Wynikaty z 336 niezaptaconych w terminie
dokumentow ksiegowych (276 wystawionych byto w 2022 r., 60 w 2023 r.), a termin
ptatno$ci przypadat na styczen 2023 r. Odnosity sie do wydatkéw biezacych
rzeczowych i w najwiekszych kwotach wystapity w rozdz. 75405 w: § 4210
w wysokosci 58,4 tys. zt, w § 4280 - 80,9 tys. zt, § 4300 — 224,2 tys. zt, w § 4390 —
42,5 tys. zt. Kontrola szeSciu dokumentéw zrodtowych o najwyzszych kwotach
(0 facznej wartosci 230,4 tys. zt, z tego kwota przeterminowana 158 tys. zt - 35%
warto$ci zobowigzan wymagalnych na koniec stycznia 2023 r.) wykazata, Ze
w przypadku pieciu byly to dokumenty zrodiowe wystawione w 2022 r., w jednym
przypadku w 2023 r. Dotyczyty one w dwoch przypadkach optat za ustugi pocztowe,
opfat za badania 0séb zatrzymanych, oleju opatowego, transport pojazdow. Zostaty
uregulowane od 17 do 44 dni po terminie, co szerzej przedstawiono w sekcii
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Brak terminowej zaptaty wskazanych powyzej dokumentéw skutkowat obcigzeniem
KWP Bydgoszcz notami odsetkowymi w tacznej wysokosci 22,2 tys. z#8,
W konsekwencji poniesiono wydatki z tytutu uregulowania not odsetkowych
dotyczacych wskazanych zobowigzan w wysokosci 17,2 tys. zt.

Gtéwna Ksiegowa KWP podata, ze z uwagi na sytuacje finansowq i brak srodkéw
zwracano si¢ do kontrahentéw o umorzenie odsetek i 0 prolongate daty zaptaty
dokumentow. Czesciowo uzyskano takie zgody.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 224-258, 266-280, 229-230, 296-297, 343-344)

Na podstawie analizy wykonania wydatkéw dotyczacych Swiadczen na rzecz oséb
fizycznych oraz wydatkéw biezacych jednostki4® stwierdzono ze w styczniu 2023 r.
podstawg zapisow ksiegowych bylty rowniez dowody, ktdrych data wystawienia
przypadata w 2022 r. (47 takich zapisow). Kontrola o$miu (17%) wykazata, ze w
jednym przypadku zaksiegowanie nastgpito do okresu grudnia 2022 r. Pozostate
zostaly zaliczone, zgodnie z przyjetg politykg rachunkowo$ci®0, do stycznia 2023 r.,
z tego powodu, ze ich wptyw do KWP Bydgoszcz nastapit po 20 stycznia 2023 r.
Stwierdzono, ze stosowany w jednostce system finansowo ksiegowy umozliwiat
wprowadzenie m.in. terminu ptatnosci wynikajacego z dokumentu zrédtowego.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 373-374)

Gtéwna Ksiegowa KWP podata, ze uzytkowany system ksiegowy umozliwia,
poprzez automatyzacje czynnosci  finansowo-ksiegowych i powigzania
z poszczegblnymi podsystemami dziedzinowymi, biezace monitorowanie terminu
ptatnosci zobowigzan. Proces kontroli rozpoczyna sig od rejestru zakupow, w ktdrym
zapisuje sie wszystkie dowody ksiegowe dokumentujgce operacje gospodarcza.

48 \Wg stanu na 31 stycznia 2023 .
49 Przeprowadzonej na podstawie zapisow na stronie Ma kont zespotu ,2" (202) i na stronie Wn kont zespotu ,4”
(401, 402, 403).
50 Zgodnie z przyjeta polityka rachunkowosci KWP Bydgoszcz (wprowadzonej Zarzadzeniem Komendanta
169/2012) rozdz. Zobowigzania — zobowigzania za miesigc grudzien ujmuije sie pod datg 31 grudnia w oparciu o
dokumenty zrédtowe, ktére wptynety do KWP Bydgoszcz nie pdzniej niz do 20 stycznia roku nastepnego.

16



Rejestr ten wymaga wypetnienia podstawowych danych, jak: numer, data
sprzedazy, wystawienia, wptywu oraz date terminu zaptaty faktury, rachunku lub
innego dokumentu zrodtowego. Wykorzystuje sie tez mozliwo$¢ sporzadzanie
raportu o przewidywanych wydatkach i zobowigzaniach, a pracownicy Sekc;i
Ksiegowo$ci i Budzetu monitorujg stan zobowigzan na biezacg

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 329)

Obliczenie stanu zobowigzan, w tym wymagalnych, zgodnie z dokumentacjg
stosowanego systemu SWOP?', odbywato sie poprzez zastosowany algorytm, do
zobowigzan biezacych lub zobowigzan przeterminowanych. Stad ich stan w sposob
automatyczny przenoszony jest do sprawozdan Rb-28. Prawidtowos$¢ stanu
zobowigzan wykazanego na podstawie systemu ksiegowego i wykazanego w tym
sprawozdaniu sprawdzono na podstawie miesiecy: czerwca i grudnia. Potwierdzono
zgodno$¢ wykazanych standw zobowigzan. Analize zapiséw dotyczacych stanu
zobowigzan przeprowadzono na probie wykazanych na koniec czerwca i grudnia
2023 r. w rozdz. 75404, w dwéch paragrafach wydatkéw biezacych o najwyzszych
kwotach (§§ 4210, 4260). Na tej podstawie stwierdzono, ze system umozliwiat
sporzadzenie wykazu zobowigzan w danym paragrafie, ktéry zawierat m.in.: wykaz
dokumentow  ksiegowych wystawionych przez danego kontrahenta, jego
oznaczenia, date wystawienia i termin zaptaty.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 321, 373-385)

Gtéwna Ksiegowa KWP podata, ze system ksiegowy SWOP FK umozliwia podanie
wykonania planu wydatkéw zrealizowanego na dany dzien, w biezacym okresie
ksiegowym, przed sporzadzeniem sprawozdania Rb-28. Natomiast w momencie,
gdy miesigc bedzie bankowo zrealizowany, to w raporcie bedg dane za caty miesigc
sprawozdawczy. Wowczas jednak nie ma mozliwosci podania w kryteriach wyboru
dat wstecz.

(dowdod: akta kontroli Tom | str. 321, 373-385)

Przeprowadzona analiza zapisbw na koncie 999 - zaangazowanie wydatkow
budzetowych lat przysztych, wykazata, ze suma obrotéw na tym koncie po stronie
Wn wyniosta 94 410,8 tys. zt. Analiza pieciu najwyzszych zapiséw i dokumentéw
bedacych podstawg tych zapiséw na taczng kwote 32 338,5 tys. zt wykazata, ze
dotyczyty one w dwdch przypadkach zawartych w roku 2023 i latach wcze$niejszych
umow na dostawe paliw; dwoch inwestycji, ktorych zakonczenie planowane jest
w 2024 r.; uméw na dostawe energii elektrycznej zawartych w 2023 r.; umowy na
dostawe ustug pocztowych zawartej w 2021 rokus2,

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 321, 373-385)

Przeprowadzono analize¢ poziomu zaangazowania wydatkéw budzetowych na
koniec I, Ii Il kwartatu 2023 r. Zaangazowanie na koniec | kwartatu wynosito 98%,
przy czym w 26 podziatkach klasyfikacji budzetowej wynosito powyzej 100%.
Najwieksze procentowo przekroczenia wystapity w rozdz. 75402 § 4480 — o 306%,
w rozdz. 75401 §4480 o 303%; rozdz. 75401 § 4510 o0 302 %. Najwieksze kwotowo
przekroczenia wystapity w rozdz. 754005 § 4080 — 0 4 466,7 tys. zt; w rozdz. 75405
§ 6050 — 0 3 496,8 tys. z; w rozdz. 75404 § 4080 — 0 1423,2 tys. zt.

Zaangazowanie na koniec Il kwartatu wynosito 97,7%, przy czym w 26 podziatkach
klasyfikacji budzetowej wynosito powyzej 100%. Najwieksze procentowo

51 System Wspomagania Obstugi Policji, Podsystem Zarzadzania Finansami i Ksiegowoscig Modut Finanse-
Ksiegowos$¢, Sprawozdawczos¢, Dokumentacja Funkcjonalne wersja 6.1.
52 Na koncie tym ujeto proporcjonalnie przypadajace zaangazowanie tego roku.
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przekroczenia wystapity w rozdz. 75402 § 4480 - o 72%, w rozdz. 75401 §4480
0 72%; w rozdz. 75401 § 4512 o0 71%. Najwieksze kwotowo przekroczenia wystapity
w rozdz. 754005 § 3070 — 0 2 618,8 tys. zi; w rozdz. 75405 § 4080 — 0 2 268,4 tys.
zt; w dz. 75404 § 4080 - 659,8 tys. zt.

Zaangazowanie na koniec lIl kwartatu wynosito 98,4%, przy czym w 22 paragrafach
wynosito powyzej 100%. Najwieksze procentowo przekroczenia wystapity w rozdz.
75402 § 4480 - o 33%, w rozdz. 75405 §4480 o 33%; w rozdz. 75401 § 4480
0 33%. Najwigksze kwotowo przekroczenia wystapity w rozdz. 754004 § 4110 -
0 826,6 tys. zt; w rozdz. 75404 § 4020 — o0 697,7 tys. zt; w rozdz. 75404 § 4110 -
4234 tys. zt.

Zastepca Komendanta podat, ze monitorowanie poziomu zaangazowania wydatkow
w stosunku do posiadanego planu wydatkow, w szczegolnosci wydatkow
w stosunku do posiadanego limitu wykonywane byty na biezaco. W analizach
uwzgledniano wydatki juz dokonane oraz przyszte ptatnoSci wynikajace ze
zobowigzan oraz potrzeb okreslonych przez wydzialy logistyczne. Analizy
dostarczaty informacji odnosnie mozliwosci realizacji ptatnosci oraz potrzeb, ktore
nie znajdujg pokrycia w budzecie. Problemy z niedoszacowaniem wydatkow
wystepowaty juz od roku 2021. Przy konstrukcji budzetu na 2023 r. wystapito ryzyko
wskazujgce na zagrozenie realizacji niezbednych wydatkow.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 32-38, 290, 426-434)

W trakcie realizacji budzetu w 2023 r. dwukrotnie informowano BF KGP o potrzebie
zwigkszenia planu finansowego KWP. W dniu 25 stycznia 2023 r. Z-ca Komendanta
zwrécit sie do BF KGP z pismem informujgcym o niedoborze $rodkow finansowych
powodujacym zaktocenia ciggtosci funkcjonowania jednostki. Poinformowano, ze
projekt planu finansowego zapewniat $rodki na funkcjonowanie przez okres do
dwoch miesiecy. Informowano o tym, Ze istnieje konieczno$¢ sptaty zobowigzan
wymagalnych za 2022 r. i budzet jest wykorzystany prawie w 100%. W zwigzku
z tym zwrocono sie z proshg o zwigkszenie planu finansowego pozwalajgcego na
zapewnienie prawidtowej realizacji zadania. Do pisma zatgczono analize wydatkéw
w szczegotowosci rozdziat, paragraf gdzie wskazano paragrafy, w ktorych wystepujq
niedobory. Najwieksze potrzeby wskazano w grupie wydatkdw biezacych (§ 4000)
gdzie potrzeby oszacowano na 162598 tys. z.. W dniu 3 listopada 2023 r.
poinformowano KGP, ze szacowany brak srodkéw w ramach wydatkdw rzeczowych
do konca roku wynosi 13400 tys. z, dodatkowo, jak podano, byly zalegtosci
dotyczace PKN Orlen S.A. w wysokosci 5 726 tys. zt.

W 2023 r. skierowano 36 wnioskdw o zwigkszenie planu wydatkdw, na taczng kwote
zwigkszenia 113 592,8 tys. zt. Jeden z takich wnioskow, na kwote 19 9922 tys. zt
dotyczacy uzupetnienia wydatkdw (z 17 kwietnia 2023 r.) nie zostat zaakceptowany.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 299,-308, 351-352)

2.2.9. Badaniem objeto realizacje wydatkow KWP w tacznej wysoko$ci 8 926,8 tys.
zt. Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapiséw konta 130 - rachunek bankowy5® i odpowiadajacych im
dowodow ksiegowych dotyczacych pozaptacowych wydatkéw budzetowych. Préba
zostata wylosowana metodg monetarng®* i objeta 47 dowodow ksiegowych
potwierdzajacych wydatki, w tym wydatki majatkowe w tacznej wysokosci
6 455,3 tys. zt.

53 Dotyczacy przeprowadzonych w 2023 r. 72 545 operacji na tym koncie na tacznag kwote 760 157,3 tys. zt.
5 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji
(MUS).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Kontrola wykazata, ze poniesione wydatki zostaty rzetelnie skalkulowane oraz
zrealizowane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym jednostki, na zakupy
I ustugi stuzace realizacji celow jednostki. Na fakturach zamieszczone byty m.in.
opisy z podpisami 0sdb potwierdzajacych realizacje wydatku zgodnie z planem
finansowym, sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
oraz dekretacje ksiegowg wskazujacq sposéb ujecia wydatkébw w ksiegach
rachunkowych KWP. W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie
wyboru stosowanych trybéw ustawy Prawo zamoéwien publicznych. W badanej
probie wystapito pie¢  przypadkéw na taczng kwote 530,7 tys. zt zapfaty
dokumentéw po terminie (od dziewieciu do 58 dni po podanym na fakturze terminie
ptatnosci). W jednym przypadku skutkowato zapfatg odsetek w wysokosci 1,8 tys. zt,
Co szerzej przedstawiono w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”.

Gtéwna Ksiegowa KWP podata, ze wszelkie op6znienia w zakresie ptatnoSci
wynikaty z braku Srodkéw w budzecie jednostki i konieczno$¢ oczekiwania na
decyzje dysponenta wyzszego stopnia w zakresie przyznania dodatkowych Srodkéw
na uregulowanie zobowigzan. Wynikato to m.in. z niedoszacowania wydatkow
w roku 2022 i powstaniem zobowigzan wymagalnych. Zapfata odsetek od
wskazanych dokumentéw poprzedzona byla negocjacjami dazacymi do ich
umorzenia. Kontrahent nie wyrazit zgody na odstapienie od zgdania ich zapfaty.

(akta kontroli Tom Il str. 362-372, 388-389)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. NIK jako nierzetelne uznata brak podjecia wystarczajacych dziatan w celu
urealnienia planu wydatkow budzetowych na 2023 rok. W tym zakresie nalezy
wskazac¢ na niezgtoszenie do dysponenta czesci w 2022 r., na etapie sporzadzenia
planu budzetu na 2023 r., wnioskow i kalkulacji wskazujgcych na niedoszacowanie
limitbw wydatkow ujetych w planie na ten rok, ktére umozliwiatyby prawidtowg
i terminowq realizacje zadan. Niedoszacowanie planu wydatkow powodowato
zaktdcenia w dziatalno$ci jednostki juz z poczatkiem 2023 r. W styczniu tego roku
Z-ca Komendanta zwrdcit sie do BF KGP z pismem informujacym o niedoborze
srodkéw  finansowych powodujacym  zaktdcenia funkcjonowania jednostki.
Wskazano, ze plan finansowy zapewniat $rodki na funkcjonowanie przez okres do
dwoch miesiecy. Informowano o konieczno$ci sptaty zobowigzan wymagalnych za
2022 r., wykorzystaniu budzetu prawie w 100% i zwrdcono sie o zwigkszenie planu
finansowego. Na dalszym etapie skutkowato to takze konieczno$cig znaczacego
zwigkszania planu wydatkow w stosunku do kwot ujetych w ustawie budzetowej na
ten rok o kwote 149 316,3 tys. zt, tj. 0 24,4%.

Zastepca Komendanta podat, ze procedury planowania budzetu nie naktadajg na
dysponenta $rodkéw sporzadzania informacji w zakresie potrzeb, ktére nie znajdujq
pokrycia w przyznanych limitach na kolejny rok. Kazdy proces planowania na
kolejny rok budzetowy rozpoczyna sie jednak od analizy potrzeb. Potrzeby
przekraczajg mozliwosci sfinansowania i wymagajg dodatkowych konsultacji w celu
okre$lenia priorytetbw. W momencie przyznania limitbw wcze$niej sporzadzona
analiza pozwala na ocene przysztej sytuacji finansowej i jest potrzebna do
sporzadzenia projektu w wymaganej szczegotowosci. Jak podat, kierownik jednostki
pozostaje bez wplywu na okre$lanie wysokosci limitow finansowych ujetych
w ustawie budzetowej i planie finansowym, organem odpowiedzialnym za
zapewnienie $rodkow na jej funkcjonowanie jest dysponent nadrzedny, ktory
posiada niezbedng wiedze do oceny potrzeb podlegtych jednostek. Brak formalnych
dokumentow zawierajgcych informacje w zakresie niedoszacowania budzetu na
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etapie projektu planu nie oznacza, ze dysponent nie zostat o tym powiadomiony.
Rozmowy w tym zakresie byty prowadzone przeze mnie m.in. z Dyrektorem Biura
Finansow KGP.

Zastepca Komendanta podat, Zze przyjeta kwota w ustawie budzetowej wynikata
z etapu planowania budzetu na kolejny rok, ktory miat miejsce w lipcu 2022 r.
i listopadzie 2022 r. Na tym etapie trudno bylo zaktadaC, Zze jednostka bedzie
pozostawiona bez Srodkéw na zapewnienie prawidtowego jej funkcjonowania, co
skutkowac bedzie koniecznoscig spfaty tak znacznych zobowigzan w nastepnym
roku. Zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze limity na 2023 r. przeznaczone na wydatki
biezace, przyznane przez dysponenta wyzszego stopnia, zapewniaty Srodki na
funkcjonowanie jednostki zaledwie na maksymalnie dwa miesigce, a Komendant
Wojewddzki Policji jako dysponent Ill stopnia nie ma mozliwosci ich zwigkszenia.

(dowod: akta kontroli str. 54-213, 283-287, 328-332)

2. Badanie wykazanych na koniec stycznia wykazanych w kwocie 452,4 tys. zt
zobowigzan wymagalnych wykazato, Zze dotyczyly one 336 przypadkéw
niezaptacenia w terminie zobowigzan Komendy. Opdznienie w tym zakresie
wyniosto od 17 do 44 dni po terminie wskazanym na dokumentach ksiegowych.
Stanowito to naruszenie art. 44 ust. 3 ufp, ktdry mowi, ze wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w wysokosSciach i terminach wynikajacych z wczes$nie
zaciggnietych zobowigzan. Skutkiem powyZzszego byta zaptata odsetek w wysokosci
17,2 tys. zt.

Gtéwna Ksiegowa KWP wyjasnita, ze w IV kwartale 2022 r. jednostka byta
pozostawiona bez $rodkdéw zapewniajacych biezace funkcjonowanie. Sytuacja ta
doprowadzita do powstania na koniec 2022 r. zobowigzarn wymagalnych, ktore
w pierwszych dniach stycznia 2023 r. obcigzyty budzet jednostki. Sptata zobowigzan
wymagalnych za rok poprzedni uniemoZliwita biezacg, terminowg realizacje
zobowigzan za 2023 r. Sytuacja ta doprowadzita do braku mozliwosci regulowania
w terminie zobowigzan, ktorych termin ptatnosci przypadat na styczen 2023 r.
Zaznaczy¢ nalezy, ze zacigganie zobowigzan wynikato wytgcznie z konieczno$ci
zapewnienia nieprzerwanej realizacji zadan wynikajacych z ustawy o Policji
| zaspokojenia biezacych potrzeb jednostki, a dokonywane byto zgodnie z art. 44
ust. 3 pkt. 12 ufp. Osoby odpowiedzialne za gospodarke finansowa jednostki, poza
wystgpieniami do dysponenta wyzszego stopnia, nie miaty zadnych skutecznych
instrumentow zarzadczych i rzeczywistej mozliwosci zapobiegania zaistniate]
sytuaciji.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 224-258, 266-280, 229-230, 296-297, 343-344)

3. W pieciu (z 47) analizowanych przypadkach na taczng kwote 530,7 tys. zt doszto
do nieterminowej zapfaty zobowigzan (od dziewigciu do 58 dni%® po podanym na
fakturze terminie ptatnosci). W jednym przypadku skutkowato zaptatg odsetek
w wysokosci 1,8 tys. zt.

Gtéwna Ksiegowa KWP wyjasnita, ze zaptata odsetek od wskazanych dokumentow
poprzedzona byta negocjacjami dgzacymi do ich umorzenia. Kontrahent nie wyrazit
zgody na odstgpienie od zadania ich zaptaty. Wszelkie op6znienia w zakresie
ptatno$ci wynikaty z braku $rodkéw w budzecie jednostki i konieczno$ci oczekiwania
na decyzje dysponenta wyzszego stopnia w zakresie przyznania dodatkowych
$rodkdw na uregulowanie zobowigzan.

% W trzech przypadkach dotyczylo to dokumentéw ksiegowych wystawionych w 2022 r., a optaconych
w styczniu i lutym 2023 r.
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NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 44 ust. 3 ufp, ze wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan. W powyzszej sytuacji doszlo do naruszenia zasad dotyczacych
finansow publicznych, skutkiem czego byta m.in. zaptata odsetek z tytutu
nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli Tom I str. 362-372, 283-287, 388-389)

4. Na koniec grudnia 2023 r. Komenda posiadata zobowigzanie wymagalne
w wysokosci 508,0 tys. zt z tytutu odsetek od nieterminowych ptatnosci za zakup
paliwa w ciggu 2023 r., z czego kwoty 410,6 tys. zt wynikajacej z noty odsetkowe;
z 5 stycznia 2024 r.5 nie wykazano na koniec 2023 r. jako zobowigzanie wymagalne
(byta wykazywana jako zobowigzanie niewymagaine).

Obowigzek naliczenia i zaewidencjonowania zobowigzania z tytutu odsetek wynika
zart. 40 ufp oraz § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa (...) z dnia 13 wrze$nia
2017 r57

Gtéwna Ksiegowa KWP wyjasnita, ze KWP w Bydgoszczy wykazata wszystkie
nalezne Orlen S.A. odsetki w sprawozdaniu Rb-28 rocznym. Wprowadzajac do
ksiag rachunkowych noty odsetkowe otrzymane od ww. podmiotu Jednostka
zobligowana byta do ich ujecia do wiasciwego okresu sprawozdawczego oraz
naniesienia informacji zgodnie z treScig tych dowodéw. Dane w ksiegach
rachunkowych muszg zgadzac sie z zapisami na dokumencie zrédtowym. Stad tez
wprowadzajac noty odsetkowe, naniesiono wszystkie informacje zawarte
w dowodzie, w tym réwniez terminy ptatnosci.

Majac powyzsze na uwadze oraz uwzgledniajac przepisy prawa, jak nizej:

- Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
Sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych, gdzie § 2. 1. rozdziatu 1. ,Sprawozdanie Rb-Z kwartalne o stanie
zobowigzan wedftug tytutdw dftuznych oraz poreczen i gwarancji”’ definiuje
wymagalne zobowigzania .jako wszystkie bezsporne zobowigzania, ktorych
termin pfatnosci dla dfuznika mingt, a ktére nie zostaty ani przedawnione, ani
umorzone”,

- Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w Sprawie
sprawozdawczosci budzetowej gdzie § 8. 1. rozdziatu 4 Sprawozdanie Rb-28
Z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa wskazuje, ze ,zobowigzania
wymagalne powstate w latach ubieglych” wykazuje sie nieprzedawnione
i nieumorzone  zobowigzania, ktére przed uptywem danego okresu
Sprawozdawczego nie zostaty uregulowane, a ktorych termin zaptaty minat przed
1 stycznia biezgcego roku”

(...) note odsetkowa opiewajacq na warto$¢ 410 676,43 zt wystawiong 5 stycznia
2024 r. z terminem ptatnosci na 19 stycznia 2024 r. z uwagi na to, ze jej termin
zaptaty nie mingt przed 1 styczna 2024 r. wykazano jako zobowigzanie 2023 roku -
niewymagalne. Reasumujgc, noty odsetkowe stanowig dowdd —ksiegowy
o0 okreslonej treSci. Wprowadzajagc do ksigg rachunkowych dowdd ksiegowy
Jednostka jest zobligowana do naniesienia informacji zgodnie z trescig dowodu.
Takimi informacjami sg miedzy innymi daty wynikajace z dowodu, w tym termin
ptatnosci. Dane w ksiggach rachunkowych muszg zgadza¢ si¢ z zapisami na

% Nota odsetkowa nr N900027649, z terminem ptatnosci do 19 stycznia 2024 r.
57Dz.U. 22020 r. poz. 342
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dowodzie. A co za tym idzie, termin wymagalnosci jest liczony od wprowadzonych
z dowodu termindw zapfaty.

NIK zauwaza, ze odsetki sg wymagalne ze swojej istoty, nie zmienia tego termin
ptatnosci wskazany na nocie przez kontrahenta. Zgodnie z art. 8 ust 1 ustawy z dnia
8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych® w transakcjach handlowych, w ktérych dtuznikiem jest podmiot
publiczny, wierzycielowi, bez wezwania, przystugujq odsetki ustawowe za
opoOznienie w transakcjach handlowych, za okres od dnia wymagalnosci
Swiadczenia pienieznego do dnia zaptaty, jezeli sq spetnione fgcznie nastepujace
warunki: /1/ wierzyciel spemit swoje Swiadczenie; /2/ wierzyciel nie otrzymat zaptaty
w terminie okreslonym w umowie. Tym samym odsetki powinny by¢ wykazywane
w sprawozdaniach jako zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. Tom Il str. 302-303, 401-402)
2.3 Wydatki budzetu sSrodkow europejskich

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w 2023 r. zostaly zrealizowane przez
Komende w wysokosci 2 364,5 tys. zt, co stanowito 94,9% planu po zmianach
(2491,7 tys. zt). W poréwnaniu do 2022 r.% byly one wyzsze o 917,8 tys. z
(0 63,4%), m.in. z powodu wzrostu wydatkéw dotyczacych zakupdw inwestycyjnych
—1799,9 tys. 0, Na kwote 2 364,5 tys. zt sktadaty sie wydatki ze $rodkdw:

a) Norweskiego Mechanizmu Finansowego - 523,8 tys. zt (22,2%), w ramach
ktorego realizowano projekt ,Szkolenia specjalistyczne szansg na zwigkszenie
skuteczno$ci organdw $cigania w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej’;

b) Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko Pomorskiego
2014-2020 - 1 840,7 tys. zt (78,8%), w ramach ktorego realizowano projekty:

- ,Poprawa koordynaciji stuzb w czasie prowadzenia akcji ratowniczych poprzez
zakup mobilnych integratorow radiowych dla jednostek Policji woj. kujawsko-
pomorskiego”;

-, Zakup specjalistycznego sprzetu do prowadzenia akcji ratowniczych dla
Kujawsko-Pomorskiej Policji”;

- ,Wzmocnienie stuzb ratowniczych poprzez zakup specjalistycznego sprzetu
dla Kujawsko-Pomorskiej Policji”.

Objete badaniem wydatki budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 1934,4 tys. zt
(81,8%) zrealizowano prawidtowo, do wysokoSci okreslonej w planie finansowym
oraz przeznaczono na cel i zadania okreslone w umowach o dofinansowanie.
Zobowigzania zostaty uregulowane terminowo i poniesione w okresie
kwalifikowalnosci. W ramach budzetu $rodkdéw europejskich zakupiono m.in.:
samochody osobowe, 1t6dz motorowa =z przyczepg transportowg, skuter
z dodatkowym wyposazeniem, bezzatogowe statki powietrzne, kombinezony
abordazowe, agregaty pradotwdrcze, sprezarke elekiryczng, mobilne integratory
radiowe wraz z urzadzeniami peryferyjnymi.

(akta kontroli Tom Il str. 189-240, 356-357)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

% Dz. U. 22023 r. poz. 1790.
591 446,8 tys. z.
60 W 2022 1. - 814,6 tys. zt.
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Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Komendy
na 2023 r. Objeta kontrolg préba wydatkéw pozaptacowych wykazata, ze poniesiono
je na ogdt zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami. Niemniej jednak
w 2023 r. Komenda posiadata na koniec stycznia 2023 r. zobowigzania wymagalne
w tacznej wysokosci 452,4 tys. zt i na koniec grudnia w wysokosci 508,0 tys. zt
ztytutu odsetek od nieterminowych ptatnosci, co byto wynikiem braku srodkéw
finansowych. Powyzsze, stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 ufp, zgodnie z ktérym
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokoSciach i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. W konsekwencji poniesiono
rowniez wydatki z tytutu zaptaty odsetek w wysokosci 17,2 tys. zt.

3. Wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia
Polic;ji

Wykonanie planu finansowego Funduszu w 2023 r. wynosito 8 155,4 tys. zt, co
stanowito 98,8% planu po zmianach i byto nizsze o 52 111,1 tys. zt od wykonania
w 2022 r5" Na zadania Funduszu skfadaty sie: wspdffinansowanie wydatkéw
biezacych jednostek organizacyjnych Policji — 2 899,6 tys. zt (35,6% kosztow
ogdtem), wspétfinansowanie wydatkow inwestycyjnych jednostek organizacyjnych
Policji — 3 585,4 tys. zt (44,0%), rekompensaty pieniezne za ponadnormatywny czas
stuzby — 1 488,5 tys. zt (18,3%) i nagrody dla policjantéw za osiggniecia w stuzbie —
181,8 tys. zt (2,2%).

W odniesieniu do roku poprzedniego w 2023 r. wspdffinansowanie wydatkdw
biezacych jednostek organizacyjnych Policji zmniejszyto sie o 40 320,4 tys. zt (4.
1.390,5%), wspdtfinansowanie wydatkéw inwestycyjnych zmniejszyto o 12 090,5 tys.
zt (. 0 337,2%), rekompensaty pieniezne za ponadnormatywny czas stuzby wzrosty
0 166,9 tys. zt (f. 0 12,6%), natomiast nagrody dla policjantéw za osiggniecia
w stuzbie wzrosty 0 132,8 tys. zt ({j. 0 271,0%).

(akta kontroli Tom Il str. 13, 17-20, 23-24, 27, 351)

Z-ca Komendanta wskazat, ze gtéwng przyczyng istotnych zmian poziomu
wydatkdbw w poréwnaniu do roku poprzedniego byt brak w 2023 r. Srodkdéw
z Funduszu Centralnego, ktoére w 2022 r. stanowity 93,7% ogdtu przychodow
i obejmowaty Srodki przeznaczone na wydatki biezace oraz inwestycyjne. Ponadto
w 2023 r. znacznemu zwigkszeniu ulegta kwota Srodkow przekazanych na
rekompensaty pieniezne przez Miasto Bydgoszcz (wzrost 0 153,0 tys. zt w stosunku
do 2022 r.), Gmine Miasta Torun (wzrost o 48,0 tys. zt), Miasto Inowroctaw (wzrost
038,0 tys. z) oraz kwota przeznaczona na nagrody przekazana przez Powiat
Lipnowski (wzrost 0 128,0 tys. zt w stosunku do 2022 r.).

(akta kontroli Tom Il str. 144, 146)

W 2022 i 2023 r. wydatki (koszty) Funduszu byly ewidencjonowane w catosci
w rozdziale 75495 - pozostata dziatalnos¢.

(akta kontroli Tom Il str. 14-15, 23-24, 162-163, 351)

Odnosnie znaczacego poziomu wydatkéw z Funduszu Wsparcia Policji w 2022 r.
i niedokonania podziatu planu tego funduszu na rozdziaty zgodnie z faktycznym
charakterem operacji, co mogto uniemozliwia¢ ustalenie faktycznego przeznaczenia
srodkow realizowanych z FWP na podstawie ewidencji ksiegowej i sprawozdan,
Zastepca Komendanta wskazat, ze Komenda prowadzi ksiegi rachunkowe w taki

6160 266,5 tys. zt.
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sposdb, aby sporzadzi¢ sprawozdania budzetowe RB, w tym dla FWP, zgodnie
z obowigzujacym rozporzadzeniem w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.
W zwigzku z tym, sprawozdania z wykonania planu finansowego panstwowego
funduszu celowego sporzadza sie w zakresie danych, pochodzacych z ustalonego
przez ustawodawce formularza i w szczeg6towosSci nie mniejszej niz wynikajaca
z ustawy budzetowej: dziat, rozdziat, paragraf i symbol identyfikujacy fundusz. Dla
celéw sprawozdawczosci budzetowej Ustawodawca nadat FWP symbol 315, dziat
754 rozdziat 75495. Dlatego w sprawozdaniu, w kolumnach plan i wykonanie
wykazuje sie jeden rozdziat i paragrafy odpowiednie dla przychodow, dotacii
z budzetu, kosztow oraz transferéw na rzecz ludnosci i inne obcigzenia. Pomimo
powyzszego oraz w zwigzku z realizacjq zadan ze S$rodkdw otrzymanych
w przelewach redystrybucyjnych, w Jednostce wprowadzona zostata wieksza
szczegotowosS¢ ewidencji ksiegowej, tj. dokonano podziatu planu i wydatkéw na
obszary 01, 04, 05, 06 odpowiadajgce rozdziatom 75401, 75404, 75405 i 75402
oraz poszerzono konto wydatkéw o pozycje klasyfikacji budzetowej. Poza tym
sporzadzane bylo dodatkowe sprawozdanie o nazwie ,Sprawozdanie dotyczace
srodkow FWP”. Reasumujac Fundusz Wsparcia Policji jest traktowany jako
pozostata dziatalnos¢, a do ewidencji pozostatej dziatalno$ci przeznaczony jest
rozdziat 75495. Na przestrzeni lat w tym rozdziale klasyfikowane sg wydatki
realizowane z Funduszu, nawet jesli dotyczg dziatalnoSci biezacej. Mimo to dla
ustalenia faktycznego charakteru operacji gospodarczych wprowadzono wiekszg
szczegbtowos¢ co do rozdziatdw i pozyciji klasyfikacji wydatkow budzetowych.

W ocenie NIK przyjety sposéb ewidencji wydatkdw z Funduszu uniemozliwia
ustalenie faktycznego przeznaczenia srodkéw realizowanych z FWP na podstawie
ewidencji ksiegowej i sprawozdan.

(akta kontroli Tom Il str. 322, 328, 332-346)

Badanie pigciu zmian w planie finansowym FWP52 w zakresie wptat na podstawie
art. 13 ust. 3 i ust. 4a ustawy o Policji, wykazato, ze dokonano ich zgodnie z art. 13
ust. 4ha tej ustawy. Badane zmiany byty uzasadnione realizacjg celow Funduszu.

(akta kontroli Tom Il str. 28-76, 352)

W 2023 r. wykonane przychody Funduszu Wsparcia Policji wyniosty 5 447,1 tys. zt
i stanowity 98,6% planu przychodéw po zmianach (5 526,6 tys. zt) oraz 8,6%
przychodéw osiagnietych w 2022 r. (63 041,5 tys. zt). W 2023 r. przychody
Funduszu pochodzity z: wptat od jednostek — 5 362,2 tys. zt (98,4% przychodéw
ogbtem) oraz pozostatych przychodéw (wptywy z pozostatych odsetek) — 84,9 tys. zt
(1,6% przychoddw ogdétem). W poréwnaniu do 2022 r. przychody ogdtem byty nizsze
0 575944 tys. zt, m.in. z powodu niewystapienia przelewow redystrybucyjnych
z Funduszu Centralnego, ktére w 2022 r. wyniosty 59 132,9 tys. zt (tj. stanowity
93,7% przychodéw ogdtem, przychody z wpfat od jednostek stanowity 4,7%
przychoddw ogotem, natomiast pozostate przychody 1,5%). Ponadto, w odniesieniu
do roku poprzedniego w 2023 r. wptywy od jednostek wzrosty o 2 378,8 tys. zt (t].
0 179,7%), natomiast pozostate przychody spadty o 840,2 tys. zt (tj. 990,2%).

(akta kontroli Tom Il str. 13, 17-20, 23-24, 352)

Z-ca Komendanta wskazat, ze w 2023 r. w ramach wptywéw od jednostek uzyskano:
dofinansowanie inwestycji budowlanych (w tym na wykonanie dokumentacii
projektowej oraz przytaczy do sieci), $rodki na adaptacje samochodu na pojazd

62 Plan finansowy wg stanu na dzier: 11.07.2023 r., 16.08.2023 r., 7.09.2023 r., 3.10.2023 r., 20.11.2023 r.;
zwiekszenie planu odpowiednio 0 692,4 tys. zt, 163,0 tys. zt, 190,3 tys. zt, 166,3 tys. zt, 118,8 tys. zt.
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oznakowany oraz zakup sprzetu techniki specjalnej, zwiekszone dofinansowanie
w stosunku do 2022 r. z przeznaczeniem na rekompensaty za czas stuzby
przekraczajgcy norme oraz na nagrody za osiggniecia w stuzbie. Spadek
pozostatych przychodow (. odsetek uzyskanych z oprocentowania $rodkéw
przekazanych w zarzadzanie terminowe i overnight) w 2023 r. w stosunku do 2022 r.
wynikat z zasilenia w 2022 r. konta FWP przelewami redystrybucyjnymi, ktore
skutkowaty wyzszymi wptywami z tytutu odsetek.

(akta kontroli Tom Il str. 144, 147)

Koszty FWP wyniosty 8 155,4 tys. zt, co stanowito 98,8% planu kosztow po
zmianach i w poréwnaniu do kosztow w 2022 r. (60 322,8 tys. zt) byly ponad
siedmiokrotnie nizsze. Koszty realizacji zadan Funduszu dotyczyly kosztow
wiasnych w kwocie 4 570,0 tys. zt (co stanowito 98,5% kosztéw wiasnych wedtug
planu po zmianach oraz 10,2% kosztow wiasnych z 2022 r.) oraz kosztow
inwestycyjnych w kwocie 35854 tys. zt (co stanowito 99,2% kosztow
inwestycyjnych wedtug planu po zmianach oraz 22,9% kosztéw inwestycyjnych
z22022r.).

Na koszty wiasne (ktdre w 2023 r. stanowity 56% kosztéw ogdtem realizacji zadan
FWP) sktadaty sie m.in:

- rekompensaty pieniezne za ponadnormatywny czas stuzby, nagrody za
osiggniecia w stuzbie oraz wynagrodzenia bezosobowe w facznej wysokosci
1672,1 tys. zt (36,6% kosztow wiasnych);

- zakup energii w wysokosci 1 456,9 tys. zt (31,9%);
- zakup materiatow i wyposazenia w wysokos$ci 805,8 tys. zt (17,6%);
- zakup ustug pozostatych w wysokosci 259,9 tys. zt (5,7%).

Na koszty inwestycyjne (ktore w 2023 r. stanowity 44% kosztéw ogdtem realizacii
zadan FWP) sktadaty sie m.in:

- zakupy inwestycyjne w tacznej wysokosci 2 3154 tys. zI3 (64,6% kosztow
inwestycyjnych), z ktorych sfinansowano m.in. zakupy samochoddw,
dostosowanie pojazdow do celow policji, zakupy laserowych miernikow
predkosci, testerow substancji narkotycznych, alkometry, rowery elektryczne;

- dofinansowanie trzech przedsiewzig¢ inwestycyjnych w tacznej wysokoSci
1270,0 tys. zt (36,4%), t. m.in. budowe posterunkéw policji w Niemczu
i Radzyniu Chetminskim.

Stan Funduszu na koniec 2023 r. obejmowat $rodki pieniezne w wysokosci 72,1 tys.
zt i byt nizszy 0 2 736,5 tys. zt w poréwnaniu do stanu na poczatku 2023 r. (2 780,4
tys. zt).

Zobowigzania na 1 stycznia 2023 r. wynosity 28,2 tys. zt, natomiast na koniec 2023
r. zobowigzania nie wystapity. Na dzien 31 grudnia 2023 r. nie wystapity naleznosci
w ramach FWP. W 2023 r. FWP nie otrzymat dotacji z budzetu panstwa oraz wpfat
z budzetu panstwa. Ponadto nie otrzymano od Prezesa Rady Ministréw polecenia
wptaty $rodkéw pienieznych na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 oraz na
Fundusz Pomocy.

(akta kontroli Tom Il str. 13, 17-20, 23-24, 27, 144-145, 147-148, 352-353, 358-360)

63 W § 6120, z tego srodki w tacznej wysokosci 1441,8 tys. zt przekazano do KWP w Katowicach i KWP
w Gdansku celem zakupu samochodow.
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W 2023 r. Komenda z FWP zaptacita odsetki od nieterminowo uregulowanych
zobowigzan w tacznej wysokosci 20,4 tys. z#4. Analiza pigciu wybranych zapiséw
ksiegowych®s o tacznej wartosci 15 892,38 zt (78,4% warto$ci zaptaconych w 2023 r.
odsetek zaewidencjonowanych w § 4580) wykazata, ze kwota 15 383,52 zt (96,8%)
dotyczyta nieterminowo uregulowanych zobowigzan powstatych w 2022 r.,
natomiast kwota 508,86 zt dotyczyta przeterminowanych zobowigzan powstatych
w 2023 r., ktore zostaty optacone w danym miesigcu z opoznieniem wynoszacym od
11 do 20 dni (tj. nie stanowity zobowigzania wymagalnego na koniec miesigca).

(akta kontroli Tom Il str. 23-24, 347, 353-354, 361-400)

Oceng objeto populacje dotyczacq kosztow o wartoci co najmniej 1,0 tys. zt, ktdra
stanowita kwote 4 887,9 tys. zi%. Z populacji ocenianej do badan kontrolnych
wylosowano®” 31 pozycji w tacznej kwocie 3633,0 tys. zf8. W wyniku
przeprowadzonych badan stwierdzono, Ze poniesione koszty zostaty rzetelnie
skalkulowane, poniesione stosownie z zawartymi umowami, udokumentowane,
a zakupione towary i ustugi byty niezbedne dla funkcjonowania Komendy. Ustalono,
ze 19 dokumentow ksiegowych o tacznej wartosci 1230,9 tys. zt zostato
uregulowanych nieterminowo%®. Op6znienia w ptatnosciach wynosity od trzech do 24
dni, dotyczyly miesigca lutego 2023 r. i nie stanowity zobowigzarn wymagalnych na
koniec miesigca.

(akta kontroli Tom Il str. 324, 354)

Badanie jednego postepowania prowadzonego w trybie okreslonym przepisami
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych’® na kwote
429,1tys. zt dotyczacego zakupu laserowych miernikdw predko$ci z rejestracjq
obrazu wykazato, ze przeprowadzono je zgodnie z zasadami okreslonymi w Pzp.
Prawidtowo wykonano m.in. opis przedmiotu i szacowanie wartosci zamowienia,
okre$lenie warunkéw udziatu w postepowaniu, publikacje ogtoszenia. Zapewniono
zachowanie zasad konkurencji i rownego traktowania wykonawcow, a wybor
najkorzystniejszej oferty przeprowadzano w oparciu o wiasciwie okreslone
w postepowaniach kryteria i zgodnie z przepisami Pzp. Postepowanie zostato
rowniez prawidtowo udokumentowane.

(akta kontroli Tom Il str. 82-143, 354-355)

Przychody z tytutu gospodarowania wolnymi $rodkami w 2023 r. wyniosty 84,9 tys.

zt. Srednia kwota $rodkéw FWP z 12 miesiecy 2023 r. przekazanych w:

- zarzadzanie terminowe wynosita 360,7 tys. zi"!; Sredni okres lokowania wynosit
37 dni, z tym, Ze Srodki byly przekazywane do dyspozycji Ministra Finanséw na
okres od 14 do 88 dni;

- zarzadzanie overnight wynosita 741,0 tys. zt’2; na dzien 31 grudnia 2023 r.
w zarzadzanie overnight przekazano Srodki w wysokos$ci 72,1 tys. zt.

Wolne $rodki lokowano z zachowaniem przepiséw art. 78d ust. 2 ufp.

64 Tj. w § 4580 w wysokosci 20,3 tys. zti w § 4570 w wysokosci 0,1 tys. zt.
85 Wybrano zapisy ksiegowe powyzej 1,0 tys. zt, na ktore sktadato sie facznie 19 not odsetkowych.
8 Tj. 59,9% ogdtu kosztow. W 2023 r. z FWP nie realizowano zadan zwigzanych z dziatalnoscig promocyjno-
reklamowa.
67 Doboru proby dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowodow
ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom. Proba zostata wylosowana metodg monetarng (MUS).
68 Tj. 44,5% ogotu kosztow i 74,3% ocenianej populacji.
89 Co opisano w sekgji: ,stwierdzone nieprawidtowosci”.
0Dz. U. 22023 r. poz. 1605 ze zm., dalej: Pzp.
™ Obliczone wedtug algorytmu: suma wartosci lokaty przemnozona przez okres lokaty, a nastepnie podzielona
przez 365 dni.
2 Qbliczone wedtug algorytmu: suma lokat podzielona przez 365 dni.
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Wystapit jeden przypadek ztozenia dyspozycji wcze$niejszego zwrotu Srodkow
przekazanych w zarzadzanie terminowe.

Z-ca Komendanta wskazat, ze zwrot dotyczyt lokaty niewykorzystanych srodkéw
otrzymanych w 2022 r. z Funduszu Centralnego z przeznaczeniem na
dofinansowanie zakupu samochoddw. W 2023 r. otrzymali$my informacje, iz zakup
samochodow zostanie sfinansowany w ramach S$rodkéw budzetowych,
a niewykorzystane S$rodki w roku ubieglym nalezy przeznaczy¢ na pokrycie
zobowigzan biezacych jednostki. Konieczno$¢ zapewnienia terminowej realizacji
wydatkow spowodowata wezesniejszy zwrot Srodkow.

(akta kontroli Tom Il str. 17-20, 23-24, 150-152, 144-145, 147-148, 355)

Zadania ujete w planie finansowym Funduszu w uktadzie zadaniowym byty zbiezne

z zadaniami okreslonymi w ustawie o Policji. W 2023 r. w ramach funkcji 2

Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny, Komenda realizowata zadanie

2.1. Ochrona porzadku publicznego oraz zwalczanie przestepczo$ci wraz

z czterema podzadaniami. Dla zadania, podzadan i dziatan okre$lono cele’

i mierniki.

Analiza miernikdw zrealizowanych w 2023 r. w ramach czterech podzadan

Funduszu wykazata, ze Komenda osiggneta wymagane wartosci, ;..

— na podzadanie 2.1.1. System bezpieczenstwa publicznego wydatkowano 24,8
tys. zt (100% planu), osiggajac warto$¢ miernika ,Wskaznik zabezpieczenia
potrzeb”, 5,32% (100% warto$ci planowane));

— na podzadanie 2.1.3. - Dziatania stuzby prewencyjnej wydatkowano 5 4274 tys.
zt (99,3% planu), osiggajac wartos¢ miernika ,Sredni czas reakcji na zdarzenie
(min.)” 9 minut i 57 sekund przy planowanych nie wiecej niz 11 min.;

— na zadanie 2.1.4. — Bezpieczenstwo w ruchu drogowym wydatkowano 658,9 tys.
zt (98,8% planu), osiagajac wartos¢ miernika ,Stosunek liczby kontroli ruchu
drogowego podejmowanych przez policjantow ruchu drogowego do czasu
sprawowanego bezpoSredniego nadzoru nad ruchem drogowym” 1,19 przy
planowanych nie mniej niz 0,9;

— na zadanie 2.1.6 — Dziatania stuzb kryminalnej i $ledczej wydatkowano 2 072,5
tys. zt (98,9% planu), osiggajac warto$¢ miernika ,Poziom skuteczno$ci
poszukiwan 0sob” 1,1 przy planowanym 1,1 (100%).

(akta kontroli Tom Il str. 77-78, 355)

W KWP zasady kontroli i nadzoru nad realizacjg zadan, w tym zadan realizowanych
ze Srodkow stanowigcych przychody FWP, okreslone zostaty w zarzadzeniu
Nr 238/2013 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Bydgoszczy z dnia 19 wrze$nia
2013 roku w sprawie systemu kontroli zarzadczej w jednostkach Policji
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego’™ oraz w decyzji Nr 296/2020 Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Bydgoszczy w sprawie powierzenia do realizacji zadan z
zakresu gospodarki finansowej w KWP. Kierownicy komérek organizacyjnych KWP
w zakresie swojej wiasciwosci byli zobowigzani do zapewnienia funkcjonowania
mechanizméw zapewniajacych kontrole operacji finansowych i gospodarczych,
okreSlono réwniez szczegdtowy zakres odpowiedzialnosci oséb wykonujacych
zadania na okreslonych stanowiskach stuzbowych.

3Tj. (2.1.) zapewnienie bezpieczenstwa obywateli poprzez m.in.: (2.1.1.) optymalizacje wsparcia wykonywania
zadan Policji; (2.1.3.) podwyzszenie sprawnos$ci reakcji Policji na zdarzenia; (2.1.4.) zapewnienie sprawnos$ci
ochrony bezpieczenstwa ruchu drogowego; (2.1.6.) zapewnienie (utrzymanie) skuteczno$ci poszukiwan osob
ukrywajacych sie przed organami $cigania lub wymiaru sprawiedliwosci.
4 Zmienionym zarzadzeniem nr 108/2015 z 13 kwietnia 2015 1.
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Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli Tom Il str. 145, 148-149, 355-356)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W 19 analizowanych przypadkach nie dokonywano w terminie zaptaty zobowigzan
Komendy w kwocie 1 230,9 tys. zt, a opdznienia w tym zakresie wynosity od trzech
do 24 dni i dotyczyty miesigca lutego 2023 .

Stanowito to naruszenie art. 44 ust. 3 ufp, ktory stanowi, ze wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysoko$ciach i terminach wynikajacych z wczes$nie;
zaciggnietych zobowigzan.

(akta kontroli Tom Il str. 324, 354)

Z-ca Komendanta wyjasnit, ze stan Funduszu na poczatek 2023 r. wynosit
2780347,36 zt, w tym 2729 009,32 zt stanowity Srodki przekazane w 2022 r.
w ramach przelewéw redystrybucyjnych. Srodki pierwotnie przeznaczone byly na
dofinansowanie zakupu samochodéw stuzbowych. Ostatecznie zakup samochodéw
zostat sfinansowany ze $rodkéw budzetowych, a pismem nr FRS-448-22/2023 z 23
lutego 2023 r. dysponent nadrzedny wyrazit zgode na przeznaczenie
niewykorzystanych srodkéw na wydatki biezace jednostki, a w szczego6lnosci
zobowigzania wymagalne. W zwigzku z powyzszym natychmiast podjeto dziatania
zmierzajace do wykorzystania $rodkéw na uregulowanie zobowigzan wymagalnych
jednostki. Zaznaczy¢ nalezy, ze dokumenty wykazane w zatgczniku, w normalnym
trybie realizacji budzetu powinny zosta¢ optacone ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu panstwa. Te natomiast juz w pierwszych dniach stycznia zostaty
wykorzystane na spfate zobowigzan wymagalnych za 2022 r. W zwigzku
Z nieoptaceniem w wyznaczonych terminach, wystawionych przez kontrahentéw
faktur, Komenda obcigzona zostata przez osiem podmiotéw gospodarczych notami
odsetkowymi i je uregulowata. W odpowiedzi na wystawione noty odsetkowe
Gtéwny Ksiegowy Naczelnik Wydziatu Finanséw zwracat sie do kontrahentow
0 umorzenie odsetek, ale nie wszyscy przychylali sie do tej prosby.

(akta kontroli Tom Il str. 321, 324, 327, 347)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
Funduszu. Srodki te wydatkowane byly zgodnie z przeznaczeniem, m.in. na wypfate
rekompensat pienieznych za ponadnormatywny czas stuzby i nagrod dla policjantow
za osiggniecia w stuzbie oraz na sfinansowanie zakupéw i wydatkdw
inwestycyjnych. Niemniej KWP nieterminowo regulowata swoje zobowigzania
i skutkiem tego zaptacita z FWP odsetki w kwocie 20,4 tys. zt.

4. Sprawozdawczosé
4.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan jednostkowych
Komendy za 2023 r.:
— 0 stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);
—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);
—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);
— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych

zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
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z wytaczeniem wydatkdw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy);

— z wykonania planu wydatkow budzetu srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

—  zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33);

— z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy, planu
finansowego paristwowego funduszu celowego (Rb-40);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1);

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdan w zakresie operacii

finansowych za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych

oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z) jednostki budzetowej oraz funduszu celowego

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych (za wyjatkiem sprawozdania
Rb-28) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli Tom Il str. 16-26, 77-79, 169-182, 185-187, 189-190, 240, 242-248,
263-265, 268-269, 356)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W sprawozdaniu rocznym Rb-28 Komenda nie wykazata zobowigzan wymagalnych
w wysokos$ci 410,6 tys. zt z tytutu odsetek od nieterminowych pfatno$ci powstatych
w 2023 r. (nota odsetkowa z 5 stycznia 2024 r. 75), co szerzej przedstawiono
obszarze 2, w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci” pkt 4.

Obowigzek naliczenia i zaewidencjonowania zobowigzania z tytutu odsetek wynika z
art. 40 ufp oraz § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa (...) z dnia 13 wrze$nia
2017 r.76

(akta kontroli str. Tom Il str. 302-303, 401-402)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych, za wyjatkiem
sprawozdania Rb-28, w ktérym nie wykazano zobowigzan wymagalnych
w wysoko$ci 410,6 tys. zh. Sprawozdania sporzadzone zostaly terminowo oraz
prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Przyjety
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na niedoszacowanie $rodkéw niezbednych do
prawidtowego funkcjonowania jednostki. Zdaniem NIK, po cze$ci wynikato z tego, ze
ustalony w ustawie budzetowej na 2023 r. plan finansowy KWP nie zapewniat

75 Nota odsetkowa nr N900027649, z terminem ptatnosci do 19 stycznia 2024 r.
6 Dz.U. 22020 r. poz. 342
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

finansowania w prawidtowe] wysokosci. Skutkowato to m.in. konieczno$cig jego
zmian juz w styczniu 2023 r. W zwigzku z tym NIK widzi potrzebe podejmowania
dziatan majacych na celu obliczanie i urealnienie kwot przyjmowanych w rocznych
planach finansowych i przekazywanie w tym zakresie informacji do dysponenta
wyzszego stopnia.

1. Zapewnienie terminowego regulowania zobowigzan.
2. Zapewnienie prawidtowego wykazywania zobowigzan wymagalnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie’” umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 22 kwietnia 2024 .

Kontrolerzy: Najwyzsza Izba Kontroli
(-) Sylwia Wozniak-Waszak Delegatura w Bydgoszczy
doradca ekonomiczny p.o. Dyrektor

(-) Tomasz Sobecki

(-) Szymon Hatasiewicz
doradca ekonomiczny

T Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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