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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Inowroctawiu, ul. Matewska 17, 88-100 Inowroctaw!

Wiestawa Pawtowska, Starosta Inowroctawski2, od 20 listopada 2018 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit:
Tadeusz Majewski, Starosta Inowroctawski, do 19 listopada 2018 r.

1. Identyfikacja podmiotéw nieprzerejestrowanych? i ich majatku.
2. Dziatania wynikajace z przejmowania majatku.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli4, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Marcin Bigos, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/54/2023 z 23 marca 2023 r.
(akta kontroli str. 1-7)

" Dalej: ,Urzad” lub ,Starostwo”.

2 Dalej: ,Starosta”.

3 Podmioty podlegajace obowiazkowi wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego (dalej: ,KRS”) zgodnie z ustawg,
z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 685) — dalej: ,ustawa o KRS’,
ktdre byly wpisane do rejestru sadowego na podstawie przepisdw obowigzujacych do dnia wejscia w zycie tej
ustawy (tj. 1 stycznia 2001 r.) i ktére do 31 grudnia 2015 r. nie ztozyty wniosku o wpis do KRS, w nastepstwie
czego zostaty uznane za wykreslone z rejestru z dniem 1 stycznia 2016 r. na mocy art. 9 ust. 2a ustawy z dnia 20
sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. Nr 121, poz. 770, ze
zm.) — dalej: ,ustawa wprowadzajgca KRS".

4Tj. 15 czerwca 2023 1.

5Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Starostwo byto przygotowane do realizacji zadan zwigzanych z przejmowaniem przez
Skarb Parstwa’ mienia podmiotow nieprzerejestrowanych. Starosta wydawat decyzje
dotyczace nieodptatnego nabycia przez SP nieruchomo$ci we wszystkich
wymagajacych tego sprawach. Decyzje te zawieraly elementy wskazane
w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego8, z zastrzezeniem Ze blednie wskazano organ odwotawczy
w trzech z czterech decyzji. Starosta podjat skuteczne dziatania dotyczace nabytych
nieruchomos$ci w zakresie ujawnienia praw SP w ksiegach wieczystych,
wprowadzenia zmian zapisow w ewidencji gruntow i budynkow oraz w ewidencii
nieruchomosci zasobu SP. Przejete nieruchomo$ci ujmowano w sprawozdaniach
z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa.

Tym niemniej dziatania podejmowane w celu zidentyfikowania podmiotow
nieprzerejestrowanych nie byty w petni rzetelne. W konsekwencji do dnia rozpoczecia
kontroli nie zidentyfikowano jednego podmiotu, ktéry na dzien 31 grudnia 2015 r.
posiadat trzy nieruchomosci, podlegajace nieodptatnemu nabyciu przez Skarb
Panstwa. Warto$¢ zidentyfikowanych przez NIK w trakcie kontroli nieruchomosci
zostata oszacowana na 90,7 tys. zt. Nie podejmowano wszystkich mozliwych dziatan
majacych na celu ustalenie mienia ruchomego podlegajacego nabyciu przez SP.
W przypadku jednej decyzji Starosta stwierdzit nabycie mienia kdtka rolniczego
o wartosci 48,1 tys. zt, co stanowito naruszenie art. 9 ust. 2a i 2b oraz art. 10 ustawy
wprowadzajacej KRS. Ponadto nie deklarowano i nie wniesiono podatku od
nieruchomosci potozonej w miejscowosci Borkowo. W konsekwenciji w latach 2016-
2022 zanizono zobowigzanie podatkowe w tacznej kwocie 2,3 tys. zt.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Identyfikacja podmiotéw nieprzerejestrowanych i ich
majatku.

1.1. W obowigzujacych w Starostwie regulaminach organizacyjnych'® okre$lono
organizacje i zasady dziatania Urzedu, w tym zakres dziatania komorki organizacyjne;
realizujgcej zadania zwigzane z nieodptatnym nabywaniem przez Skarb Parnstwa
mienia nalezacego do podmiotdw nieprzerejestrowanych tj. Wydziatu Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami''.

(akta kontroli str. 106-267)

W okresie objetym kontrolg prowadzenie postepowan w przedmiocie nabywania
mienia nalezacego do podmiotdw nieprzerejestrowanych powierzono dwom
pracownikom. Zadania te byly nadzorowane przez Naczelnika oraz Zastepce
Naczelnika Wydziatu. W listopadzie 2016 r. dwie osoby (jedna prowadzaca
postepowania i jedna nadzorujgca czynnoSci) uczestniczyly w szkoleniu

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

7 Dalej takze: ,SP".

8Dz. U. 22023 r. poz. 775, ze zm. Dalej: kpa’.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Przyjete uchwatami Rady Powiatu Inowroctawskiego nr 111/20/2014 z 29 grudnia 2014 r., nr 327/2016

z 5 pazdziernika 2016 r., nr 337/2020 z 30 marca 2020 r., nr 1060/2023 z 23 marca 2023 r.

" Dalej: ,Wydzial” lub ,WGKKIGN".
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poswieconym prowadzeniu postepowan administracyjnych w oparciu o art. 9 ust. 2b
i 2i ustawy wprowadzajacej KRS w sprawie stwierdzenia nabycia przez Skarb
Panstwa z dniem 1 stycznia 2016 r. prawa wkasno$ci nieruchomos$ci bedacych
wiasno$cig podmiotow, ktdre nie zarejestrowaty sie w KRS.

(akta kontroli str. 268-271)

Zakres zadan Wydziatu ustalony w regulaminach organizacyjnych, jak rowniez
zakresy czynnosci pracownikdw, ktérym powierzono prowadzenie postepowan
w kontrolowanym  zakresie, obejmowaty catoksztatt zadan zwigzanych
z gospodarowaniem nieruchomosciami. Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze z uwagi na
incydentalny charakter postepowan w sprawie nabywania przez SP mienia
podmiotow nieprzerejestrowanych osoby wyznaczone do realizacji przedmiotowych
postepowan dziataty w ramach zadan z zakresu gospodarki nieruchomosciami.

(akta kontroli str. 86)

W Starostwie nie opracowano wewnetrznych procedur, dotyczacych prowadzenia
postepowan w przedmiocie nieodptatnego nabywania mienia podmiotéw
nieprzerejestrowanych. Starosta wyjasnita, ze z uwagi na incydentalny charakter
dziatah w zakresie przejmowania mienia podmiotow nieprzerejestrowanych
wykorzystywano przepisy prawa i rozwigzania stosowane w procesie
gospodarowania nieruchomosciami bez opracowywania szczegélnych procedur
wewnetrznych.

(akta kontroli str. 73)

1.2. W celu zidentyfikowania podmiotow nieprzerejestrowanych w Starostwie
analizowano status prawny podmiotdéw, posiadajacych zadtuzenie z tytutu optat za
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa. Ponadto zgodnie
z wyjasnieniami Starosty analizowano rejestr ewidencji gruntéw i budynkéw!? oraz
ewidencji uzytkowania wieczystego, a takze badano stan prawny nieruchomosci
opuszczonych oraz zajetych pod drogi publiczne. Wskazane dziatania nie
doprowadzity  jednak do  zidentyfikowania  jakichkolwiek  podmiotow
nieprzerejestrowanych.

(akta kontroli str. 12, 272)

W reakcji na otrzymang korespondencje Starosta zidentyfikowat cztery podmioty
nieprzerejestrowane, w tym trzy posiadajace ostatnig siedzibe i nieruchomosci oraz
jeden posiadajacy wytacznie nieruchomosci na terenie powiatu inowroctawskiego.
W odniesieniu do tych podmiotéw Starosta wystapit o udostepnienie danych do
urzedu statystycznego, wtaciwych urzedéw gmin oraz administracji skarbowe;.

(akta kontroli str. 301-303, 392-393, 487-489, 598-601)

Starosta wskazata, ze w trakcie zorganizowanej przez Wojewode Kujawsko-
Pomorskiego'3 w 2017 r. konferencji poSwieconej gospodarce nieruchomosciami, na
ktdrq zaproszono przedstawicieli starostw powiatowych poruszono zagadnienia
dotyczace obowigzku przejmowania przez starostdbw mienia podmiotow
nieprzerejestrowanych do KRS. Starosta wyjasnita, Ze przekazane zalecenia
i wytyczne dotyczyly podejmowania dziatann w celu zweryfikowania statusu i majatku
ujawnionego juz podmiotu oraz roszczen wierzycieli, ale nie podano uniwersalne;
metody identyfikacji tego typu podmiotéw. Ponadto Starosta 5 marca 2018 r. otrzymat
zalecenia Wojewody w sprawie identyfikacji podmiotoéw nieprzerejestrowanych.

(akta kontroli str. 73, 273-277)

12 Dalej takze ,EGIB".
13 Dalej: ,Wojewoda”.



Starosta 31 maja 2017 r. otrzymat pismo Departamentu Legislacyjnego Ministerstwa
Sprawiedliwosci'4, w ktorym wskazano m.in.: ,Nie ma podstaw do przyjecia, ze
w zwigzku z przejeciem przez Skarb Panstwa mienia po nieprzerejestrowanych do
KRS podmiotach starosta miatby podejmowac z géry czynnosci w celu ustalenia jego
sktadnikow”. Tym niemniej w zakonczeniu podkreslono, ze stanowisko zawarte
w pismie wyraza jedynie poglad Ministerstwa Sprawiedliwosci i nie ma charakteru
wigzacego.

(akta kontroli str. 278-281)

W trakcie kontroli poréwnano wykaz 167 podmiotow nieprzerejestrowanych
posiadajacych ostatniq siedzibe na terenie powiatu inowroctawskiego (wedtug
wykazu pozyskanego przez NIK z Gtéwnego Urzedu Statystycznego'®) z prowadzong
przez Staroste EGIB oraz ewidencjg uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci
Skarbu Parstwa'e.

Przeprowadzona analiza wykazata istnienie jednego podmiotu (spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig), ktérej trzy nieruchomosci podlegaty nieodptatnemu nabyciu
przez SP z dniem 1 stycznia 2016 r..

— nr18/26, obreb Tupadty, o powierzchni 0,1792 ha;
— nr18/28, obreb Tupadty, o powierzchni 0,0438 ha;
— nr18/29, obreb Tupadty, o powierzchni 0,8750 ha.
Warto$¢ zidentyfikowanego w trakcie kontroli przez NIK mienia wynosita 90,7 tys. z'7.

(akta kontroli str. 282-285)

1.3. Pracownicy Starostwa po otrzymaniu informacji o podmiotach
nieprzerejestrowanych podejmowali czynnosci zmierzajgce do ustalenia ich mienia.
Sprawdzano, czy dany podmiot posiada nieruchomo$ci na terenie powiatu (prawo
wiasnosci lub uzytkowania wieczystego). Podstawowag bazg pozwalajacq na
weryfikacje, czy dany podmiot jest wiascicielem (uzytkownikiem wieczystym)
nieruchomos$ci byta prowadzona przez Staroste ewidencja gruntéw i budynkow.
WGKKIGN zwracat sie z pytaniami do Wydziatu Komunikaciji i Transportu Starostwa,
ktory sprawdzat wskazany podmiot w Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow'e.
Ponadto dokonywano ustalenia danych z rejestru, w ktérym byly ujete
zidentyfikowane podmioty. Jednak nie podejmowano innych dopuszczalnych
czynnoéci, tj. nie gromadzono dokumentacji obejmujacej akty zatozycielskie, nie
analizowano sprawozdan finansowych, sprawozdan z dziatalnosci oraz wydanych
przez organy tych podmiotéw uchwat i zarzadzen, nie pozyskano ksiag rachunkowych
oraz nie ustalano wysokosci wniesionych udziatow do spotek.

(akta kontroli str. 12, 286)

Analiza EGIB nie wykazata, aby podmioty objete decyzjami Starosty posiadaty
rowniez inne niz wskazane w nich nieruchomo$ci na terenie powiatu
inowroctawskiego.

(akta kontroli str. 656)

14 Pismo z 28 kwietnia 2017 r. o sygn. DL.VIII-024-79/17.

15 Dalej: ,GUS".

16 Pozyskane dane z GUS oraz ww. ewidencje przeszukano pod katem REGON, NIP, nazw/fragmentow nazw lub
innych wyrazéw kluczowych z wykazu podmiotdw GUS, w tym celu wykorzystano funkcje w Excel
wyszukaj.pionowo.

17 Warto$¢ nieruchomosci oszacowano na podstawie $rednich cen gruntéw wg GUS - ceny zakupu / sprzedazy
uzytkéw rolnych w IV kwartale 2022 r. wg wojewodztw obowigzujace od dnia 10 maja 2023 r. (link, dostep: 7
czerwca 2023 r.).

'8 Dalej: ,CEPIK”.


https://www.gov.pl/web/arimr/srednie-ceny-gruntow-wg-gus

Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.4. Zgodnie z zapisami regulaminu organizacyjnego nadzér nad wykonywaniem
zadan w zakresie identyfikacji podmiotéw nieprzerejestrowanych i ich mienia
sprawowat bezposrednio Starosta, ktéra byta na biezaco informowana o ujawnieniu
podmiotéw nieprzerejestrowanych oraz o mozliwosci zagospodarowania przejetych
nieruchomosci.

(akta kontroli str. 74, 116, 127-128, 173, 188)

1.5. W ocenie Starosty realizacje zadan zzakresu identyfikacji podmiotow
nieprzerejestrowanych i ich mienia utrudniat ograniczony uptywem czasu dostep do
archiwalnych dokumentéw i informacji o podmiotach, co wydtuzato prowadzenie
postepowan.

(akta kontroli str. 13)

W okresie objetym kontrolg Starosta wystapit do Wojewody o dodatkowe $rodki
na realizacje zadan dotyczacych podmiotow nieprzerejestrowanych w wysokosci:
— 45,0 tys. zt na uprzatniecie wraz z wywozem i utylizacjg odpaddw oraz na
dokonanie wycinki samosiejek wraz z korzeniami z terenu nieruchomosci
przejetych przez Skarb Panstwa;

— 10,0 tys. zt na wykonanie prac geodezyjno-kartograficznych dotyczacych
nieruchomosci, w szczegdinosci na podziat nieruchomos$ci gruntowe.

(akta kontroli str. 647, 653)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Starostwie nie podejmowano wystarczajacych dziatan dotyczacych ustalenia
podmiotoéw nieprzerejestrowanych, posiadajacych majatek podlegajacy przejeciu
na rzecz Skarbu Panstwa. W konsekwenciji Starosta do dnia rozpoczecia kontroli
nie zidentyfikowat trzech nieruchomosci, ktére na dzien 31 grudnia 2015 r.
stanowity wtasno$ci BROAGRO Sp. z 0.0.19 ;.

— dziatke o powierzchni ewidencyjnej 0,1792 ha, oznaczong w EGIB jako grunt
rolny zabudowany (Br-Rllla)

— dziatke o powierzchni ewidencyjnej 0,0438 ha, oznaczong w EGIB jako grunt
orny (Rllla) oraz

— dziatke o powierzchni ewidencyjnej 0,8750 ha, oznaczong w EGIB jako grunt
rolny zabudowany (Br-Rllla).

Spétka do 31 grudnia 2015 r. nie ztozyta wniosku o wpis do KRS. Warto$¢
zidentyfikowanego w trakcie kontroli przez NIK mienia wyniosta 90,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 12, 66-67, 272, 282-285)

Starosta wyjasnita, ze w stosunku do nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ spotki
nie prowadzono zadnych postepowan. Spotka nie byta zobowigzana do uiszczania
opfat z tytutu uzytkowania wieczystego, a zatem nie byto zalegto$ci z tego tytutu.
Nikt nie wystepowat o udzielenie informacji dotyczacych tego podmiotu i nie
zgtaszano probleméw wynikajacych z nieuregulowanym stanem prawnym
nieruchomosci.

(akta kontroli str. 74)

2. W Starostwie nie podejmowano wszystkich dopuszczalnych prawem dziatan

majacych na celu identyfikacje mienia podlegajacego nabyciu z mocy prawa przez
SP, co byto dziataniem nierzetelnym. We wszystkich czterech postepowaniach

9 REGON 090007667, numer w rejestrze handlowym: RH-1908.
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OCENA CZASTKOWA

prowadzonych w przedmiocie nieodptatnego nabycie przez Skarb Pafistwa mienia
podmiotéw nieprzerejestrowanych poza pozyskaniem informacji z CEPIK nie
podjeto innych czynno$ci majacych na celu ustalenie mienia ruchomego tych
podmiotow, tj. nie gromadzono dokumentacji obejmujacej akty zatozycielskie, nie
gromadzono i nie analizowano sprawozdan finansowych, sprawozdan
z dziatalno$ci oraz wydanych przez organy tych podmiotow uchwat i zarzadzen,
nie pozyskano ksigg rachunkowych oraz nie ustalano wysokosci wniesionych
udziatéw do spotek.

(akta kontroli str. 12, 286)

Starosta wyjasnita, ze nie ma szczeg6towych przepisdéw jakie czynno$ci ma
obowigzek podjac starosta i nie byto wytycznych, ktére precyzowatyby sposéb
ustalania sktadnikdw mienia ruchomego.

(akta kontroli str. 73)

NIK zauwaza, ze art. 44 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny20
definiuje mienie jako wtasnos¢ i inne prawa majatkowe. Zatem sg to wszystkie
aktywa, przystugujace okre$lonemu podmiotowi2!. W konsekwencji przedmiotem
postepowania uregulowanego w art. 9 ust. 2b ustawy wprowadzajacej KRS
powinno byc¢ takze mienie ruchome, a nie wytgcznie nieruchomosci.

NIK podkresla, ze cho¢ z przepiséw ustawy wprowadzajgcej KRS dotyczacych
zadan natozonych na witasciwych starostow nie wynika jednoznacznie, czy sq
obowigzani z wtasnej inicjatywy podejmowac dziatania zwigzane z ustaleniem
lokalizacji nieruchomos$ci przejetych przez SP, jak réwniez dziatania zwigzane
z ustaleniem istnienia mienia i zobowigzan przejetych przez SP, to jednak nie
oznacza to, ze starostowie nie mogg podejmowaC dziatan na podstawie
posiadanych przez nich informacji, czy to znajdujacych sie w zasobach powiatu
czy tez od podmiotdw trzecich. Na mocy art. 9 ust. 2b ustawy wprowadzajacej KRS
znajdujg zastosowanie zasady dotyczace zarzadzania mieniem panstwowym.
Obowigzujgca od 1 stycznia 2017 r. ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym?2 w art. 4 ust. 2 wskazuje na obowigzek
zarzadzania mieniem panstwowym zgodnie z zasadami prawidtowej gospodarki,
z zachowaniem szczegdlnej starannosci. Zgodnie z art. 9 ust. 2j ustawy
wprowadzajacej KRS Starosta reprezentuje Skarb Panstwa w postepowaniach
dotyczacych mienia i zobowigzan podmiotéw nieprzerejestrowanych oraz innych
sprawach dotyczacych gospodarowania nabytym mieniem.

Starostwo byto przygotowane do realizacji zadan zwigzanych z przejmowaniem przez
Skarb Panstwa mienia podmiotéw nieprzerejestrowanych. Tym niemniej dziatania
podejmowane w celu zidentyfikowania podmiotow nieprzerejestrowanych nie byty
w peni rzetelne. W konsekwencji do dnia rozpoczecia kontroli nie zidentyfikowano
jednego podmiotu, ktdry na dzien 31 grudnia 2015 r. posiadat trzy nieruchomo$ci,
podlegajace  nieodptatnemu  nabyciu przez Skarb Panstwa. Wartos¢
zidentyfikowanych nieruchomosci zostata oszacowana na 90,7 tys. zt. Ponadto nie
podejmowano wszystkich mozliwych dziatan majacych na celu ustalenie mienia
ruchomego podlegajacego nabyciu przez Skarb Panstwa.

2 Dz. U.z2022r. poz. 1360 ze zm.
21 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 grudnia 2009 r., sygn. Il CSK 215/09 (Lex nr 551060).
2Dz, U.z2023r. poz. 973.
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2. Dziatania wynikajace z przejmowania majatku.

2.1. W objetym kontrolg okresie Starosta wydat cztery decyzje stwierdzajace nabycie
przez Skarb Paristwa z mocy prawa, z dniem 1 stycznia 2016 r., mienia podmiotow
nieprzerejestrowanych23, Wszystkie decyzje dotyczyty nabycia przez Skarb Panstwa
nieruchomos$ci z terenu powiatu inowroctawskiego. Kontrola prawidtowosci
prowadzenia postepowan w tym zakresie wykazata, ze:

— wszystkie decyzje zawieraty elementy wymagane na podstawie art. 107 § 1
Kpa;

— W jednej decyzji prawidlowo wskazano organ wyzszego stopnia -
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Bydgoszczy, natomiast w trzech
pozostatych przypadkach jako organ wyzszego stopnia btednie wskazano
Wojewode;

— wjednym przypadku wydano decyzje o stwierdzeniu nabycia przez SP mienia
kotka rolniczego, co stanowito naruszenie art. 9 ust. 2a i 2b oraz art. 10
ustawy wprowadzajacej KRS;

— dane uwidocznione w ksiggach wieczystych znajdowaty potwierdzenie
w ogdlnodostepnej aplikacji Geoportal, w odniesieniu do potozenia
i charakteru nieruchomosci.

(akta kontroli str. 301-303, 392-393, 487-489, 598-601)

Na podstawie czterech decyzji wydanych w okresie objetym kontrolg Starosta
stwierdzit nieodptatne nabycie przez SP:
— jednej dziatki o powierzchni 0,69 ha, oznaczonej w EGiB jako grunt orny,
warto$ci 48,1 tys. zt?4,
— dwdch dziatek o tacznej powierzchni 1,015 ha, oznaczonych w EGIB jako
grunt orny, warto$ci 1 454,9 tys. z{25,
— dwdch dziatek o tacznej powierzchni 1,0643 ha, oznaczonych w EGIB jako
grunt orny, warto$ci 612,4 tys. zt%,
— jednej dziatki o powierzchni 0,2116 ha, oznaczonej w EGIB jako droga,
warto$ci 16,0 tys. zt7.
(akta kontroli str. 88-102, 646)

22. W terminie do 1 stycznia 2017 r., t. roku od nabycia mienia
nieprzerejestrowanych podmiotéw przez Skarb Panstwa, do Starosty nie zostaly
zgtoszone  nieujawnione  wczesniej  roszczenia  wzgledem  podmiotow
nieprzerejestrowanych, ktoérych mienie nabyt Skarb Panstwa. Nie wplynely takze
decyzje innych starostow stwierdzajace nabycie przez Skarb Panstwa mienia
podmiotow nieprzerejestrowanych z siedzibg w powiecie inowroctawskim.

(akta kontroli str. 14, 86)

2.3. We wszystkich przypadkach przejetego mienia Starosta podjat dziatania w celu
ujawnienia praw naleznych Skarbowi Panstwa w ksiedze wieczyste;.

(akta kontroli str. 17-20, 23-28, 292-296, 469-470, 474-477, 594)

2.4. We wszystkich przypadkach przejetego mienia wprowadzono zmiane zapisow
EGIB. Wypisy z rejestru gruntéw zawieraty informacje wynikajace z art. 20 ust. 2

23 Tj. wydane na podstawie przepisow art. 9 ust. 2b ustawy wprowadzajacej KRS.

2 Warto$¢ wskazana w operacie szacunkowym przez rzeczoznawce majatkowego 3 lipca 2017 r.

2 Qpinia 0 wartosci nieruchomosci gruntowej sporzadzona przez rzeczoznawce majatkowego 25 maja 2023 r.
% QOpinia o warto$ci nieruchomosci gruntowej sporzadzona przez rzeczoznawce majatkowego 1 czerwca 2023 r.
27 Qpinia o warto$ci nieruchomosci gruntowej sporzadzona przez rzeczoznawce majatkowego 1 czerwca 2023 r.
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pkt 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?8. Przejete
nieruchomosci zostaty rowniez ujete w zasobie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 16, 21-22, 287, 468, 658)

2.5. Wydane przez Staroste decyzje o nieodptatnym nabyciu mienia dotyczyty tacznie
szesciu nieruchomosci. Pie¢ z nich zgodnie z danymi w EGIB stanowito uzytki rolne,
zatem Skarb Panstwa byt zwolniony z obowigzku podatkowego na podstawie art. 3a
pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym2°, W jednym przypadku
przejeta nieruchomo$¢ stanowita ogélnodostepng droge wewnetrzng, ktdra podlegata
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo$ci®0. Starosta jednak nie ujmowat
wskazanej nieruchomoséci w deklaracjach podatkowych3!.

(akta kontroli str. 301-303, 392-393, 487-489, 598-601, 645)

2.6. Starosta gospodarowat wszystkimi nabytymi nieodptatnie nieruchomosciami
nalezacymi do podmiotéw nieprzerejestrowanych zgodnie z art. 12 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami3?, tj. w sposéb zgodny
z zasadami prawidtowej gospodarki. Nieruchomosci rzetelnie ewidencjonowano,
zapewniono ich wycene oraz zabezpieczono przed zniszczeniem. W sporzgdzonych
| przekazanych zgodnie z art. 23 ust. 1a ugn rocznych sprawozdaniach
z gospodarowania nieruchomo$ciami SP prawidtowo wykazano dane dotyczace
nabytych nieruchomo$ci.

(akta kontroli str. 646-653, 657)

Nieruchomos¢ w postaci niezabudowanej dziatki w miejscowosci Kobylnica, objeta
decyzjq Starosty o sygn. GN.11.6820.5.2016, zostata przekazana w darowiznie Gminie
Kruszwica. Nieruchomo$¢ w chwili nabycia przez Skarb Panstwa byta
wykorzystywana przez lokalng spotecznos¢ jako boisko sportowe. Rzeczoznawca
majatkowy okreslit warto$¢ nieruchomo$ci w wysokosci 48,1 tys. zt. Na dokonanie
darowizny wyrazit zgode Wojewoda33, a umowe zawarto w formie aktu notarialnego
23 marca 2018 .

(akta kontroli str. 646)

Protokotem zdawczo-odbiorczym z 2 czerwca 2022 r. Prezydent Miasta Kalisza,
dziatajgcy w imieniu Skarbu Panstwa, przekazat do zasobu Skarbu Parnstwa -
Starosty nieruchomo$¢ gruntowg niezabudowang potozong w Jacewie, gm.
Inowroctaw34, Starosta doprowadzit do uporzadkowania nieruchomosci, pozyskujac
na ten cel dotacje ze Srodkdéw Wojewody w wysokosci 43,1 tys. zt.35 W wyniku
przeprowadzonego rozeznania cenowego wybrano przedsigbiorce, z ktdrym
29 listopada 2022 r. podpisano umowe na realizacje jednorazowej ustugi
uporzadkowania terenu wraz z catkowitg rekultywacjg nieruchomo$ci®. Celem
zagospodarowania nieruchomo$ci Starosta wystapit 2 marca 2023 r. z wnioskiem do
Wojewody o przyznanie dotacji celowej w wysokosci 10,0 tys. zt na przeprowadzenie

28Dz, U. 22021 ., poz. 1990 ze zm.

29Dz, U. 22020 . poz. 333.

30Zgodnie z art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
22023 r., poz. 70) wytaczone z opodatkowania sg wytacznie drogi publiczne.

31 Por. stwierdzone nieprawidtowosci.

32Dz, U. 22023 r. poz. 344, dalej: ,ugn”.

33 Zarzadzeniem nr 349/2017 z 22 listopada 2017 r. Wojewoda wyrazit zgode na dokonanie darowizny na rzecz
Gminy Kruszwica nieruchomos$ci gruntowej stanowigcej wtasno$¢ Skarbu Panstwa, potoZzonej w Kobylnicy,
oznaczonej w ewidenciji gruntow jako dziatka nr 16/2 o pow. 0,6900 ha z przeznaczeniem na boisko sportowe.
Wykonanie Zarzadzenia powierzono w imieniu Skarbu Pafistwa Staro$cie.

3 Nieruchomo$¢ oznaczona geodezyjnie jako dziatki o numerach: 216/18 o pow. 0,5075 hai 216/19 o pow. 0,5075
ha.

% Decyzja Wojewody z 24 pazdziernika 2022 r. o sygn. WFB.1.3120.3.75.2022. Starosta wnioskowat o udzielenie
dotacji w wysokosci 45,0 tys. zt.

% Umowa nr 456/2022.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

podziatu. Jak podat Starosta podziat nieruchomo$ci na osiem dziatek
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng pozwoli uzyskac
wyzszg cene sprzedazy, dotrze¢ z ofertg do szerszego kregu potencjalnych
nabywcow i przyspieszy procedure sprzedazy.

(akta kontroli str. 29, 647-653)

2.7. W okresie objetym kontrolg Starosta nie ustalit mienia ruchomego nalezacego do
podmiotéw nieprzerejestrowanych.

(akta kontroli str. 73)

2.8. W okresie objetym kontrolg nie uzyskano dochodéw z tytutu gospodarowania
nieodpfatnie nabytym mieniem podmiotow nieprzerejestrowanych.

(akta kontroli str. 87)

2.9. Nie stwierdzono przypadku podejmowania przez wspdinikdw, akcjonariuszy,
czlonkdw spotdzielni nieprzerejestrowanych podmiotoéw dziatan w celu dochodzenia
praw z przejetego majatku powotujac sie na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
11 grudnia 2019 r. uznajacy, ze pozbawienie wspolnikow praw majgtkowych
wykracza poza cel ustawy?’.

(akta kontroli str. 14)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta 7 marca 2017 r. wydat decyzje3® w sprawie nabycia przez Skarb
Panstwa mienia Kdtka Rolniczego w Kobylnicy, co stanowito naruszenie art. 9
ust. 2a i 2b oraz art. 10 ustawy wprowadzajgcej KRS. Konsekwencjg wydania
wskazanej decyzji byto przejecie przez Skarb Parstwa nieruchomosci®?
o warto$ci 48,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 461-593)

Naczelnik WGKKiGN wyjasnita: ,decyzja (...) o stwierdzeniu nabycia z dniem 1
stycznia 2016 r. z mocy prawa przez Skarb Panstwa nieruchomosci
niezabudowanej, stanowigcej mienie Kdtka Rolniczego w Kobylnicy, zostata
wydana w wyniku powszechnie przyjetej wowczas interpretacji przepisu art. 9
art. ust. 2ai 2b ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
0 Krajowym Rejestrze Sadowym (...). Zgodnie z treScig art. 18 ustawy z dnia
8 pazdziernika 1982 r. o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikow (...)
kétko rolnicze podlega obowigzkowi rejestracji w Krajowym Rejestrze Sadowym.
W petnym wypisie z ksiegi rejestrowej z dnia 26 wrze$nia 2016 r. Sqd Rejonowy
XllI Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego w Bydgoszczy
potwierdzit, ze Kétko Rolnicze w Kobylinicy w dniu 25 stycznia 1983 r. zostato
zarejestrowane w ksiedze rejestrowej RKR-530. Wypis zawierat réwniez
informacje, ze podmiot 0 nazwie Kotko Rolnicze w Kobylnicy nie ztozyto wniosku
0 wpis do Krajowego Rejestru Sadowego i w zwigzku z powyzszym
dotychczasowy wpis utracit moc z dniem 1 stycznia 2016 r. Z zadwiadczenia
Informaciji Krajowego Rejestru Sadowego w Warszawie z dnia 21 pazdziernika
2016 r. wynika, ze Kdtko Rolnicze w Kobylnicy nie zostato wpisane do rejestru
stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacii
i publicznych zaktadéow opieki zdrowotnej. (...). Nalezy wskaza¢, ze
przejmowanie nieruchomos$ci nalezacych do nieistniejacych kdtek rolniczych

37 Wyrok Sygn. Akt 13/18 z 11 grudnia 2019 r., uznajacy art. 9 ust. 2b zdanie trzecie ustawy wprowadzajacej KRS
za niezgodny z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Sentencja zostata
ogtoszona 17 grudnia 2019 r. (Dz. U. z 2019 poz. 2421).

3 Sygn. GN.I1.6820.5.2016.

39 Tj. prawa wasnosci dziatki nr 16/2 w obrebie 19 o powierzchni 0,6900 ha.
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w ww. trybie bytlo powszechnie praktykowane i wskazywane jako sposob
regulacji w ukazujacych sie w tym okresie publikacjach.”

(akta kontroli str. 654)

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 9 ust. 2b ustawy wprowadzajacej KRS z dniem
1 stycznia 2016 r. SP nabywa nieodptatnie z mocy prawa mienie podmiotéw, o
ktorym mowa w art. 9 ust. 2a. Podmiotami, ktorych mienie podlega uwtaszczeniu
Z mocy prawa, s te, ktore:

— podlegajg obowigzkowi wpisu do KRS;

— byly wpisane do rejestru sadowego na podstawie przepisow
obowigzujacych przed 1 stycznia 2001 r. oraz

— do 31 grudnia 2015 r. nie ztozyty wniosku o wpis do rejestru.

Ostatnia przestanka, dotyczaca nieztozenia wniosku, moze dotyczyc tylko takich
podmiotdw, na ktore obowigzek taki natozono. Natomiast zgodnie z art. 10
ustawy wprowadzajacej KRS podmiot podlegajacy zgodnie z przepisami ustawy
0 KRS obowigzkowi wpisu do rejestru stowarzyszen, innych organizacii
spotecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej, wpisany do rejestru kdtek rolniczych?® przed dniem 1 stycznia
2001 r., wpisuje sie do tego rejestru z urzedu. Podmiot taki nie musi zatem
sktada¢ wniosku o wpis do KRS, a tym samym nie moze ponosi¢ skutkdw
okreslonych w art. 9 ust. 2b ustawy wprowadzajacej KRS.

. Witrzech z czterech decyzji zawarto pouczenie o tresci, ze stronom przystugiwato
prawo wniesienia odwotania, w terminie 14 dni od daty doreczenia decyzji, do
Wojewody, mimo ze organem odwotawczym w rozumieniu przepisow art. 127
§ 2 kpaw zw. z art. 17 pkt 1 kpa oraz art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika
1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych4! byto Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze.

(akta kontroli str. 301-303, 392-393, 487-489)

Starosta wyjasnita: ,W trzech decyzjach w sprawie nabycia mienia przez Skarb
Panstwa wskazano, ze stronie przystuguje odwotanie do Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego w wyniku przyjetej interpretacji art. 9a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344). W mysl
powotanego przepisu organem wyzszego stopnia w sprawach okreslonych
w ustawie, rozstrzyganych w drodze decyzji przez staroste wykonujacego
zadania z zakresu administracji rzagdowej jest wojewoda.”

(akta kontroli str. 13)

NIK zauwaza, Zze decyzja w sprawie nabycia mienia przez Skarb Panstwa
nastepuje w oparciu 0 przepisy ustawy wprowadzajgcej KRS. Tym samym
organem wyzszego stopnia bedzie w niniejszym przypadku wiasciwe
samorzagdowe kolegium odwotawcze, o czym stanowi przywotane
orzecznictwo*2, jak i zasady okreslone w art. 17 pkt 1 kpa.

. Starosta nie ujat w sktadanych organowi podatkowemu — Wojtowi Gminy
Inowroctaw deklaracjach na podatek od nieruchomosci za lata 2016-2023
nieruchomosci w miejscowo$ci Borkowo*3, ktéra z dniem 1 stycznia 2016 r.
z mocy prawa stafa sie wiasno$cig Skarbu Panstwa, co stanowito naruszenie

40 Pod numerem RKR-530.

41Dz, U.z2018 ., poz. 570.

42 Por. wyrok SN z 6 kwietnia 2001 r., Ill RN 88/00, M. Praw. 2001, nr 10, poz. 524; zob. takze wyrok SN z 17
listopada 2000 r., [l RN 52/00, OSNAPiUS 2001, nr 12, poz. 405).

43 Oznaczonej identyfikatorem 040704 _2.0005.6/29.
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art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych44.
Nabycie wskazanej nieruchomosci zostato stwierdzone decyzjg Starosty z 10
maja 2017 r4 W konsekwencji w latach 2016-2022 zanizono podatek od
nieruchomosci w tacznej kwocie 2,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 287-374, 645)

Starosta wyjasnita, ze gminy zostaty zawiadomione o zmianach ewidencyjnych
i nabyciu prawa wiasnosci przez Skarb Panstwa, a zatem miaty mozliwo$¢
weryfikacji obowigzku podatkowego. Brak dziatan wynikat z charakteru
przejetych nieruchomo$ci. Dziatka nr 6/29 stanowi ogoinodostepng droge
wewnetrzng, ktéra winna by¢ docelowo przejeta przez Gmine Inowroctaw, na jej
wniosek, w drodze komunalizacji. W ocenie Starosty nie ma zasadno$ci
do zachowania nieruchomo$ci w zasobie Skarbu Panstwa, a przystugiwanie
Skarbowi Panstwa prawa wiasno$ci ma charakter przejSciowy w procesie
regulacji stanu prawnego.

(akta kontroli str. 14-15)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze konstrukcja podatku od nieruchomosci
w odniesieniu do osob prawnych opiera sie na zasadzie ,samoobliczenia”.
Zgodnie z art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach lokalnych osoby prawne sg
obowigzane: sktada¢, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu
wiasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotow opodatkowania,
deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone
na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat
po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okoliczno$ci uzasadniajacych
powstanie tego obowigzku; odpowiednio skorygowaC deklaracie w razie
zaistnienia zdarzenia, o ktorym mowa w ust. 3, w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia tego zdarzenia oraz wptaca¢ obliczony w deklaracji podatek od
nieruchomos$ci - bez wezwania - na rachunek wiadciwej gminy, w ratach
proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminie do dnia
15. kazdego miesigca, a za styczen do dnia 31 stycznia.

Starosta wydat decyzje stwierdzajace nieodptatne nabycie przez SP nieruchomosci
we wszystkich wymagajacych tego sprawach. Decyzje zawieraty wszystkie elementy
wskazane w kpa, z zastrzezeniem Ze btednie wskazano organ odwotawczy w trzech
z czterech decyzji. Starosta podjat skuteczne dziatania dotyczace nabytych
nieruchomo$ci w zakresie ujawnienia praw SP w ksiegach wieczystych,
wprowadzenia zmian zapisow w ewidencji gruntéw i budynkéw oraz w ewidencji
nieruchomosci zasobu SP. Przejete nieruchomo$ci ujmowano w sprawozdaniach
z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa.

W przypadku jednej decyzji Starosta stwierdzit nabycie mienia kdtka rolniczego
o warto$ci 48,1 tys. zt, co stanowito naruszenie art. 9 ust. 2a i 2b oraz art. 10 ustawy
wprowadzajacej KRS.

Ponadto nie deklarowano i nie wnoszono podatku od nieruchomos$ci potozone;
w miejscowosci Borkowo, co stanowito naruszenie przepisow o podatku od
nieruchomosci. W konsekwencji w latach 2016-2022 zanizono zobowigzanie
podatkowe w tacznej kwocie 2,3 tys. zi6.

44 Dz.U.z2023r. poz. 70. Dalej: ,ustawa o podatkach lokalnych”.
45 Sygn. GN.11.6820.6.2016.
46 Naleznos¢ gtéwna.



Uwagi

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Zaprzestanie wydawania decyzji stwierdzajgcych nabycie mienia po podmiotach,
o ktérych mowa w art. 10 ustawy wprowadzajacej KRS.

2. Podejmowanie w trakcie postepowan prowadzonych na podstawie art. 9 ustawy
wprowadzajacej KRS dziatan zmierzajacych do ustalenia wszystkich sktadnikéw
mienia podmiotow nieprzerejestrowanych.

3. Zapewnienie ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci za nalezne okresy
i zapewnienie uiszczenia tego podatku przez SP.

4. Podjecie niezbednych dziatan w celu wydania decyzji stwierdzajacej nabycie
wiasnosci trzech nieruchomo$ci w obrebie Tupadty.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 29 czerwca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler p.o. Dyrektor
(-) Marcin Bigos (-) Tomasz Sobecki
Specijalista kontroli paristwowej
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