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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Sicienku', ul. Mrotecka 9, 86-014 Sicienko.

Piotr Chudzynski, Wojt Gminy Sicienko?, od 21 listopada 2018 r.

1. Przygotowanie organizacyjne i kadrowe do realizacji zadan zwigzanych
z wydawaniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

2. Prowadzenie postepowan administracyjnych w zakresie wydawania decyz;i
0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

3. Nadzor nad realizacjg kontrolowanych zadan.

Lata 2019-2023 do dnia zakonczenia kontroli3, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, mogacych mie¢ wptyw na ocene realizacii
kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy.

Karol Sobieszczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/97/2023 z 30 maja 2023 r.
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Urzad byt dobrze przygotowany organizacyjne i kadrowo do realizacji zadan
zwigzanych z wydawaniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenub. Zadania z tego zakresu ujete byly w Regulaminie Organizacyjnym
I w zakresach obowigzkéw pracownikow. W zakresie planowania przestrzennego
Gmina posiadata  obowigzujgce  Studium  uwarunkowan i  kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Sicienko, uchwalone w 2016r.
Analiza Studium wykazata, ze zawieralo ono obligatoryjne elementy, jednakze
informacje dotyczace obszardw gérniczych byty nie w petni rzetelne i spéjne.

Analiza 40 postepowan wszczetych w 2019 r. i w 2022 r. oraz wydanych na ich
podstawie decyzji wykazata, ze przy rozpatrywaniu wnioskéw Urzad zachowywat
jednolitos¢ wydawanych rozstrzygnie¢ administracyjnych. W postepowaniach tych
uzyskiwano wymagane uzgodnienia oraz stworzono stronom mozliwo$¢ czynnego
udziatlu w kazdym stadium postepowania. We wszystkich przypadkach projekty
decyzji byly przygotowane przez uprawnione osoby. Jednakze stwierdzono
nieprawidtowo$ci w zakresie proceduralnym, polegajace m.in. na nieterminowym

" Dalej: ,Urzad".

2 Dalej: ,Wojt”.

3 Tj. do 20 wrze$nia 2023 r.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: decyzja o WZ.
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wydawaniu decyzji, nieinformowaniu stron o wydtuzeniu terminu zatatwienia sprawy,
nieprzestrzeganiu zasad w zakresie przyjmowania wnioskow, niedokonywaniu
adnotacji o optacie skarbowe;.

W niewystarczajacym stopniu prowadzono sprawy zwigzane z zagospodarowaniem
przestrzennym w zakresie terenéw gorniczych dopuszczajgc do ich wykorzystania
mimo braku formalnego ich przeznaczenia w Studium, skutkujgce m.in.
nieosiggnieciem naleznych Gminie dochodéw z podatku od nieruchomosci
szacowanych maksymalnie na 28,4 tys. zt.

Prowadzony nadzér nad realizacjg kontrolowanych zadan byt niewystarczajacy i nie
petny na co wskazujg stwierdzone ww. nieprawidtowosci, a takze nierzetelnie
sporzadzone sprawozdania PZP-1 oraz nieprzekazanie w latach 2019-2022 kopii
decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego Marszatkowi Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne i kadrowe do realizacji
zadan zwigzanych z wydawaniem decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu

1.1. Gmina Sicienko potozona jest w centralnej cze$ci wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego. Zajmuje obszar 17.926 ha, z czego 70% ogolnej powierzchni Gminy
zajmujg uzytki rolne, a 20% stanowig_ lasy.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. Gmina liczyta 10 155 statych mieszkancow,
ktorzy zyli w 39 miejscowosciach zorganizowanych w 21 sotectw.

(akta kontroli str. 165-326, 495)

1.2. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym z 30 grudnia 2021 r.8 wprowadzonym
od 1 stycznia 2022 r. zadania dotyczace: (1) prowadzenia prac zwigzanych
z opracowywaniem i realizacjq studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego;
(2) prowadzenia spraw z zakresu wydawania decyzji 0 warunkach zabudowy oraz
decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego; (3) prowadzenia spraw zamiany,
przenoszenia, wygaszania oraz umarzania ww. postepowan; (4) udzielania informacji
w sprawach zwigzanych z lokalizacjg inwestycji, w sprawach budowy oraz innych
zwigzanych z planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym przypisane zostaty
do realizacji przez Referat Planowania Przestrzennego i Ochrony Srodowiska
Urzedu.

Wczeéniej (w badanym okresie) zadania te przypisane byly do Referatu Inwestycii
i Rozwoju®, a od 1 maja 2019 r. do Referatu Gospodarki Komunalnej, Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa'®.

Zadaniami tymi zajmowato sie w Urzedzie trzech pracownikdw, w tym Kierownik ww.
Wydziatu. Pracownicy ci w swoich zakresach czynno$ci mieli ujete zadania
wymienione w ww. Regulaminie Organizacyjnym z 30 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 6-125, 135-137)

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Wprowadzonego zrzadzeniem Wajta nr 102/2021, zmienionego zarzadzeniami nr 63/2022 i 28/2023.

9 Na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu z 22 grudnia 2016 r.

10 Na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu z 19 kwietnia 2019 r.
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Ww. pracownicy posiadali wyksztatcenie wyzsze magisterskie, staz pracy od
dziewieciu do 14 lat, oraz szkolenia z zakresu prowadzenia postepowan w sprawie
wydawania decyzji o warunkach zabudowy i z zakresu wydawania decyzji
administracyjnych, stosownie do przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego!.

(akta kontroli str. 782)

Wedtug Wojta, Urzad byt wiasciwie przygotowany do rzetelnej realizacji zadan
zwigzanych z wydawaniem decyzji o0 WZ oraz z opracowaniem i realizacjg studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego.

(akta kontroli str. 142-145)

W Urzedzie nie byto procedury wprowadzajacej uregulowania w zakresie konfliktu
intereséw przy wydawaniu decyzji o WZ lub przy wystepowaniu z wnioskami
dotyczacymi miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (MPZP).
Jak wskazat Wéjt, w sytuacjach takich stosowano wytgczenia pracownikéw!? albo
wystepowano'® do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Bydgoszczy™ o jej
wytgczenie i wyznaczenie innej.

(akta kontroli str. 142-145)

1.3. Gmina posiadata Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Sicienko, uchwalone przez Rade Gminy Sicienko 27 lipca
2016 r."5 Analiza Studium wykazata, ze zawierato ono obligatoryjne elementy
wynikajace z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?8, tj. okre$lono w nim m.in.: (1) cele rozwoju
Gminy; (2) kierunki zagospodarowania przestrzennego; (3) kierunki i wskazniki
dotyczace zagospodarowania i zabudowy terendw, uzytkowania dla stref
przyrodniczych, dla stref inwestycyjnych; (4) obszary na ktorych rozmieszczone bedg
inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym; (5) obszary
ochrony: zasobow geologicznych, szczegdlnego zagrozenia powodzia, przyrody;
(6) kierunki i polityke rozwoju systemow komunikaciji, infrastruktury techniczne;.

Ponadto ujeto w nim elementy dotyczace ochrony tadu przestrzennego i prawidtowego
rozwoju  wyodrebnionych terenéw pod zabudowe zagwarantowane poprzez:
zastosowanie indywidualnych wskaznikow urbanistycznych, opisujacych cechy
i parametry przysztego zagospodarowania, w tym parametry zabudowy. Studium
posiadato takZe bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe.

(akta kontroli str. 165-381)

1.4. Studium nie okre$lato terendw, dla ktdrych obowigzkowe byto sporzadzenie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (MPZP). Wskazano jedynie
obszary, dla ktérych zamierza sie sporzadzic MPZP, sukcesywnie i w miare
mozliwosci finansowych.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. obowigzywato w Gminie 35 MPZP o $redniej
powierzchni 6,53 km2. Najstarszy MPZP uchwalono w 1997 r. W okresie od 1 stycznia
2019 r. do dnia zakonczenia kontroli (20 wrze$nia 2023 r.) uchwalono cztery MPZP,

"Dz, U.z2023r. poz. 775, ze zm., dalej; ,kpa”.

12 Jeden przypadek dotyczacy wydania decyzji WZ.

13 Jeden przypadek dotyczacy wydania decyzji WZ.

14 Dalej: SKO.

'5 Dalej: ,Studium”.

16 Dz, U. 22023 r. poz. 977, ze zm., dalej; ,ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym’”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z tego trzema zmieniono dotychczas obowigzujace plany, a w jednym przypadku
objeto nim nowy teren.

Procent powierzchni Gminy objetej MPZP w badanym okresie wynosit wedtug stanu
na 31 grudnia 2019 r. — 3,49% a na 30 czerwca 2023 r. — 3,68%.

(akta kontroli str. 139, 165-326, 775-779)

1.5. Wedtug pracownikow Urzedu, przy wydawaniu decyzji o WZ, napotykali oni
na utrudnienia zwigzane z regulacjami prawnymi, {j. niejasnymi i niejednoznacznymi
przepisami w tym zakresie, czestymi nowelizacjami, czy sprzecznymi orzeczeniami
sqdow administracyjnych. Natomiast kierownik Referatu i Wojt wskazali, ze
utrudnienia te wynikaty gtownie ze sprzecznego orzecznictwa sgdow
administracyjnych i SKO. Jednoczesnie wskazali na przej$ciowe utrudnienia
zwigzane z pandemig COVID-19.

(akta kontroli str. 142-152)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujacg nieprawidtowos¢:

W Studium nie uwzgledniono niektérych obszarow i terendéw gdrniczych i nie podijeto

dziatan w celu uzyskania spéjnosci zapisow, aktualizacji i uzupetnienia Studium w tym

zakresie:

a) w zatgczniku nr 4 (Rysunek Studium sporzadzony na kopii mapy topograficzne;
pochodzacej z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego)
nie uwzgledniono dwoch'” terendw i obszarow, na ktorych wystepowaty
udokumentowane ztoza kopalin zatwierdzone w latach 2007-2015;

b) w zatacznikach nr 1-3 (cze$ci opisowej Studium) uwzgledniono — opisano zioza,
tereny, obszary'8 bez doktadnego okreslenia (zlokalizowania) obszaréw poprzez
wskazanie numerdw dziatek (w obrebach);

c) w zatgczniku nr 2 (czes¢ opisowa) wskazano ,na terenie gminy skonkretyzowano
wskazany na rysunku Studium zamiar rozpoczecia eksploatacji kopalin kruszyw
naturalnych w miejscowosci Dabrowka Nowa” bez okreslenia obszaru (nazwy
obszaru, powierzchni zloza i nr dziatki), wskazujac jednocze$nie ten obszar na
zataczniku nr 4 (Rysunek);

d) nie podjeto dziatan w celu aktualizacji tego Studium w zakresie czterech obszarow,
ktorych ztoza zatwierdzone zostaty w latach 2017-20201°.

(akta kontroli str. 165-381)

Byto to niezgodne z art. 95 ust. 1 i 2 oraz art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. Prawo geologiczne i gornicze?0. Art. 95 ust. 1 stanowit, ze udokumentowane
ztoza m.in. kopalin, w celu ich ochrony ujawnia si¢ w studiach uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego oraz planach zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa. Natomiast art. 104 ust. 1 tej ustawy stanowit, ze obszary i tereny
gornicze uwzglednia sie w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.
Ponadto z art. 95 ust. 2 wynikato, ze w terminie do 2 lat od dnia zatwierdzenia

7 Dabréwka Nowa Il i Szczutki .
18 Dabroéwka Nowa, Dabréwka Nowa Ill, Dabréwka Nowa IV, Krapiewo |, Oséwiec | i Strzelewo .

197T].: cze$ci ztoza Dabrowka Nowa IlI (obejmujacego dz. 220/3) zatwierdzonego w 2020 r.; ztoza Dabréwka Nowa
IV (dz.224/1) zatwierdzonego w 2018 r.; -ztoza Osowiec | (dz. 53) zatwierdzonego w 2017 r.; - ztoza Strzelewo |
(dz. 73/7 i 73/8) zatwierdzonego w 2019 r.

2Dz, U. 22023 r. poz. 633, dalej: ,Prawo geologiczne i gornicze”.
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dokumentacji geologicznej przez wtasciwy organ administracji geologicznej obszar
udokumentowanego ztoza kopaliny obowigzkowo wprowadza sie¢ do studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Ponadto, stosownie do § 7 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy?2', a takze aktualnie obowigzujacym § 6 ust.
2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r.
w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy22 przy sporzadzaniu projektu rysunku studium uzywa sie
oznaczen, nazewnictwa i standardow umozliwiajgcych jednoznaczne powigzanie
czesci tekstowej projektu studium z projektem rysunku studium.

Zastepca Wojta wyjasnit, ze ze wzgledu na objecie przez obecnego Wéjta Urzedu
w2018 r. jak i przez niego w pazdzierniku 2021 r. oraz w zwigzku z rotacjg
pracownikow nie jest w stanie jednoznacznie wskazaC przyczyn ww.
nieprawidtowos$ci. Jednoczesnie wskazat, ze braki w Studium mogg by¢ wynikiem
btedu popetnionego przez podmiot zewnetrzny, ktéremu zlecono opracowanie tego
dokumentu.

Urzad byt wiasciwie przygotowany organizacyjne i kadrowo do realizacji zadan
zwigzanych z wydawaniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu. Zadania z tego zakresu ujete byly w Regulaminie Organizacyjnym jak
I w zakresach obowigzkéw pracownikow. W zakresie planowania przestrzennego
Gmina posiadata obowigzujace Studium, jednakze nie zawierato ono rzetelnych
i spojnych informacji dotyczacych wszystkich obszaréw gorniczych.

2. Prowadzenie postepowan administracyjnych
w zakresie wydawania decyzji o warunkach zabudowy
| zagospodarowania terenu

21. W latach 2019-2023 (I pdt.) wydano w Urzedzie tacznie 1240 decyzji
o warunkach zabudowy, z tego 287 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego (art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym), 953 decyzji oWZ2 (art. 60 ust1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym). Ponadto wydano w tym okresie 93 decyzje
odmowne.

(akta kontroli str. 140-141, 494)

Analiza 40 postepowan administracyjnych* o wydanie decyzji 0 WZ wykazata m.in.,
ze:

- wszczynano postepowania na podstawie ztozonych wnioskow, z tym ze w dwoch
(5%) przypadkach, mimo brakéw formalnych, nie wezwano wnioskodawcdw do ich
uzupetnienia, w jednym przypadku prowadzono postepowanie po nieterminowym
uzupetnieniu  wniosku, natomiast w pieciu (12,5%) postepowaniach
w zawiadomieniach podano niewtadciwy termin zatatwienia sprawy, co
szczegbtowo  przedstawiono  w sekcji  Stwierdzone  nieprawidtowosSci.
Zawiadamiajgc wszystkie osoby bedace stronami w sprawie 0 wszczeciu

21 Dz.U. Nr 118 poz. 1233, uchylone z dniem 24 grudnia 2021 r.; zgodnie z par 9 obecnie obowigzujacego
rozporzadzenia

22Dz.U. poz. 2405.

23 Uprawniajgcych do wybudowania 843 doméw w zabudowie jednorodzinne;.

24 Wszczetych w 2019 r. i 2022 r. zakoriczonych odpowiednio wydaniem: 20 decyzji o WZ w latach 2019 i 2020
oraz wydaniem 20 decyzji o WZw 2022 r.i2023 .
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postepowania jednoczesnie przekazywano im informacje, o ktérych mowa w art.
13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych)2;

- zapewniono stronom mozliwo$¢ czynnego udzialu w kazdym stadium
postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwiono im wypowiedzenie si¢ co
do zebranych dowoddw i materiatow oraz zgtoszonych zadan;

- 19 (47,5%) decyzji o WZ wydano terminowo, natomiast 21 (52,5%) wydano
nieterminowo. W przypadku siedmiu (17,5%) decyzji nie powiadomiono stron
0 niezatatwieniu sprawy w terminie z jednoczesnym wskazaniem nowego terminu
zatatwienia sprawy, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Sredni i maksymalny czas prowadzenia badanych postepowan administracyjnych
wynosit odpowiednio: wszczetych w 2019 r. 121 dni i 295 dni, natomiast wszczetych
w 2022 r. 104 dni i 283 dni;

- prowadzono metryki spraw, w ktorej wskazano wszystkie osoby uczestniczace
w podejmowaniu czynnosci w postepowaniu administracyjnym;

- umozliwiono stronom wglad w akta sprawy;

- we wszystkich sprawach w sposdb wyczerpujacy zebrano i rozpatrzono materiat
dowodowy;

- wprzypadku, gdy przepis prawa uzalezniat wydanie decyzji od zajecia stanowiska
przez inny organ, decyzje wydawano po zajeciu stanowiska przez ten organ;

- wszystkie decyzje zawieraty wymagane elementy okreslone w art. 107 § 1i§ 3
Kpa;

- decyzje zostaty stronom doreczone w sposéb przewidziany w art. 109 § 1 kpa.

(akta kontroli str. 598-712)

2.2. Analiza 40 ww. postepowan wykazata, ze we wszystkich 32 przypadkach
pozytywne rozstrzygniecie (wydanie decyzji o warunkach zabudowy i decyzji
o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego) nastgpito z uwzglednieniem
podstaw prawnych do ich wydania. W kazdym przypadku wydanie decyzji
o warunkach zabudowy byto mozliwe jedynie w przypadku tacznego spetnienia
warunkéw okreslonych w art. 61 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Ponadto w celu ustalenia wymagan dla nowej zabudowy
| zagospodarowania terenu wyznaczano obszar wokét terenu, o ktérym mowa
wart. 52 ust. 2 pkt 1a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
na kopii mapy zasadniczej lub mapy ewidencyjnej dotgczonej do wniosku o ustalenie
warunkéw zabudowy obszar analizowany w odlegto$ci nie mniejszej niz trzykrotna
szerokos¢ frontu terenu, jednak nie mnigjszej niz 50 metréw. Obszar ten wynosit od
90 metréw do 410 metrow. W jednym przypadku wydano decyzje wyznaczajac
obszar wiekszy niz trzykrotno$¢ frontu dziatki?. We wszystkich przypadkach wydano
decyzie o WZ zapewniajgc kontynuacie w zakresie funkcji oraz cech
architektonicznych i urbanistycznych istniejacej juz zabudowy.

(akta kontroli str. 598-602)

2.3. Analiza 15 postepowan o przeniesieniu decyzji o WZ wykazata, ze zostaty
one wydane w trybie art. 63 ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, tj. za zgodg strony, na rzecz ktérej decyzja o WZ zostata wydana,
oraz po ztozeniu przez wnioskodawce o$wiadczenia o przejeciu wszystkich warunkow

25 Dz.U.UE.L.2016.119.1, dalej: ,RODO".
% 295 m zamiast 228 m ( 3 x 76m frontu dziatki).



zawartych w wydanej wczesniej decyzji o WZ. Jednakze w jednym przypadku nie
wezwano do uzupetnienia wniosku, prowadzac postepowanie na podstawie
dokumentow w formie elektronicznej (pdf) przestanych pocztg elektroniczng, zamiast
oryginatow w formie papierowej lub w odpowiedniej formie elektronicznej spetniajacej
wymogi przepisu art. 63 kpa, co szczegétowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

Sredni czas, po ktérym dotychczasowi adresaci decyzji o WZ skfadali wnioski
0 przeniesienie praw i obowigzkdw na inne osoby wynosit okoto 9 lat. Jedna decyzja
przenoszaca?’ zostata wydana po uptywie ponad 14 lat od wydania decyzji o WZ28.

(akta kontroli str. 594-597)

2.4. Z analizy 30 postepowan przeprowadzonych w celu wydania decyzji o WZ
polegajacych na zmianie zagospodarowania terenu przeznaczonej na budowe
budynkoéw ustalono, ze w:

- 23 przypadkach objete wnioskami inwestycje byly zgodne w czeSci
z przeznaczeniem okreslonym w Studium,

- w siedmiu przypadkach objete wnioskami inwestycje byly sprzeczne
z przeznaczeniem okreslonym w Studium, tj. obejmowaty tereny o charakterze
ekologicznym, lub o charakterze ekologicznym — obejmujgcym tereny chronione
objete siecig Natura 2000.

Z ww. badania wynikato takze, ze odlegto$¢ od granicy dziatki, na ktérej planowano
Zlokalizowac inwestycje, wynosita: dla sieci wodociggowej od 0 m 374 m, dla sieci
kanalizacyjnej od 3 m do 7 500 m, dla sieci energetycznej od 0 m do 324 m.

(akta kontroli str. 598-602)

2.5. Wszystkie badane projekty 40 decyzji o warunkach zabudowy zostaty
sporzadzone przez uprawniong do tego osobe??, stosownie do wymogow art. 60 ust. 4
w zw. z art. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Urzad corocznie, umowami zlecenia, powierzat ww. wykonawcy ich przygotowanie za
wynagrodzeniem $rednim wynoszacym: w 2019 r. — 209 zt w latach 2020-2022 - 221
ztiw 2023 r. — 264 2.

(akta kontroli str. 139, 780, 784-785, 800-805)

2.6. W kazdym badanym przypadku wydania 32 decyzji o WZ® zostaty one
poprzedzone dokonaniem przez Urzad uzgodnien z innymi organami (art. 64 ust. 1,
art. 53 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym), m.in. z:

- wojewodzkim konserwatorem zabytkdéw - w odniesieniu do obszardw i obiektow
objetych formami ochrony zabytkéw, o ktérych mowa w art. 7 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkamis’;

- organami wifasciwymi w sprawach ochrony gruntow rolnych i le$nych oraz
melioracji wodnych - w odniesieniu do gruntéw wykorzystywanych na cele rolne
i leSne w rozumieniu przepiséw 0 gospodarce nieruchomosciami;

- regionalnym dyrektorem ochrony S$rodowiska - w odniesieniu do obszarow
objetych ochrong na podstawie przepiséw o ochronie przyrody;

- wilasciwym zarzadcg drogi - w odniesieniu do obszaréw przylegtych do pasa
drogowego;

217 6 lutego 2019 .

287 8 grudnia 2004 r.

29 O uprawnieniach budowlanych Nr ABIT-II-7131-35/2000 do projektowania w specjalnosci architektonicznej bez
ograniczen i o uprawieniach urbanistycznych Nr 1515.

30 W 32 przypadkach sposrod 40 badanych postepowan poprzedzajacych wydanie decyzji o WZ byt obowigzek
dokonania przez Urzad uzgodnien z innymi organami.

31 Dz. U. 22022 r. poz. 840, ze zm.



- dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w odniesieniu do obszaréw, o ktdrych
mowa w art. 169 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne?2.

(akta kontroli str. 598-602)

2.7. Analiza 40 ww. badanych postepowan zakonczonych wydaniem decyzji o WZ

wykazata, ze przy rozpatrywaniu wnioskéw zachowano jednolito$¢ wydawanych

rozstrzygnie¢ administracyjnych, tzn.:

- wydawane rozstrzygniecia, w podobnych sprawach byly takie same (pozytywne
lub odmowne dla wnioskodawcy),

- Urzad nie odstepowat od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw w takim samym
stanie faktycznym i prawnym (art. 8 § 2 kpa).

(akta kontroli str. 598-602)

2.8. W okresie objetym kontrolg wnioskodawcy ubiegajacy sie o wydanie decyzjio WZ
ztozyli tacznie 16 odwotan od decyzji, z tego SKO uchylito sze$¢ decyzji przekazujac
sprawy do ponownego rozpatrzenia

Gtownym powodem uchylenia trzech decyzji byty m. in. braki formalne we wnioskach
oraz w jednym przypadku niewtaciwie sporzadzona analiza obszaru, w ktérej m.in.
nie wskazano sposobu wyznaczenia obszaru, w tym wskazania szeroko$ci frontu
dziatki oraz nie wskazania dziatek sasiednich nig objetych. W sprawach tych organ
odwotawczy nie wypowiedziat sie co do istoty sprawy, w szczegdinosci nie
przesadzajac zasadnosci zadania strony. W trzech decyzjach dotyczacych budowy
farm fotowoltaicznych SKO powotywato sie gtownie na naruszenie art. 7, 77 i 80 kpa
poprzez brak wyjasnien stanu faktycznego i naruszenie art. 61 ust. 3 w zwigzku z art.
61 ust. 1 pkt 112 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez
ich btedng wyktadnie i uznanie, iz planowane inwestycje winny spetniaC przestanki
wynikajace z art. 61 ust. 1 tej ustawy, podczas gdy obejmuje je zwolnienie z art. 61
ust. 3.

(akta kontroli str. 140-141, 1039)

2.9. W latach 2019-2023 (I pétrocze) Gmina wydatkowata na budowe infrastruktury
(drogi, oSwietlenie, wodociagi) facznie kwote 70 630,4 tys. zt.
(akta kontroli str. 139)

W okresie tym pieciu wiascicieli nieruchomoscis?, ktérzy uzyskali pozytywne decyzje
o WZ zwrécili sie w szesciu przypadkach do Gminy o rozwoj infrastruktury.
We wszystkich przypadkach dotyczyto do doprowadzenia przez Gmine sieci
wodociggowej do ich nieruchomosci, a w jednym takze sieci kanalizacyjnej. W trzech
przypadkach zadeklarowali oni partycypacje w kosztach budowy.

(akta kontroli str. 900)

2.10. W okresie objetym kontrola, Urzad otrzymat informacje o wydaniu 471 pozwolen
na budowe, z tego 351 dla zamierzen budowlanych zlokalizowanych na terenach
objetych decyzjami o WZ.

t aczna powierzchnia dziatek, na ktére wydano decyzje o WZ, wynosita 3 177 418 m2.
W Il kwartale 2023 r. wiasciciele nieruchomosci niezabudowanych, objetych
decyzjami o0 WZ, zbyli posiadane nieruchomosci o tacznej powierzchni 90 491 m2,

(akta kontroli str. 140-141)

32Dz. U. 22023 r. poz. 1478, ze zm.
33 W tym czterech niebedacych mieszkaricami Gminy.



2.11. W badanym okresie34 nie obowigzywata w Gminie uchwata w sprawie ustalenia
stawki procentowej optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci powstatej
na skutek wybudowania urzadzen infrastruktury technicznej oraz z tytutu podziatu
nieruchomos$ci. W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 26 czerwca 2023 r. Wojt nie
przedtozyt Radzie Gminy projektu takiej uchwaty, co szczegétowo przedstawiono
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 153-164, 770-774)

2.12. W latach 2019-2023 (I potrocze) w trzech przypadkach uchwalono miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego dla obszaroéw objetych wydanymi decyzjami
o WZ. W jednym przypadku uzyskano pozwolenie na budowe przed uchwaleniem
MPZP, natomiast w dwdch przypadkach nie wydano decyzji wygaszajacych w trybie
okreSlonym w art. 162 § 1 kpa, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 1042-1069)

2.13. W badanym okresie nie odnotowano przypadkéw wydania przez Wojta decyzji
stwierdzajacych wygasniecie decyzji o WZ dla terenéw, dla ktérych je wydawano
w sytuaciji, gdy inni wnioskodawcy uzyskiwali dla nich pozwolenia na budowe.

(akta kontroli str. 775-779, 1040)

2.14. W Gminie nie wystepowaty obszary zagrozone powodzig w zwigzku z czym Wajt
nie byt zobowigzany do opracowania i opublikowania wykazu wygaszonych z mocy
prawa decyzji o0 WZ dla nieruchomosci znajdujacych sie na tych obszarach.

(akta kontroli str. 775-779, 1041)

2.15. Badanie 40 decyzji o WZ wykazato, ze w dziewieciu (22,5%) przypadkach
zamieszczono adnotacje o pobraniu lub nie podleganiu albo zwolnieniu z optaty
skarbowej, natomiast w pozostatych 31 (77,5%) przypadkach nie zamieszczono tych
adnotacji lub zamieszczono nierzetelne adnotacje, co szczegdtowo przedstawiono
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 598-606)

2.16 W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2023 r. nie wptynety skargi
i wnioski do Urzedu dotyczace decyzji o WZ.

(akta kontroli str. 775-779)

2.17. W Studium - zatgczniku nr 4 (Rysunek Studium sporzadzony na kopii mapy
topograficznej pochodzacej z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego)
znajdowato sie szes¢ obszardéw zasiegu i nazw terenéw gomiczych: TG Dabréwka |,
TG Kruszyniec I, TG Kruszyniec lll, TG Pawtowek |, TG Pawtowek Il i TG Pawtéwek
Il oraz jeden obszar — teren objety skonkretyzowanym zamiarem rozpoczecia
eksploatacji surowcéw mineralnych — w Dabréwce Nowej. Z dokumentacji Urzedu
i bazy MIDAS3% wynikato, Ze na obszarze Gminy znajdowaty sie trzy obszary gérnicze
z aktualng koncesja: Dabrowka Nowa (dz. 220/2 i 222) o pow. 19 992 m? z koncesjq
Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz Strzelewo | (dz. 73/7 i 73/8)
o pow. 18 993 m2i Kruszyniec Il (dz. 97) o pow. 4 076 m? z koncesjami Starosty
Bydgoskiego.

Dwie ww. koncesje Starosty Bydgoskiego, na wydobywanie kruszywa w miejscowosci
Strzelewo (Strzelewo 1) i Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

3 Qd 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoriczenia kontroli — 20 wrze$nia 2023 r.
% Stanowiacej  szczegdtowa — ewidencie  wszystkich  obszaréw  goérniczych  w  Polsce
(http://geoportal.pgi.gov.pl/midas-web).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w Dabrowce Nowej (Dabrowka Nowa Ill) udzielone zostaty w badanym okresie,
tj. odpowiednio: w 2021 r. i 2022 r. Kontrola wykazata, ze Urzad pozytywne
zaopiniowat te koncesje, podczas gdy tereny te nie byly przeznaczone na ten cel
w Studium, co szczegdtowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Z ogledzin dwdch terendéw3é (Dabrowka Nowa lll i Strzelewo 1) przeprowadzonych
w trakcie kontroli” wynikato, ze znajdowaty sie na tych obszarach odkryte ztoza
piasku/zwiru. Jednoczesnie z informacji uzyskanych od Marszatka3® i Starosty3®
wynikato, ze faktyczng dziatalno$¢ prowadzono jedynie na terenie ztoza Strzelewo |.

Z dokumentow Urzedu wynikato, ze podatnik ten nie zadeklarowat nieruchomosci tej
wedtug stawek dla dziatalnosci gospodarczej, a Urzad mimo to nie podjat dziatan
sprawdzajacych i kontrolnych, co szczegotowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 165-324, 379, 806-899, 997-1007, 1035)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 21 (52,5%) przypadkach spo$rod 40 analizowanych postepowan prowadzonych
w celu wydania decyzji o warunkach zabudowy prowadzono je nieterminowo, przez
co decyzje te wydane zostaty z opdznieniem wynoszacym od dwéch do 81 dni. Byto
to niezgodne w przypadku 16 postepowan0 z art. 35 § 3 kpa, a w pozostatych pieciu
przypadkach! z art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Zgodnie z art. 35 § 3 kpa zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania
wyjasniajacego powinno nastgpi¢ nie pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy
szczegolnie skomplikowanej nie pozniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia
wszczecia postepowania. Natomiast od 3 stycznia 2022 r., zgodnie art. 64 ust. 1 pkt
1w zw. z art. 51 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
termin, o ktérym mowa w art. 51 ust. 2 (na wydanie decyzji o warunkach zabudowy)
wynosi 90 dni.

(akta kontroli str. 607-610)

Wojt wyjasnit, ze opdznienia w prowadzeniu postepowan wynikaty m.in. z potrzeby
dokonywania pogtebionych analiz spraw i konsultacji z prawnikami. Wptyw na to miaty
rowniez zmiany w 2019 r., w organizacji referatu oraz rotacja pracownikow zwigzana
m.in. z zakonczeniem stosunku pracy czesci z nich. Ponadto wystapita absencja
pracownikow zwigzana z pandemig koronawirusa. Mimo to organ w tych warunkach
prowadzit postepowania w najszybszy mozliwie sposob. Jednocze$nie Wojt wskazat
na zmiane przepisdw wydtuzajacych termin ich prowadzenia z dwoch miesiecy do
90 dni, co wskazywato, ze termin zatatwienia tych spraw wedtug kpa byt trudny do
dotrzymania.

(akta kontroli str. 770-774)

3 Na trzeci teren - Kruszyniec Il nie byto udostepnionego wjazdu.

37 W dniu 1 wrze$nia 2023 1.

38 W dniu 11 wrze$nia 2023 r.

39 W dniu 12 wrze$nia 2023 r.

40 Dotyczacych wydania decyzji o nr: 4/2019, 36/2019, 51/2019 (odmowna), 59/2019, 68/2019, 97/2019
(odmowna), 122/2019, 170/2019, 172/2019, 175/2019, 178/2019, 215/2019 (odmowna), 249/2019, 255/19,
41/2022 i 52/2022.

41 Dotyczacych wydania decyzji o nr: 110/2022, 159/2022, 251/2022, 2/2023 i 55/2023.
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Izba wskazuje jednak, ze po wprowadzeniu ww. zmian w przepisach réwniez
wystapity opdznienia w zatatwieniu spraw*2.

2. W siedmiu (17,5%) przypadkach*3 sposrod 40 analizowanych postepowan
prowadzonych w celu wydania decyzji o warunkach zabudowy Urzad nie zawiadomit
strony postepowania o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy mimo uptywu tego
terminu, co byto niezgodne 36 § 1 kpa. Zgodnie z art. 36 § 1 kpa o kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany
zawiadomic strony, podajac przyczyny zwitoki, wskazujac nowy termin zatatwienia
sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia.

Woijt wyjasnit, ze w wiekszo$ci strony postepowania byty informowane o koniecznosci
przedtuzenia terminu zatatwiania spraw. Uchybienia w terminowosci przekazania
takiego zawiadomienia wynikaty z absencji pracownika lub omytki w okresleniu
terminu.

(akta kontroli str. 607- 610, 770-774)

3. W dwoch (5%) przypadkach# nie wezwano wnioskodawcow do uzupetnienia
brakéw we wnioskach, co byto niezgodne z art. 64 § 2 kpa, a w jednym (2,5%)
postepowaniu*s nie pozostawiono sprawy bez rozpatrzenia mimo, iz wnioskodawca
uzupetnit wniosek*8 dopiero po uptywie 29 zamiast 14 dni od dnia otrzymania*’
wezwania do jego uzupetnienia.

Zgodnie z art. 64 § 2 kpa jezeli podanie nie spetnia innych wymagan ustalonych
w przepisach prawa, nalezy wezwa¢ wnoszacego do usuniecia brakow
W wyznaczonym terminie, nie krotszym niz siedem dni, z pouczeniem, Ze nieusunigcie
tych brakoéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

Wojt wyjasnit, ze pomimo brakéw formalnych w tych wnioskach pracownicy Urzedu
utrzymywali kontakt telefoniczny z tymi wnioskodawcami, uzyskujac od nich
zapewnienie 0 uzupetnieniu wnioskow. Majac te zapewnienia uznano, ze organ
poczeka na dostarczenie dokumentdw nie ponoszac przy tym dodatkowych kosztow.

(akta kontroli str. 607-610, 770-774)

4. W 23 (57,5%) przypadkach na decyzjach*® nie zamieszczono adnotacii
0 pobraniu*® lub o niepodleganiu albo zwolnieniu z optaty skarbowej. W jednym
przypadku®® dokonano na decyzji adnotacji o niepodleganiu optacie skarbowej,
podczas gdy opfate takg wniesiono, natomiast w siedmiu przypadkach®!
zamieszczono nierzetelng informacje o ww. optacie poprzez podanie niewfasciwej
podstawy prawnej o jej niepobranius? |ub tez brak byto podpisu pod adnotacja.

Wojt wyjasnit, ze wynikato to z przeoczen popetnionych przez pracownikéw
sporzadzajacych projekty decyzji, ktore mogty wynika¢ z nattoku pracy lub btedéw
w edycji tekstu. Tym niemniej mimo tych uchybien w kazdej tej sprawie badano

42 Byto mniej przypadkéw - pie¢ na 17 przypadkéw badanych i opdznienia byly krétsze - wynosity do dwéch do
34 dni.

43 Dotyczacych postepowan prowadzonych do wydania decyzji o nr: 1/2019, 4/2019, 5/2019, 59/2019, 122/2019,
52/2022 i 110/2022.

44 Postepowan dotyczacych wydania decyzji o nr: 7/2019 i 245/2019.

45 Dotyczacym wydania decyzji o nr 68/2019.

46 25 kwietnia 2019 .

4727 marca 2019 r.

48 0 nr: 1/2019, 4/2019, 17/2019, 36/2019, 51/2019, 54/2019, 97/2019, 149/2019, 215/2019, 22/2022, 110/2022,
156/2022, 157/2022, 159/2022, 160/2022, 166/2022, 222/2022, 245/2022, 248/2022, 251/2022, 2/2023, 0/2023 i
55/2023.

49 W dwoch przypadkach decyzji nr: 1/2019 i 22/2022.

% Decyzja o nr 175/2019.

51 Na decyzjach o nr: 122/2019, 41/2022, 52/2022, 111/2022, 117/2022, 139/2022, 148/2022.

52 Wpisano art. 2 ust1 pkt 2 ustawy o optacie skarbowej zamiast art. 4 i pkt z zatacznika do tej ustawy.
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koniecznos¢ lub nie wniesienia optaty i prawidtowosci zastosowanego zwolnienia,
przez co nie doszto do nieprawidtowosci w zakresie jej pobrania.

(akta kontroli str. 598-606, 770-774)

5. W pieciu (13,2%) postepowaniach® spoéréd 38 przypadkow, w ktdrych wystapit
obowigzek wynikajacy z art. 61 § 4 kpa dotyczacy zawiadomienia stron 0 wszczeciu
postepowania w zawiadomieniach podano niewtasciwy termin zatatwienia sprawy
,W ciggu — 2 miesiecy od dnia wszczecia postepowania’ podczas, gdy faktycznie
termin ten wynosit 90 dni.

Wojt wyjasnit, ze wynikato to z btedu popetnionego w edycji tekstu, ktérego nie
zmieniono w zwigzku ze zmiang przepisu dotyczacego terminu zatatwienia sprawy.

(akta kontroli str. 607-610, 770-774)

6. W jednym przypadkus* sposrdéd 15 badanych przeniesien decyzji o warunkach
zabudowy prowadzono postepowanie mimo ztozenia niezbednych dokumentow
w niewtasciwej formie (pocztg elektroniczng w formie pdf), nie wzywajac
whnioskodawcy do uzupetnienia brakdw formalnych wniosku, tj. do ztozenia wniosku
w formie papierowej lub w formie elektronicznej opatrzonej bezpiecznym podpisem
elektronicznym, weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu lub
za pomoca platformy ePUAP przy pomocy profilu zaufanego, co byto niezgodne z art.
64 § 2w zw. z art. 63 kpa.

Woijt wyjasnit, ze osoba ta faktycznie ztozyta dokumenty w formie pliku pdf. Jednak
dokument zawierat jej podpis, a ponadto osoba ta figurowata w ewidencji podatkowej,
przez co istniata mozliwos¢ zweryfikowania jej tozsamosci.

(akta kontroli str. 594-597, 713-736, 770-774)

7. Woijt, w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 26 czerwca 2023 r. nie opracowat i nie
przediozyt Radzie Gminy Sicienko projektu uchwaty w sprawie ustalenia stawki
procentowej optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci powstatej na
skutek wybudowania urzadzen infrastruktury technicznej oraz z tytulu podziatu
nieruchomosci. Tym samym nie podjat Zadnych dziatan w celu stworzenia mozliwoSci
naliczania tych optat.

Stanowito to naruszenie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym>3®, w zw. z art. 146 ust. 12 i art. 144 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciamis.

Wojt wyjasnit, ze powotana w 2019 r. nowa kierownik referatu odpowiedzialna za
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne niezwiocznie poinformowata go o braku
przedmiotowej uchwaty. Od tego czasu kilkukrotnie organ wykonawczy prowadzit
rozmowy z radnymi dotyczace uchwalenia takiej uchwaty. Kazdorazowo spotykato to sie
z negatywnag reakcjq radnych. Pomimo braku pewnosci co do skutecznosci uchwalenia,
taki projekt zostat przedtozony, jednak radni Gminy 27 czerwca 2023 r. zagtosowali
przeciw jej podjeciu.

(akta kontroli str. 153-164, 770-774)

8. W dwdch przypadkach wydanych decyzji’ o warunkach zabudowy dla
nieruchomosci znajdujacych sie w miejscowosci Kruszyn, nie wydano decyzji
wygaszajacych je w trybie okreslonym w art. 162 § 1 kpa, w zwigzku z uchwaleniem

53 Postgpowaniach prowadzonych do wydania decyzji o nr: 110/2022, 111/2022, 117/2022, 139/2022 i 157/2022.
5 Decyzja nr 238/2020.

% Dz.U.z2023r. poz. 40, ze zm.

5% Dz.U. 2 2023 r. poz. 344, ze zm. Dalej: ,ugn”.

57 Nr IR. 6730.65.2019AB i POS.6730.96.2022.



w dniu 29 czerwca 2022 r. dla terendw objetych tymi decyzjami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czesci miejscowosci Kruszyn, gm. Sicienko
(uchwatg Rady Gminy Sicienko nr XXXIX/334/22), tj. na podstawie art. 65 ust. 1 pkt 2
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zastepca Wojta wyjasnit, ze decyzje te nie zostaty wygaszone prawdopodobnie
zuwagi na niedopatrzenie pracownika. Ponadto dodat, ze wydat polecenie do
wszczecia postepowania administracyjnego dotyczacego stwierdzenia wygasniecia
ww. decyzji.

(akta kontroli str. 779, 1042-1059, 1121-1123)

9. Urzad w dwoch sposrdd trzech przypadkow wystepowania w Gminie zmiany
zagospodarowania terenu polegajacej na ich eksploatacji przez przedsigbiorcow jako
obszaréw gdmiczych, nie podjat dziatar majacych na celu wstrzymanie tej zmiany?®8,
a jednoczes$nie, www. przypadkach pozytywnie zaopiniowat dwa projekty decyzji
koncesyjnych a wydobywanie kruszywa — jedng Starosty Bydgoskiego®? (na dziatkach
73/7 i 73/8 w miejscowosci Strzelewo®?) - drugg Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego (na dziatce 220/2 w miejscowosci Dabrowka Nowab') w sytuaciji, gdy
zgodnie z art. 7 ustawy Prawo geologiczne igbrnicze, podejmowanie dziatan
gorniczych okreslonych ww. ustawie jest dozwolone tylko wowczas, jezeli nie narusza
ustalen w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz w odrebnych
przepisach, aw przypadku jego braku, w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz w odrebnych przepisach.

W obu ww. przypadkach obszary ww. dziatek, na ktorych znajdowaty sie ztoza
kopalin, tj. ,Strzelewo I” jak i czes¢ ztoza ,Dabréwka Nowa III”, nie byty uwzglednione
w Studium jako tereny gérnicze (nie byty tez opracowane MPZP).

(akta kontroli str. 153-324, 806-827, 832-888)

Woijt wyjasnit, ze opiniujac projekt koncesji dotyczacy Strzelewa | wzigt pod uwage
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 kwietnia 2022 r. (Il GSK 250/22)
w ktérym wskazano m.in. to, iz ,(...) opiniujgc plan przedsiewzigcia geologicznego na
terenie objetym studium obowigzany jest do ustalenia rodzaju i charakteru
planowanego przedsiewzigcia, czy bedzie ono ingerowato w ustalone w studium

.....

w opozycji do przeznaczenia nieruchomo$ci i w jakim stopniu” . Majac na uwadze to
stanowisko przyjeto, ze po zakorczeniu eksploatacii ztoza i jego rekultywacii teren ten
jako rolniczy nie bedzie sprzeczny z przeznaczeniem w Studium. W przypadku ztoza
w Dabréwce Nowej Il uznano, iz teren wskazany w Studium na zatgczniku graficznym
jako skonkretyzowany zamiar rozpoczecia eksploataciji surowcéw mineralnych zostat
prawdopodobnie wskutek przesuniecia pola graficznego tak naniesiony, ze w cato$ci
nie objat dziatki nr 220/2.

(akta kontroli str. 997-1007)

% Por. art. 59 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktérym w przypadku
zmiany zagospodarowania terenu, ktéra nie wymaga pozwolenia na budowe albo zgloszenia, o ktdrym mowa w
art. 30 ust. 1b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, z wyjatkiem zmian zagospodarowania terenu, o
ktérych mowa w ust. 2 i 2a, bez uzyskania decyzji o warunkach zabudowy wojt, burmistrz albo prezydent miasta
moze, w drodze decyzji, nakaza¢ wtascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci:

1) wstrzymanie uzytkowania terenu, wyznaczajac termin, w ktérym nalezy wystapi¢ z wnioskiem o wydanie
decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy, albo

2) przywrécenie poprzedniego sposobu zagospodarowania.

59 Postanowieniem z dnia 2 sierpnia 2021 r.

60 Ztoza piasku ,Strzelewo I”, koncesja dotyczaca 1,90 ha, udzielona na okres 25 lat od uprawomocnienia sie
decyzji wydanej 17 sierpnia 2021 r.

61 Ztoza kruszywa naturalnego ,Dabrowka Nowa III”, koncesja dotyczaca ca 1,99 ha, udzielona do 31 grudnia
2047 r., decyzja z 21 kwietnia 2022 r.
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Zdaniem NIK przepis art. 7 Prawa geologicznego i gorniczego jest jednoznaczny.
Odnoszac sie do przywotanego wyroku NSA, nalezy zwréci¢ uwage na petng jego
teze, w ktorej wskazano, iz treS¢ art. 7 ust. 2 p.g.g. nadaje studium - w przypadku
braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego - charakter normatywny
w tym znaczeniu, ze od niektorych jego postanowien zalezy dopuszczalno$c
podejmowania | wykonywania dziatalno$ci okreslonej ustawg p.g.g. Postanowienia te
majq ustalac sposob wykorzystania nieruchomoS$ci. Zatem zadne inne kryterium -
okreSlone w studium - niz sposéb wykorzystania nieruchomosci, nie moze
determinowac dopuszczalnosci prowadzenia dziatalnoSci wydobywczej. Innymi stowy
wykorzystanie nieruchomo$ci ma by¢ zgodne z jej przeznaczaniem okreSlonym
w studium. Wnioski te ptyng takze z wcze$niejszego orzecznictwa sgadow
administracyjnych: Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu: Istnienie ztoza
kopalin samo w sobie nie przesgdza o mozliwosci jego eksploatacji, nie moze ona
bowiem naruszac sposobu wykorzystywania nieruchomo$ci ustalonego w studium.
Mimo takiego istnienia i jednoczesSnie naruszenia sposobu wykorzystywania
nieruchomo$ci ustalonego w studium, wydobycie kopalin nie bedzie dopuszczalne?.
Z kolei, za Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Bydgoszczy: Jako jedyne
kryterium uzgodnienia udzielenia koncesji na dziatalno$¢ polegajgca na wydobywaniu
kopalin ze zt0z czyni p.g.g. z 1994 r. zgodnoS¢ zamierzenia koncesyjnego
Z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli jest
uchwalony lub z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkow przestrzennego
zagospodarowania gminy. Przewidziane kryteria nalezy stosowa¢ w sposob Scisty.
Niedopuszczalne jest stosowanie innych Kryteriow, niz te ktére sq przewidziane
w ustawie, w szczegdlnosci odpowiedniego stosowania przepisow u.p.z.p. Prawo
geologiczne i gbrnicze jest jedynym aktem normatywnym regulujgcym zasady
wykonywania okre$lonej tam dziafalno$ci. Poglad ten znajduje zastosowanie na
gruncie ustawy z 2011 r., albowiem pomimo roznic redakcyjnych przepisu art. 23 ust.
2pkt2p.9.9. 21994 r. i art. 7 ust. 2 ich tresc jest zblizona®?,

10. Wit nie podjat na podstawie art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa® czynnosci sprawdzajacych ani kontroli, stosownie do art. 281
i 282 Ordynacji podatkowej, mimo ze podatnik prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg
[...]6%, zadeklarowat w latach 2021-2023 podatek od nieruchomo$ci obejmujacych
dziatki [...]%6 o facznej powierzchni 1,900 hab” wedtug stawek dla uzytkéw rolnych nie
stanowigcych gospodarstwa rolnego lub zwolnionych, zamiast wedtug stawek dla
gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, faktycznie
prowadzone;j.
Oszacowano, ze skutkiem tego podatek zostat ustalony w zanizonej maksymalnie
0 28 463 zt wysokosci.

(akta kontroli str. 902-908, 1076-1123)

Zgodnie z art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowej organy podatkowe pierwszej instancii,
z zastrzezeniem art. 272a, dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majgcych na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami.

62 ||| SA/Po 762/22, LEX nr 3516745.

63 || SA/Bd 1590/13, LEX nr 1457915.

64 Dz.U z 2022 r. poz. 2651, ze zm., dalej: ,Ordynacja podatkowa”.

85 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022
r. poz. 902, tj.) oraz art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383,
tj.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie danych dotyczacych rodzaju dziatalno$ci gospodarczej.

8 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 .
poz. 902 oraz art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa NIK wytaczyta jawno$¢ informacii
w zakresie danych dotyczacych przedmiotu opodatkowania.

67 { gczna powierzchnia dziatek - 19 047 m2,
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stosownie do art. 281 i 282 Ordynacji podatkowej, organy podatkowe pierwsze;
instancji przeprowadzajg kontrole podatkowg u podatnikdw, ktorej celem jest
sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzujq sie z obowigzkéw wynikajacych
z przepisow prawa podatkowego. Kontrole podatkowg podejmuije sie urzedu.

Zastepca Wojta wyjasnit, ze ciezar zgtoszenia do opodatkowania, ewentualnej korekty
zgtoszenia oraz wptaty podatku cigzy na podatniku. Tym samym organ ustalajac wymiar
podatku opierat si¢ 0 dane wskazane przez podatnika. Dodat, ze brak przeprowadzenia
czynno$ci sprawdzajacych mogt wynika¢ z faktu, ze panowat stan epidemii, w wyniku
ktorego funkcjonowanie urzedu byto ograniczone ze wzgledu na czeste nieobecnosci
pracownikéw, co mogto spowodowac¢ nieumysiny brak przeptywu informacji pomiedzy
referatami. Ponadto podat, Ze wystosowano pismo do podatnika z zadaniem udzielenia
wyjasnien w zwigzku z zaistniatymi rozbiezno$ciami oraz ze zlecit opracowanie procedury
majacej na celu usprawnienie przeptywu informacji majgcych wptyw na wysoko$¢
naliczonych przez organ podatkdw.

(akta kontroli str. 1121-1123)

Urzad dokonywat prawidtowych rozstrzygnie¢ w wydawanych decyzjach o WZ jak
i decyzjach o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego zachowujac jednolitos¢
wydawanych rozstrzygnie¢ administracyjnych. W postepowaniach tych zapewniono
uzyskiwanie wymaganych uzgodnien oraz stworzono stronom mozliwo$¢ czynnego
udziatu w kazdym stadium postepowania. We wszystkich przypadkach projekty
decyzji byly przygotowane przez uprawnione osoby. Jednakze stwierdzono
nieprawidtowo$ci w zakresie proceduralnym polegajgce m.in. na nieterminowym
wydawaniu decyzji, nieinformowaniu stron o wydtuzeniu zatatwienia sprawy, czy
nieprzestrzeganiu zasad w zakresie przyjmowania wnioskéw, albo nie dokonywaniu
adnotacji o optacie skarbowej. W niewystarczajgcym stopniu prowadzono sprawy
Zwigzane z zagospodarowaniem przestrzennym w zakresie terenow gorniczych
dopuszczajgc do ich wykorzystania mimo braku formalnego ich przeznaczenia
w Studium, skutkujace m.in. nieosiggnieciem naleznych Gminie dochodow z podatku
od nieruchomosci szacowanych maksymalnie na 28,4 tys. zt.

3. Nadzér nad realizacja kontrolowanych zadan

3.1. W badanym okresie zagadnienia zwigzane z wydawaniem decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu nie byty objete audytem wewnetrznym ani
kontrolami zewnetrznymi. Przeprowadzono natomiast dwie kontrole wewnetrzne®
w 2021 r.i2022 r., w wyniku ktorych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1008-1011)

3.2. W Urzedzie prowadzono kontrole zarzadcza w oparciu o zasady jej organizacii
okre$lone w czterech zarzadzenia W¢jta®. W kontrolowanym okresie Wojt zarzadzat
ryzykiem poprzez coroczna jego identyfikacje w odniesieniu do celéw i zadan Urzedu.
Z zakresu spraw zwigzanych z wydawaniem decyzji o warunkach zabudowy i decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego ustalono cele do osiggniecia,
polegajace na zaplanowaniu terminowego prowadzenia tych postepowan.
Jednoczes$nie zidentyfikowano ryzyka zwigzane z niedochowaniem terminu na ich
wydanie na poziomie wysokim. Dla zidentyfikowanych ryzyk ustalano mechanizmy
ich raportowania. Jednocze$nie w Urzedzie sporzadzano kwartalne i pdtroczne
raporty na temat ryzyka i realizacji przyjetych mechanizméw kontroli.

68 Przez Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu.
89 Nr 74/12, 75/12 1 9/12 wszystkie z 9 listopada 2012 r. oraz 68/2022 z 30 czerwca 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str.1012-1032)

3.3. Urzad prowadzit w badanym okresie rejestry decyzji o WZ oraz rejestry decyz;i
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego™ zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 13 maja 2004 r. w sprawie
wzoru rejestru decyzji o warunkach zabudowy oraz wzoréw rejestrow decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestyciji celu publicznego™.

(akta kontroli str. 384-593)

3.4. Urzad opracowywat i terminowo’? przestat do Gtéwnego Urzedu Statystycznego
sprawozdania PZP-1 (Lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne) za lata
2019-2022. Jednakze dane zawarte w ww. sprawozdaniach w zakresie danych Gminy
przedstawionych w dziale 7 zostaty sporzadzone w sposob nierzetelny, nie
odpowiadajacy faktycznym danym posiadanym przez Urzad, co szczegdtowo
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Urzad w latach 2019-2022 nie przekazywat, wbrew przepisom wynikajacym z art. 57
ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Marszatkowi
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego kopii decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycii
celu publicznego. Decyzje te przekazano dopiero w trakcie kontroli’3, co szczegdtowo
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Jednocze$nie decyzje te
wydane w | pétroczu 2023 r. przekazano terminowo.

(akta kontroli str. 925-996)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Urzad przestat do Gtéwnego Urzedu Statystycznego sprawozdania PZP-1 (Lokalne
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne) za: 2019 r, 2020 r., 2021 r. i 2022 .
w ktorych zawarto dane w dziale 7 o liczbie wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego’ i decyzji 0 warunkach zabudowy niezgodne ze stanem
faktycznym przez co nie wywigzat sie w petni z obowigzku wynikajacego z art. 30 ust.
1 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej’.

| tak:

a) w sprawozdaniu za 2019 r. wskazano:

- 48 decyzji celu publicznego zamiast 53 wydanych w 2019 .,

- 221 decyzji 0 warunkach zabudowy, zamiast 160 wydanych w 2019,
b) w sprawozdaniu za 2020 r. wskazano:

- 63 decyzji celu publicznego zamiast 59 wydanych w 2020 r.,

- 315 decyzji o warunkach zabudowy, zamiast 209 wydanych w 2020 r.,
c) w sprawozdaniu za 2021 r. wskazano:

- 72 decyzji celu publicznego zamiast 82 wydanych w 2021 r.,

- 3353 decyzje o warunkach zabudowy, zamiast 227 wydanych w 2021 r.
d) w sprawozdaniu za 2022 r. wskazano 254 decyzje o warunkach zabudowy, zamiast
185 wydanych w 2022 r.

(akta kontroli str. 384-483, 496-584, 958-996)

Zastepca Wojta wyjasnit, ze nie potrafi wskazac jednoznacznej przyczyny powstania
nieprawidtowosci. Prawdopodobng przyczyng ich powstania byty btedy pracownikéw,

70 Za lata 2019-2023.

7 Dz. U. Nr 130, poz. 1385.

72 Do dnia 29 kwietnia nastepnego roku po roku sprawozdawczym.
7330 sierpnia 2023 r.

™ Dalej: ,Decyzji celu publicznego”

5Dz, U.z2023r. poz. 773.



OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wynikajace z duzej rotacji pracownikdbw w badanych latach, a takze z absencji
pracownikdw w okresie pandemii covid-19. Jednocze$nie dodat, ze wskazane
rozbieznosci zostang wyjasnione i po skorygowaniu przestane do GUS.

(akta kontroli str.1033-1034, 1037)

2. Urzad w latach 2019-2022 nie przekazywat, wbrew przepisom wynikajgcym
z art. 57 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Marszatkowi
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego kopii decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego. Decyzje te przekazano dopiero w trakcie kontroli.

Zastepca Wojta wyjasnit, ze prawdopodobng przyczyng nie przekazania ww. decyzji
byto przeoczenie pracownika odpowiedzialnego za przedmiotowe postepowania.
Dodat, ze po wykryciu braku przestania, kopie tych decyzji zostaty niezwtocznie
przekazane.

(akta kontroli str. 925-931, 997-1000)

Urzad prowadzit nadzor nad realizacjg kontrolowanych zadan. Jednak okazat sie on
niewystarczajacy i nie w pehni skuteczny. Swiadcza o tym stwierdzone
nieprawidtowo$ci w obszarze 2 jak i nieprawidtowoSci w zakresie nierzetelnie
sporzadzanych sprawozdan PZP-1 oraz nie przekazanie w latach 2019-2022
Marszatkowi kopii decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Zapewnienie terminowego zafatwiania spraw zwigzanych z wydawaniem decyzji
0 warunkach zabudowy.

2. Zawiadamiania stron postepowania o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy.

3. Wzywania wnioskodawcdw do uzupetnienia brakow we wnioskach.

4. Zamieszczania na dokumentach wtasciwej adnotacji o pobraniu lub zwolnieniu
z optaty skarbowe;.

5. Identyfikowanie i ograniczanie niezgodnych z prawem zmian sposobu
zagospodarowania terenu.

6. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan PZP-1.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 29 wrze$nia 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Bydgoszczy
(-) Karol Sobieszczyk Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli (-) p.o. Tomasz Sobecki
panstwowej
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