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|. Dane identyfikacyjne

Gminna Spdétka Wodna w Brze$ciu Kujawskim, ul Plac Wiadystawa tokietka 1,
87-880 Brzes¢ Kujawski'

Janusz Pawlak, Przewodniczacy Zarzadu, w catym okresie objetym kontrolg?

Wykorzystanie przez spotki wodne srodkéw publicznych

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych3, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Marcin MoScicki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/25/2023 r. z 18 stycznia 2021 r.

2. Michat Trempata, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/26/2023 r. z 18 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str. 1-2, 8, 9)

' Dalej: ,GSW” lub ,Spétka”.

2 Dalej: ,Przewodniczacy Zarzadu”. Wybrany na to stanowisko (pigcioletnie kadencje) uchwatg Walnego
Zgromadzenia GSW nr 6/2015 z 12 czerwca 2015 r. oraz nr 6/2021 z 7 lipca 2021 .

3 Tj. do 28 kwietnia 2023 .

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci
NIK ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Spétke srodkow publicznych.

Otrzymane dotacje wydatkowano prawidtowo i gospodarnie. Wykorzystano je zgodnie
z przeznaczeniem, a zadania, na ktore zostaty udzielone wykonano zgodnie
z postanowieniami umow i decyzji o przyznaniu Srodkdw, osiggajac przy tym
zatozone efekty.

W jednym przypadku rozliczenie dotacji nastapito w sposob nierzetelny.

lIl. Opis stanu faktycznego
Wykorzystanie przez spétki wodne srodkéw publicznych.

Gminna Spotka Wodna Brzes¢ Kujawski z/s. w Wiencu zostata utworzona 28 stycznia
1977 r. i wpisana 18 lipca 1983 r. do ksiegi wodnej wojewddztwa wioctawskiego pod
poz. 396. W kwietniu 1993 r. Walne Zgromadzenie Delegatow Spotki zmienito statut z
11 kwietnia 1983 r. nadajac jej nazwe Gminna Spétka Wodna Brzes¢ Kujawski. Jako
siedzibe spotki wskazano Urzad Miasta i Gminy w Brze$ciu Kujawskim.

Spdtka figuruje w systemie informacyjnym gospodarowania wodami Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie pod poz. 12507. Wcze$niej 14 kwietnia
2003 r. zostata wpisana do katastru wodnego Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Warszawie pod poz. 266.

(akta kontroli str. 10-27, 37-39)

W 2023 r. (wedtug stanu na 14 kwietnia 2023 r.) do Spdtki nalezato 578 cztonkéw,
w tym 11 podmiotow (zaktadow, przedsiebiorstw).

W okresie objetym kontrolg dziatalnos¢ GSW obejmowata obszar 3 766 ha
zmeliorowanych uzytkdéw rolnych, na ktérym znajdowaty sie rowy melioracyjne
0 dtugosci — 79 600 mb.

Warto$¢ prac konserwacyjnych w latach 2019-2022 wyniosta tacznie 801,9 tys. zt.
(akta kontroli str. 3-4, 54, 57)

Statut GSW uchwalony przez Walne Zgromadzenie 7 marca 2003 r. zostat
zatwierdzony przez Staroste Wtoctawskiego 3 kwietnia 2003 r.7. Walne Zgromadzenie
na posiedzeniu 15 marca 2019 r. podjeto uchwate nr 5/2019 o zmianie statutu Spétki
(przygotowano i ogtoszono wowczas takze tekst jednolity aktu). Starosta po
przeprowadzeniu postepowania administracyjnego decyzjg z 10 kwietnia 2019 r.8
zatwierdzit przedtozone mu zmiany statutu. Zmiana dotyczyta m.in. wprowadzenia
zapisdw dotyczacych rezygnacji z czionkostwa w GSW.

Celem dziatania Spétki byto:
1) utrzymanie i eksploatacja urzadzen melioracyjnych,
2) prowadzenie racjonalnej gospodarki na terenach  zmeliorowanych,
a w szczegolnosci:

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Jednoczesnie dokonano wykreslenia GSW z ksiegi wodnej z poz. 10 z dnia 22 lutego 1977 r.

7 Decyzjg nr 0S.6217-2/03

8 Nr ROL.6343.3.1.2019



— rozwdj gospodarki na zmeliorowanych gruntach ornych i trwatych uzytkach
Zielonych,

— racjonalna gospodarka wodg na uzytkach rolnych,

— retencjonowanie wod.

(akta kontroli str. 28-36, 40-54, 60)

W okresie objetym kontrolag GSW podjeta 23 uchwaty w tym odpowiednio:

— piecw 2019,

— czteryw 2020 r.,

— szescw 2021r.,

— czteryw 2022 r.

— cztery w 2023 r.9
W kazdym roku uchwaty dotyczyty zatwierdzenia rocznych sprawozdan z dziatalnosci
Spotki i udzielenia Zarzadowi absolutorium, przyjecia planu pracy i budzetu na kolejny
rok, ustalenia wysokosci sktadki cztonkowskiej na kolejny rok. W 2019 r. zmieniono
statut Spotki, a w 2021 r. uchwaty dotyczyly takze wyboru cztonkéw jej organdw10,

(akta kontroli str. 60-67)

Spdtka otrzymata Srodki publiczne w tacznej wysokosci 484,5 tys. zt w tym:

a) w2019r. - 354 tys. zt dotacji z budzetu panstwa oraz 33,9 tys. zt z budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego™!,

b) w 2020 r. - 50,7 tys. dotacji z budzetu panstwa oraz 70,5 tys. zt z budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego??,

c) w2021r. -40,5tys. zt dotacji z budzetu panstwa oraz 74,3 tys. zt z budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego™?,

d) w2022r. -50,6 tys. zt dotacji z budzetu panstwa oraz 128,6 tys. zt z budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego zi'4.

W okresie objetym kontrolg dotacje z budzetu panstwa Wojewoda Kujawsko-
Pomorski przekazywat na dofinansowanie dziatalno$ci biezacej w zakresie realizacii
zadan zwigzanych z utrzymaniem wod i urzadzen wodnych.

Marszatek Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w 2019 i 2020 r. przekazat Srodki
(tacznie 38,0 tys. zt) na dofinansowanie zadan zwigzanych z poprawg odptywu wéd
w miejscowo$ciach Stary Brzes¢ i Pikutkowo oraz renowacjg rowdw
w miejscowos$ciach Jadrowice, Kakowa Wola, Miechowice.

Burmistrz Gminy Brze$¢ Kujawski przekazat GSW $rodki (w tacznej wysokosci 46,0
tys. zt) w 2021 r. na renowacje rowow w miejscowosciach Aleksandrowo, Dubielewo,
aw 2022 r. w miejscowosciach Stary Brze$¢ i Pikutkowo.

Dotacje z Powiatowego Urzedu Pracy we Wioctawku w latach 2019- 2022 Spoétka
otrzymywata na zatrudnienie pracownikéw w ramach rob6t publicznych przy renowacii
rowdw melioracyjnych.

(akta kontroli str. 58-59, 76-80, 118-127, 147-151, 175-178, 223, 232, 248-259)

Zakres realizacji zadan GSW lub sposéb ich wykonania nie byt konsultowany ani
uzgadniany z innymi podmiotami. Przewodniczacy Zarzadu wskazat, ze o kierunkach
dziatania Spdtki decydujq jej organy. Dodat, ze GSW wspdtpracuje z samorzadem

9 Wedtug stanu na koniec | kwartatu 2023 r.

10 Uchwatg nr 6/2021 ustanowiono sze$cioosobowy sktad Zarzadu (w tym Przewodniczacego i jego Zastepce),
uchwatg nr 7/2021 takze trzyosobowy sktad Komisji Rewizyjnej

W tym 15,9 tys. zt z Powiatowego Urzedu Pracy we Wioctawku.

12W tym 50,5 tys. zt z Powiatowego Urzedu Pracy we Wioctawku.

13 W tym 50,3 tys. zt z Powiatowego Urzedu Pracy we Wioctawku.

4W tym 106,6 tys. zt z Powiatowego Urzedu Pracy we Wioctawku.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

lokalnym (Urzedem Gminy oraz Zaktadem Ustug Komunalnych w Brzesciu
Kujawskim).
(akta kontroli str. 54)

Spdtka wykorzystata otrzymane srodki prawidtowo i gospodarnie. Badanie realizacii
pieciu umow dotacji, w tym czterech udzielonych przez Wojewode Kujawsko-
Pomorskiego na realizacie zadan zwigzanych z biezacym utrzymaniem waod
I urzadzen melioracji wodnych, tj.:
— w2019 r. na kwote 35,4 tys. zi,
— w2020 r. na kwote 50,7 tys. zt,
— w2021 r. na kwote 40,5 tys. i,
— w2022 r. na kwote 50,6 tys. zt
oraz przekazanej w 2022 r. z budzetu Gminy Brzes¢ Kujawski na renowacje rowow
w obrebie Starego Brze$cia i Pikutkowa na kwote 22,0 tys. zt, wykazato m.in., ze:
wykorzystanie otrzymanych srodkéw nastgpito z zachowaniem postanowien uméow
i decyzji o przyznaniu dotacji (w tym terminowo i na wskazany w nich cel), a zaktadane
efekty zostaty uzyskane.

(akta kontroli str. 76-247, 264)

Srodki publiczne otrzymane przez Spotke zostaty takze rozliczone zgodnie
z wymogami zawartych uméw i terminowo. Wydatkowano je w petnej wysokosSci.
Dane wykazane w rozliczeniach odpowiadaty ewidencji ksiegowej i byty zgodne ze
stanem faktycznym. W jednym przypadku rozliczenie dotacji nastapito w sposob
nierzetelny, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 264)

Spdtka byta kontrolowana w 2022 r. przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
w zwigzku z zawartymi umowami, na podstawie ktérych otrzymywata dofinansowanie
na zatrudnienie pracownikbw do wykonywania robdt konserwacyjnych urzadzen
melioracyjnych. W wyniku kontroli GSW zostata zobowigzana do ztozenia
dokumentéw korygujacych zwigzanych z naliczaniem sktadek na Fundusz Pracy
i Fundusz Solidarno$ciowy. Spétka w maju 2022 r. zlozyta korekty wskazanych
dokumentow.

(akta kontroli str. 260-263)

Przewodniczacy Zarzadu GSW wskazat, ze podstawowe trudnosci zwigzane
z funkcjonowaniem Spdtki dotyczyly niewystarczajgcych $rodkéw finansowych na
wykonywanie wszystkich koniecznych i zaplanowanych zadan. Brakowato takze
wykwalifikowanych pracownikéw do ich realizacji. Dodat, ze procedury pozyskiwania
I rozliczania dotacji sgq skomplikowane, konieczne jest przygotowanie szeregu
dokumentéw, w tym zdje¢ i map.

Przewodniczacy Zarzadu Spétki poinformowat takze, ze istotnym problemem jest brak
obowigzku czy choéby zalecenia konsultowania ze spotkami wodnymi sposobu
I miejsca realizacji inwestycji. Zdarza si¢, ze takie przedsiewzigcia prowadzg do
zniszczenia urzadzen melioracyjnych, a w nastepstwie awarii i podtopien.

(akta kontroli str. 55)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

Spdtka w sposdb nierzetelny rozliczyta dotacje otrzymang ze Srodkow budzetu Gminy
Brze$¢ Kujawski w 2022 r., bowiem do wykazu wydatkéw ujeto umowe o dzieto
rozliczong uprzednio przy dotacji przekazanej w tym samym roku przez Wojewode
Kujawsko-Pomorskiego.
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Spotka otrzymata w 2022 r. dotacje ze srodkow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w wysokosci 22,0 tys. zt. Przy jej rozliczeniu, przekazanym do urzedu
gminy 17 sierpnia 2022 r., wykazata m.in. umowe o dzieto nr 6/2022 z 27 lipca 2022
r. na kwote 4,5 tys. zt. Uprzednio umowe tg ujeto przy rozliczeniu dotacji przekazanej
przez Wojewode na podstawie umowy nr 28 z 9 kwietnia 2022 r. (rozliczenie | transzy
z 5 sierpnia 2022 r.).

Spodtka posiadata przy tym dokumenty wskazujace na inne wydatki, ktore mogty by¢
rozliczone w ramach otrzymanej dotaciji.

(akta kontroli str. 76-80, 97-113)
Przewodniczacy Zarzadu Spdtki wyjasnit, ze wynikato to z bfedu. Dodat, ze wartos¢

wykonanych prac znacznie przewyzszyta udzielong dotacje, a wydatki te znajdujg
potwierdzenie w innych rachunkach.

(akta kontroli str. 55)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Rzetelne rozliczanie otrzymanych dotacji ze Srodkow publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 04 maja 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy Delegatura w Bydgoszczy
(-) Marcin Moscicki p.o. Dyrektor
gtéwny specjalista k.p (-) Tomasz Sobecki
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