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Urzad Miasta Wioctawek?, ul. Zielony Rynek 11/13, 87-800 Wioctawek.

Marek Wojtkowski Prezydent Miasta Wioctawek? od 19 listopada 2018 r.

1.

Realizacja dochodow z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa oraz podejmowanie dziatarn zmierzajacych do wyegzekwowania
zalegtosci w zwigzku z nieterminowym regulowaniem zobowigzan z tego tytutu.

Realizacja obowigzkéw zabezpieczenia nieruchomosci Skarbu Panstwa przed
uszkodzeniem lub zniszczeniem.

Realizacja wobec wojewody obowigzkéow sprawozdawczych i dotyczacych
przedktadania do zatwierdzenia planéw wykorzystania zasobu nieruchomo$ci
Skarbu Panstwa oraz uzyskanych zgéd na zbycie nieruchomosci.

Lata 2020-2023 (I kwartat). Badaniem zostang objete dziatania jednostki
kontrolowanej z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, gdy
bedzie to miato wplyw lub zwigzek z ustaleniami stanu faktycznego dotyczacego

okresu objetego kontrolg?.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Monika Kazimierczak, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/121/2023 z 22 sierpnia 2023 .

Karol Gromotka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/89/2023 z 30 maja 2023 .

Andrzej Grzymystawski, gtdwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/123/2023 z 28 sierpnia 2023 .

Hanna Loch-Klimek, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr
LBY/129/2023 z 13 wrze$nia 2023 .

tukasz Lisiecki, inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LBY/124/2023 z 28 sierpnia 2023 .

(akta kontroli str. 1-10, 15-19)

" Dalej: ,Urzad Miasta” lub ,Urzad".

2 Dalej: ,Prezydent’.
3 Czynnosci kontrolne zakoriczono w dniu 26 wrze$nia 2023 r.
4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020-2023 (I kwartat) Prezydent realizowat zadania zwigzane
z gospodarowaniem zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa®, wykorzystujac
odpowiednio przygotowang kadre i strukture organizacyjng Urzedu.

Dochody z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami SP ustalano prawidtowo
i terminowo odprowadzano je do dysponenta czesci budzetowej, prawidtowo takze
udzielano ulg w splacie zalegtosci. Czynno$ci podejmowane celem odzyskania
zalegtosci byty odpowiednie, jednak wystapity przypadki opoznien w wykonywaniu
poszczegoinych dziatan windykacyjnych, co byto niezgodne z art. 42 ust. 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?. Ewidencja nieruchomosci Skarbu
Panstwa obejmowata elementy art. 23 ust. 1c ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomo$ciamié, z tym, ze nie zawierata kompletnych danych
w zakresie daty ostatniej aktualizacji optaty z tytutu uzytkowania wieczystego.
Zbywanie nieruchomosci Skarbu Panstwa, oddawanie w trwaly zarzad
| przeksztatcanie prawa uzytkowania wieczystego gruntdw na cele mieszkaniowe
odbywato sie z zachowaniem odpowiednich przepiséw ugn i ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. 0 przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na
cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntéw®. Prezydent zgodnie
z dyspozycjq art. 23 ust. 1 pkt 4 ugn, podejmowat dziatania celem zabezpieczenia
nieruchomosci Skarbu Panstwa przed uszkodzeniem lub zniszczeniem, poprzez
zobowigzywanie dzierzawcow do utrzymania nieruchomosci w nalezytym stanie i do
wiasdciwej ich eksploatacji oraz monitorowania wypetnienia tego obowigzku.
W pozostatym objetym kontrolg zakresie realizacje ww. zadan powierzono
Administracji Zasobow Komunalnych we Wioctawku0, ktérej dziatania byty
nadzorowane przez pracownikow Urzedu.

W Urzedzie prawidiowo realizowano wobec Wojewody Kujawsko-Pomorskiego!!
obowigzki sprawozdawcze, wtasciwie takze sporzadzono i terminowo przekazano
Wojewodzie plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata 2022-
2024.

Pozostate stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— braku prowadzenia w Urzedzie ewidencji pozabilansowej nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa;

— niesystematycznego aktualizowania optat z tytutu uzytkowania wieczystego.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: ,Skarb Panstwa” lub ,SP”.

7Dz. U.z2023 r. poz. 1270, ze zm., dalej: ,ufp”.

8Dz. U. 22023 r. poz. 344, ze zm., dalej: ,ugn”.

9Dz. U. 22023 r. poz. 904, ze zm., dalej: ,uppuw”.

10 Dalej: ,AZK".

" Dalej: ,Wojewoda”.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja dochodéw z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz podejmowanie
dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania zalegtosci w
zwiazku z nieterminowym regulowaniem zobowiazan z
tego tytutu.

1.1. W latach 2020-2023 (I kwartat) w strukturze organizacyjnej Urzedu funkcjonowat
Wydziat Gospodarowania Mieniem Komunalnym'3, ktéremu zgodnie z regulaminem
organizacyjnym'# przypisano zadania m.in. w zakresie prowadzenia wszelkich spraw
zwigzanych z gospodarowaniem zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa'®.

W regulaminie organizacyjnym WGMK6 wskazano, ze w sktad struktury wewnetrznej
Wydziatu wchodzi Dyrektor, Zastepca Dyrektora Wydziatu — Kierownik Referatu
Nieruchomosci'” oraz stanowiska, ktérym powierzono do realizacji konkretne zadania
zwigzane m.in. z ww. zakresem's, W latach 2020-2023 (I kwartat) zadania te
realizowato pieciu pracownikow, pod nadzorem osob kierujgcych pracg Wydziatu.
Wszyscy pracownicy zajmujacy sie gospodarowaniem nieruchomo$ciami SP
posiadali wyksztatcenie wyzsze'® oraz przygotowanie merytoryczne do realizacji
powierzonych zadan potwierdzone uczestnictwem w szkoleniach specjalistycznych?0,

(akta kontroli str. 39-63, 65-177)

Prezydent poinformowat, ze przy realizacji zadan zwigzanych z gospodarowaniem
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, w latach 2020-2023 (I kwartat), nie positkowano
sie zewnetrznymi kancelariami prawniczymi, ani radcami prawnymi.

(akta kontroli str. 64)
1.2. W okresie objetym kontrolg w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa,
ktorym dysponowat Prezydent wchodzity:

[1] dziatki / nieruchomos$ci o powierzchni: w 2020 r. — 1 740,5485 ha, w 2021 r. -

1782,0270 ha, w 2022 r. — 1 773,7124 ha, w 2023 r. (I kwartat) — 1 773,4724 ha, z

tego odpowiednio:

— przekazano w uzytkowanie wieczyste: 1270,6661 ha, 1268,8951 ha,
1267,0135 ha, 1267,0135 ha;

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

13 Dalej: ,WGMK”.

14 Zarzadzenie nr 31/2019 Prezydenta Miasta Wioctawek z 29 stycznia 2019 r. w sprawie nadania Regulaminu

Organizacyjnego Urzedu Miasta Whoctawek, dalej: ,regulamin organizacyjny”.

'5 Dalej: ,Skarb Panstwa” lub ,SP”.

16 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Wioctawek w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego WGMK: nr

304/2020 z 1 wrzesnia 2020 r., ze zm., nr 170/2022 z 26 kwietnia 2022 r., nr 304/2022 z 23 sierpnia 2022 r., dalej:

LJregulamin organizacyjny WGKM”

17.0d 26 kwietnia 2022 r.

8 Tj. m.in. zbywanie nieruchomo$ci SP, oddawanie w trwaly zarzad, przeksztatcanie prawa uzytkowania

wieczystego w prawo wiasnoéci, prowadzenie zasobu Skarbu Panstwa w systemie komputerowym, prowadzenie

rejestru nieruchomosci SP oddanych w uzytkowanie wieczyste, aktualizacja opfat rocznych z tytutu trwatego

zarzadu i uzytkowania wieczystego.

19 Z tego w zakresie: administracji — trzy osoby, gospodarki przestrzennej — jedna osoba, systeméw informacyjnych

w bezpieczenstwie — jedna osoba.

2 M.in. w tematach: Gospodarowanie nieruchomo$ciami Skarbu Parstwa — aktualnosci prawne; Zarzadzanie

nieruchomosciami Skarbu Panstwa; UZzytkowanie wieczyste i jego przeksztatcenie; Operat szacunkowy

w administracji publicznej.
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— przeksztatcono we wtasnos¢: 0 ha, 0,2117 ha, 0,1088 ha, 2,2630 ha;

— oddano w trwaty zarzad: 162,4706 ha, 206,4603 ha, 206,4603 ha, 206,3716 ha;
— oddano w najem i dzierzawe: 0,2290 ha, 0,2110 ha, 0,1531 ha, 0,1531 ha;

— udostepniono w innej formie (w uzyczeniu i uzytkowaniu): nie udostepniano;

— nie bylo przedmiotem udostepnienia?': 43,9108 ha, 44,9446 ha, 45,6024 ha,
45,7849 ha;

[2] budynki / lokale o powierzchni w latach 2020-2023 (I kwartal) -
1.307,10m2/482,0 m2, z tego odpowiednio:

— udostepniono w trybie okreSlonym w ugn: nie udostepniano w trybie tej ustawy;

— udostepniono w trybie ustawy o ochronie praw lokatoréw22: w latach 2020, 2022-
2023 (I kwartat) — 1 156,9 m2/407,10 m2, w 2021 r. — 1156,9 m2/373,9 m?;

— nie byto przedmiotem udostepnienia2’: w latach 2020, 2022-2023 (I kwartat) —
150,2 m?/74,9 m2, w 2021 r. - 150,2 m2/ 107,1 m2,

Prezydent wskazat m.in., Ze gtownymi przyczynami nieudostepnienia nieruchomosci
zasobu Skarbu Panstwa byty:

— prowadzone przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi postepowania dotyczace
nieruchomosci;

— brak zgody Wojewody na dzierzawe nieruchomosci;

— wylaczenie budynku z uzytkowania decyzjq Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego;

— braku 0sdb zainteresowanych najmem lokali.
(akta kontroli str. 305-308, 1101-1102)

W okresie objetym kontrolg sprzedano: w 2020 r. — 18 dziatek o powierzchni 0,4604
ha oraz udziat 2/8 o powierzchni 0,2624 ha, w 2021 r. — jedng dziatke o powierzchni
0,0094 ha, w 2023 r. (I kwartat) — dwie dziatki o powierzchni —0,1526 ha.

(akta kontroli str. 306)

1.3. Ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzona byla ze

szczegotowoscig okreslong w art. 23 ust. 1c pkt 1-7 ugn i zawierata w zbadanym

zakresie wszystkie wymagane przepisami informacje, byta kompletna i aktualna.

W wyniku kontroli zapiséw ewidencji dla 11 nieruchomo$ci (grunty i budynki) ustalono,

Ze zawierafa ona w szczegolnosci:

— oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczyste] oraz katastru
nieruchomosci;

— powierzchnie nieruchomosci;

— nr dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez Skarb Panstwa praw do
nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej;

2 Nieudostepnionych byto: w 2020 r. — 109 dziatek, na ktére poniesiono koszty w wysokosci 197,5 tys. zt, w 2021 r.
— 121 dziatek, na ktére poniesiono koszty w wysokosci 204,8 tys. zt, w 2022 r., na ktére poniesiono koszty
w wysokosci 211,8 tys. zti w 2023 r. (I kwartat) — 125 dziatek, na ktére poniesiono koszty w wysokosci 80,7 tys.
zt. Ponoszone koszty dotyczyty wydatkéw z tytutu podatku od nieruchomosci i zwyktego zarzadu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Paristwa.

22 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725).

23 Nieudostepniony byt: w latach 2020-2023 (I kwartat) — jeden budynek, na ktéry poniesiono taczne koszty
w wysokosci 13,0 tys. zt; w latach 2020, 2022 i 2023 r. (I kwartat) — jeden lokal, a w 2021 r. — dwa lokale, na ktére
poniesiono faczne koszty w wysokosci 5,1 tys. zt. Ponoszone koszty dotyczyty wydatkéw z tytutu podatku od
nieruchomosci i zwyktego zarzadu gospodarowania i administrowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa. Lokale
we Wspolnotach Mieszkaniowych dodatkowo generowaty koszty zwigzane z funduszem remontowym oraz
kosztami zarzadu Wspoinoty Mieszkaniowej.
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— przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu
w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta;

— date ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci SP;

— informacje o braku zgtoszonych roszczen do nieruchomosci SP zgodnie
z dziatem lIl ksiegi wieczystej;

— informacje o braku toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sagdowych;

— informacje dotyczace sposobu udostepnienia nieruchomo$ci Skarbu Panstwa
znajdowaty odzwierciedlenie w prowadzonej ewidencji nieruchomosci SP oraz
w prowadzonym rejestrze lokali SP, dane te byly na biezaco aktualizowane
w zwigzku ze zmiang sposobu uzytkowania.

(akta kontroli str. 311-451)

1.4. W Urzedzie nie ewidencjonowano nieruchomosci Skarbu Panstwa na koncie
pozabilansowym i w konsekwencji nie dokonywano inwentaryzacji nieruchomosci
Skarbu Panstwa, ktorymi gospodarowat Prezydent. Powyzsze opisano szerze
w dalszej czesci wystgpienia w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 21, 24, 474-476)

1.5. W badanym okresie dochody wykonane przez Urzad, zwigzane z realizacjq
zadan z zakresu administracji rzadowej z tytutu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa?* wynosity: w 2020 r. — 8 837,1 tys. zt, w 2021 r. — 9 838,2 tys. z,
w 2022 r. — 93989 tys. zt, w 2023 r. (I kwartat) — 8 593,9 tys. zt. Najwyzsze kwoty
zrealizowanych dochoddw dotyczyty (odpowiednio w latach 2020-2023 — | kwartat):

— uzytkowania wieczystego — 7 906,8 tys. zt, 9 002,3 tys. zt, 9 046,7 tys. zt, 8 246,3
tys. z;

— przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci -
200,6 tys. zt, 159,2 tys. zt, 106,6 tys. zt, 38,8 tys. z;

— sprzedazy — 535,2 tys. z}, 9,8 tys. zt, 0,0 z}, 221,9 tys. zt.

Poziom naleznosci pozostatych do zaptaty wynosit: w 2020 r. — 3 484,7 tys. z,

w2021r. — 2846,3 tys. zt, w 2022r. - 3010,8 tys. zt, w 2023 r. (I kwartat) —

4 266,8 tys. zt. Najwyzszy poziom naleznosci pozostatych do zapfaty dotyczyt
(odpowiednio w latach 2020-2023 - | kwartat):

— uzytkowania wieczystego — 2 157,1 tys. zt, 1541,7 tys. zt, 1554,7 tys. #,
2718,2 tys. zt;

— wplywow z odsetek - 12821 tys. zt, 12858 tys. zt, 1430,8 tys. #,
1483,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 309-310, 525-660)

1.6. W wyniku badania proby dochoddéw z tytutu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa zrealizowanych w marcu kazdego z lat objetych kontrolg ustalono,
ze dochody wykonane wg stanu na 10 i 20 dzief miesigca, przekazano do dysponenta
czesci budzetu panstwa w terminie odpowiednio do 15 i 25 dnia miesigca, zgodnie
z art. 255 ufp. Dochdd powiatu w kazdym z ww. miesiecy ustalono na podstawie art.
23 ust. 3 ugn, w wysokosci 25% $rodkdw osiggnietych w zwigzku z realizacjq zadan
zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz 5%
$rodkdw uzyskanych na rzecz budzetu panstwa na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy

2 Rozdziat 70005 klasyfikacji budzetowe;.



z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?s,
w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowe;.

(akta kontroli str.- 513-524)

1.7. Poziom zalegto$ci w Urzedzie z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu
Panstwa wynosit: w 2020 r. — 2 712,9 tys. zt, w 2021 r. — 2 843,7 tys. zt, w 2022 r. —
3004,2 tys. zt, w 2023 r. (I kwartat) — 3 021,1 tys. zt.

Najwyzsze zalegtosci (od 96,6% do 99,4% wszystkich zalegtosci) dotyczyty
w poszczegdinych latach odpowiednio:

— opfat z tytulu uzytkowania wieczystego - 1338,5 tys. zt, 1539,2 tys. ,
1554,7 tys. t, 1520,2 tys. zt (wzrost? 0 13,6%);

— wplywdw z odsetek — 1 282,1 tys. zt, 1 285,8 tys. zt, 1 430,8 tys. zt, 1 483,6 tys. zt
(wzrost?” 0 15,7%).

(akta kontroli str. 309-310, 525-660)

1.8. W okresie objetym kontrolg Prezydent podejmowat czynnosci celem
wyegzekwowania zalegtoSci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa. W Urzedzie nie obowigzywaty w tym czasie wewnetrzne procedury
w zakresie dochodzenia naleznosci z tego tytutu.

Badaniem objeto sprawy pieciu dtuznikow28 posiadajacych zalegtodci z tytutu
uzytkowania wieczystego?® z lat 2002-2012, 2014-2018, 2020-2022 w kwocie
nalezno$ci gtdwnej30 357,1 tys. zt wraz z odsetkami za zwloke w wysokoSci
140,2 tys. zt.

Celem odzyskania badanych zalegtosci, egzekwowanych w trybie ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego3', Prezydent po uptywie terminu do
uregulowania naleznosci (31 marca danego rokus2):

— kierowat do dtuznikow wezwania do zaptaty i przedsadowe wezwania do zaptaty,
w ktorych wzywat do uregulowania zalegtych naleznosci;

— zgtosit wierzytelnosci do sedziego komisarza w odniesieniu do dtuznika
postawionego w stan upadtosci;

— wystepowat na droge postepowania sadowego celem uzyskania tytutu
egzekucyjnego;

— w odniesieniu do jednego z dtuznikdw, w stosunku do ktdrego warto$¢
przedmiotu sporu przewyzszyta kwote 75,0 tys. zt33, wystgpit z wnioskiem
o zastepstwo procesowe do Prezesa Prokuratorii Generalnej, na podstawie art.
7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej
Rzeczpospolitej Polskiej®.

— wystepowat z wnioskami o wszczecie egzekucii;
— kierowat do sadu wnioski o0 wpisy hipotek przymusowych na nieruchomo$ciach;

%5 Dz. U. 22022 . poz. 2267, ze zm.

26 \W 2023 r. (I kwartat) w stosunku do 2020 .

21 W 2023 1. (I kwartat) w stosunku do 2020 .

28 Wybranych w sposob celowy wedtug osadu kontrolera sposrdd dtuznikéw posiadajacych zalegtosci najwyzsze
kwotowo (trzy przypadki) i zalegto$ci najstarsze (dwa przypadki).

29 Dhuznicy o nr kart kontowych 244, 366, 1657, 3980, 5591.

30 Wedtug stanu na 31 marca 2023 r.

31Dz. U. 22023 r. poz. 1550, ze zm., dalej: ,Kpc”.

32 7a wyjatkiem naleznosci za 2020 r., ktorej termin ptatno$ci przesunigto na 31 stycznia 2021 r., na podstawie
art. 15j ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1327, ze zm.), dalej: ,ustawa o COVID”.

33 Art. 17 Kpc w brzmieniu obowigzujacym do dnia 30 czerwca 2023 r.

% Dz. U.z2023r. poz. 1109, ze zm.
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— monitorowat dziatania komornikéw poprzez pozyskiwanie informacji dotyczacych
stanu prowadzonych egzekucji.

W odniesieniu do zalegtosci w kwocie naleznosci gtowne;:
— 2217 tys. zt - toczyly sie postepowania sgdowe badz w Prokuratorii Generalnej;
— 75,6 tys. zt — skierowano wnioski 0 wpisy hipotek przymusowych;

— 59,8 tys. zt — diuznik zostat wykreslony z Krajowego Rejestru Sadowego -
sprawa w trakcie opracowywania pisma 0 umorzenie zalegto$ci z urzedu, celem
skierowania do Urzedu Wojewodzkiego.

W wyniku podejmowanych czynnosci egzekucyjnych od jednego z dtuznikow
wyegzekwowano zalegto$¢ w kwocie naleznosci gtéwnej 3,1 tys. zt.

W zwigzku z tym, ze kolejne czynno$ci windykacyjne dotyczace dwdch dtuznikow
posiadajacych zalegtosci z lat 2020-2022 nie byty podejmowane bez zbednej zwtoki
ustalenia w tym zakresie opisano szerzej w dalszej czesci wystgpienia w sekcji

Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 686-740)

Pracownik Urzedu odpowiedzialny za dochodzenie naleznosci jako przyczyne
wzrostu w badanym okresie stanu zalegtosci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Paristwa wskazat m.in. na:

— nieskutecznos¢ prowadzonych postepowan egzekucyjnych;

— 0gdbIng sytuacje makroekonomiczng zwigzanag z kryzysem wywotanym pandemig
i wojng na Ukrainie;

— przesuniecie terminu zaptaty opfaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego za
2020 r. na 31 stycznia 2021 r., skutkiem czego w 2020 r. stan zalegtosci nie ulegt
zmianie, natomiast lata 2021-2023 obejmowaty cztery terminy ptatnosci opfat
rocznych.

(akta kontroli str. 752-753)

1.9. W Urzedzie nie obowigzywaty wewnetrzne procedury w zakresie udzielania ulg
w sptacie naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa. Do
rozpatrywania wnioskéw w zakresie, o ktérym mowa w art. 12a ugn, stosowano
wytyczne Wojewody i wzér formularza, przekazany przy pismie z 17 grudnia 2019 r.35

W latach 2020-2023 (I kwartat) do Urzedu wptyneto tacznie 17 wnioskdw o udzielenie
ulgi w sptacie naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa, o ktorych mowa w art. 12a ugn, w tym:

— 13 wnioskébw o umorzenie naleznosci, z tego: w siedmiu przypadkach
pozostawiono wnioski bez rozpatrzenia, z uwagi na przesuniety ustawowo termin
ptatnosci naleznosci, w czterech przypadkach odmdwiono umorzenia, ze
wzgledu na brak waznego interesu dtuznika lub interesu publicznego, w jednym
przypadku uregulowano naleznos¢ i w jednym przypadku pozostawiono wniosek
bez rozpoznania (braki formalne);

— dwa wnioski o roztozenie na raty — w jednym przypadku odméwiono udzielenia
ulgi ze wzgledu na brak przestanek uzasadnionych wzgledami spotecznymi lub
gospodarczymi i w jednym przypadku pozostawiono wniosek bez rozpoznania
(braki formalne);

— jeden wniosek o odroczenie terminu ptatno$ci lub czeSciowe umorzenie -
pozostawiono bez rozpatrzenia, z uwagi na przesuniety ustawowo termin
ptatnosci naleznosci;

% Nr WFB.V.3122.73.2019.



— jeden wniosek o umorzenie lub roztozenie na raty — pozytywnie rozpatrzony
w zakresie rat.

Ponadto do Urzedu wptynety wnioski zwigzane z udzieleniem ulg w zwigzku

z pandemig COVID-19, {j..

—  pie¢ wnioskow o pomniejszenie optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
na podstawie art. 15ja ustawy o COVID - wszystkie wnioski rozpatrzono
pozytywnie, pomniejszono opfaty roczne z tytutu uzytkowania wieczystego
0 taczng kwote 208,6 tys. zt;

— cztery wnioski 0 pomniejszenie czynszu z tytutu dzierzawy w zwigzku
z wprowadzeniem na obszarze kraju stanu epidemii — wszystkie wnioski
rozpatrzono pozytywnie — zmniejszono czynsz w dwoch przypadkach do 1,23 zt
brutto miesiecznie i w dwoch przypadkach do 46,74 zt brutto miesiecznie3®.

(akta kontroli str. 297, 661-685, 744-745, 795)

Badaniem objeto pie¢ przypadkow udzielenia ulgi w sptacie naleznosci Skarbu
Panstwa:

— cztery wnioski w zakresie wniesienia optaty rocznej w wysokosci 243,5 tys. Zt,
z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu za lata 2020 i 2021, pomniejszonej
proporcjonalnie do liczby dni w roku 2020, w ktoérych obowigzywat stan
zagrozenia epidemicznego oraz stan epidemii (fj. 293 dni), w zwigzku ze
spadkiem obrotow gospodarczych w nastepstwie wystgpienia COVID-19,
rozpatrzono pozytywnie na podstawie art. 15ja w zw. z art. 15jca ust. 1 ustawy
0 COVID - opfaty wyliczone po pomniejszeniu wyniosty 48,6 tys. zt;

— jeden wniosek dotyczacy umorzenia lub roztozenia na raty naleznosci z tytutu
optaty rocznej za uzytkowanie wieczystego gruntu za 2020r., w kwocie
naleznosci gtéwnej 7,5tys. zt wraz z naleznymi odsetkami za zwioke,
rozpatrzony zostat pozytywnie w zakresie rat, na podstawie art. 12a ugn,
z uwzglednieniem przestanek udzielenia ulgi okre$lonych w art. 57 ufp, po
uzyskaniu wymaganej zgody Wojewody;

— we wszystkich ww. przypadkach wnioski o udzielenie ulgi zawieraty
uzasadnienia, potwierdzone w zatgczonych do nich dokumentach;

— Whnioskodawcdw poinformowano o pozytywnym rozstrzygnieciu spraw.

(akta kontroli str. 661-665)

W latach 2020-2023 (I kwartat) w Urzedzie nie zawierano ugéd w sprawie spornych
naleznosci.

(akta kontroli str. 23)

1.10. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie stwierdzono przedawnionych
naleznosci, skutkujgcych konieczno$cig spisania ich z ksigg rachunkowych.
Prezydent natomiast umorzyt z urzedu, w trybie art. 12a ust. 2 ugn, po uzyskaniu
zgody Wojewody, niesciggalne zalegtosci z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa, za lata 2008-2011 oraz 2013-2014 w tacznej kwocie
nalezno$ci gtéwnej 63,1 tys. zt wraz z naleznymi odsetkami za zwioke i kosztami
procesu.

(akta kontroli str. 754-758, 793, 798)

W latach 2020-2022 utworzono w ksiegach rachunkowych3” odpisy aktualizujgce
naleznosci sporne: w 2020 r. — jednego dtuznika na kwote 0,1 tys. zk w2021 r. -

% Na podstawie zarzadzen Prezydenta Miasta Wioctawek nr 411/2020 z 24 listopada 2020 r. i nr 218/2021 z 2
czerwca 2021 r.
37 Konto 290 (Ma), konto 240/04/02 (Wn).



szesciu diuznikoéw na kwote 58,1 tys. zt; w 2022 r. — 13 dtuznikow na kwote 235,7 tys.
zt, wraz z naleznymi odsetkami za zwtoke.

Badaniem objeto prawidtowo$¢ dokonania w latach 2021-2022 odpisow
aktualizujgcych naleznosci pieciu dtuznikow z tytutu uzytkowania wieczystego
gruntow:

— w 2021r. naleznosci dwoch dtuznikow® za lata 2020-2021r. w kwocie
4751ys. zt — odpisow dokonano w jednym przypadku w zwigzku
z bezskutecznoscig postepowania egzekucyjnego, a w drugim ze wzgledu na
smier¢ dtuznika;

— w2022 r. naleznosci trzech dituznikow3® za lata 2010-2019 i 2022 w kwocie
1741 tys. zt — odpisow dokonano z uwagi na bezskuteczno$¢ prowadzonych
postepowan egzekucyjnych.

Odpisow aktualizujgcych naleznosci dokonano zgodnie z art. 35b ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci. oraz z uwzglednieniem zasad zawartych
w polityce rachunkowo$ci Urzedu4!.

(akta kontroli str. 461, 497, 759-788, 790)

Badaniem objeto takze prawidtowos¢ dokonania wedtug stanu na 31 grudnia 2022 .
odpiséw aktualizujacych nalezno$ci pieciu dtuznikow posiadajacych najstarsze
zalegtosci“?, z tytutu uzytkowania wieczystego za lata 2001-2018 w kwocie naleznosci
gtownej 428,3 tys. zt. Ustalono, ze we wszystkich przypadkach zalegtosci wraz
z naleznymi odsetkami za zwtoke objeto odpisami aktualizujgcymi, zgodnie z art. 35b
ustawy o rachunkowoscii politykg rachunkowos$ci Urzedu.

(akta kontroli str. 461, 497, 789)

1.11. W badanym okresie Prezydent sprzedat: w 2020 r. — 18 dziatek, w 2021 r. -
jedng dziatke, w 2022 r. — nie dokonywano sprzedazy, w 2023 r. — dwie dziatki.
Analiza objeto trzy sprawy zbycia nieruchomosci Skarbu Panstwa, przy
uwzglednieniu najwyzszych kwot uzyskanych ze sprzedazy*s. Stwierdzono, ze
w kazdej z ww. spraw:

— ceny nieruchomo$ci ustalono w oparciu o operaty szacunkowe, wykorzystane
w okresie 12 miesiecy od ich sporzadzenia na podstawie art. 14 ust. 1 ugn44;

— sprzedaz nieruchomosci poprzedzona zostata uzyskaniem zgody Wojewody;

— Prezydent sporzadzat wykazy nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy,
zawierajgce dane o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 pkt 1-6, 111 12 ugn4s;

38 O numerach kart kontowych: 244, 4945,

39 O numerach kart kontowych 223, 244, 3779.

40Dz U.z2023r., poz. 120, ze zm., dalej: ,ustawa o rachunkowosci”.

41 Zarzadzenie wewnetrzne nr 1/28 Prezydenta Miasta Wioctawek z 26 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia zasad
rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu gminy, budzetu Urzedu Miasta Wioctawek oraz organu
podatkowego, ze zm., dalej: ,polityka rachunkowosci”.

42 Dhuznicy o nr kart kontowych 366, 1646, 1657, 3730, 3980.

43 [1] Sprzedaz w 2021 r. prawa wtasnosci nieruchomosci — czternastu dziatek na rzecz Gminy Miasta Wioctawek
za kwote 420,7 tys. zt; [2] sprzedaz w 2023 r. prawa wtasno$ci nieruchomosci gruntowej (jedna dziatka) na rzecz
osoby fizycznej za kwote 72,8 tys. zt; [3] sprzedaz w 2023 r. prawa wiasnosci nieruchomosci gruntowej (jedna
dziatka) na rzecz osoby fizycznej za kwote 149,1 tys. zt.

44 Jako uzasadnienie dla sprzedazy podano uzupeinienie i poprawienie warunkéw zagospodarowania
nieruchomosci przylegtych.

45 Wykazy wywieszano przez okres 21 dni w siedzibie Urzedu, na stronie internetowej www.bip.um.wlocl.pl, na
tablicy ogtoszen Urzedu Miasta we Wioctawku, a takze przekazywano do Wojewody, z prodba o zamieszczenie
wykazow w Biuletynie Informacji Publicznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego (dalej: ,BIP KPUW”).
Informacje o zamieszczeniu wykazu Prezydent podawat do publicznej wiadomo$ci przez ogloszenie w prasie o
zasiegu lokalnym.
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— ceny uzyskane ze sprzedazy nieruchomosci byty wyzsze od warto$ci okreslonej
w operacie szacunkowym, powiekszonej o przygotowanie nieruchomosci do
sprzedazy.

Ponadto w odniesieniu do 14 dziatek zbytych w formie bezprzetargowej, na

podstawie art. 37 ust. 2 pkt 2 ugn stwierdzono, ze:

— warunki zbycia dziatek ustalono w rokowaniach przeprowadzonych z nabywca,
na podstawie art. 28 ust. 2 ugn;

— podstawg zawarcia umowy sprzedazy byt protokot z rokowan, w ktérym ustalano
m.in. cene sprzedazy oraz wskazano, ze koszty notarialne i sgdowe zwigzane
ze sprzedazg w cato$ci ponosi kupujacy.

W odniesieniu do dwdch dziatek zbytych w formie przetargu ustnego ograniczonego,

na podstawie art. 37 ust. 1iart. 40 ust. 1 pkt 2 i ust. 2a ugn, ustalono, ze:

— warunki sprzedazy nieruchomosci obwieszczono w ogtoszeniach o przetargu?6,
zgodnie z art. 38 ust. 2 ugn i § 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14
wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci4’;

— zawiadomiono osoby o mozliwosci skorzystania z pierwszeristwa w nabyciu
nieruchomosci, na podstawie art. 34 ust. 5 ugn;

— podstawg zawarcia umoéw sprzedazy byly protokoty z przeprowadzonych
przetargow48, zawierajgce dane, o ktdrych mowa w § 10 ust. 1 rozporzadzenia
W sprawie przetargow;
— umowy zawarto z oferentami, ktérzy przedstawili najkorzystniejsze oferty.
(akta kontroli str. 306-307, 824-828)

1.12. W latach 2020-2023 (I kwartat) Prezydent nie oddawat nieruchomosci Skarbu
Panstwa w uzytkowanie wieczyste.
(akta kontroli str. 237, 248, 258)

1.13. W badanym okresie przeksztatceniem prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa w prawo wtasnosci, w trybie uppuw, objeto: w 2020 r.
— 0 dziatek, w 2021 r. — trzy dziatki, w 2022 r. — dwie dziatki, w 2023 r. (I kwartat) —
dwie dziatki, o tacznej powierzchni 2,5835 ha.

Badaniem objeto trzy sprawy+9: dwie z 2022 r. i jedng z 2023 r. (| kwartat), w ktorych
uzytkownicy wieczysci zgtosili zamiar jednorazowego wniesienia opfaty za
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci. Ustalono, ze we
wszystkich przypadkach:

— zaSwiadczenia dla wnioskodawcow o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci
tych gruntéw wydano w terminie, o ktdrym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 uppuw;

— zaSwiadczenia zawieraty elementy, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 i 4 uppuw®0;

46 Ogtoszenia o przetargu zamieszczano na co najmniej 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu, w prasie
0 zasiegu lokalnym, zostaty takze wywieszone na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta Wioctawek oraz na stronach
internetowych https://investin.wloclawek.eu/, www.bip.um.wlocl.pl. Zwrdcono sie réwniez do Wojewody o
zamieszczenie ogloszenia w BIP KPUW.

47Dz. U. z 2021 r. poz. 2213, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie przetargow”.

48 Zawierajace informacje dotyczace m.in. tego, ze: wygrywajacy przetarg ponosi koszty aktu notarialnego oraz
ogtoszenia przetargu w prasie, wadium ulega przepadkowi, gdy uczestnik ktéry wygrat przetarg, uchyli sie od
zawarcia umowy notarialnej, wytoniony w przetargu nabywca zobowigzany bedzie do zaptaty catej naleznosci
jednorazowo przed zawarciem umowy notarialne;.

49 Wytypowane do badania wedtug osadu kontrolera.

% Tj. oznaczenie nieruchomos$ci gruntowej wediug ewidencji gruntdéw i budynkéw oraz ksiag wieczystych;
potwierdzenie przeksztatcenia, informacje o obowigzku wnoszenia rocznej optaty przeksztatceniowej, wysokosci
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— optate z tytuly przeksztatcenia ustalono zgodnie z art. 7 ust. 2 uppuw?’; po
ztozeniu przez uzytkownikow wieczystych wnioskdw o zamiarze wniesienia
jednorazowej opfaty ustalono jej wysoko$¢ w oparciu o art. 7 ust. 7 uppuw®2;

— ostatnie] aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego dziatek objetych
przeksztatceniem, dokonano w 2010r. (dwa przypadki) i w 2020 r. (jeden
przypadek).

(akta kontroli str. 306-307, 813-816)

Prezydent poinformowat, ze w okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki
odmowy wydania zaswiadczenia o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wtasnosci na podstawie uppuw.

(akta kontroli str. 816)

1.14. W badanym okresie Prezydent wydat trzy decyzje w zakresie trwatego zarzadu
dotyczace: w 2020 r. — jednej dziatke o powierzchni 0,1565 ha, w 2021 r. - jednej
dziatki o powierzchni 0,0348 ha i w 2022 r. — jednej dziatki o powierzchni 1,2809 ha.

Analizg objeto ww. trzy sprawy. Ustalono, ze:

[1] w dwdch przypadkach, ustanowienie trwatego zarzadu nastgpito z mocy prawa
z dniem nabycia nieruchomosci, na podstawie art. 17 ust. 3 ugn oraz, ze:

— wydane decyzje dotyczylty wytgcznie ustalenia optaty rocznej z tytutu trwatego
zarzadu, wymierzonej prawidtowo na podstawie sporzadzonych operatéw
szacunkowych;

— nie zachodzita konieczno$¢ przekazania nieruchomosci (dziatek) na podstawie
protokotu  zdawczo-odbiorczego, gdyz zarzadcy objeli nieruchomosci
w posiadanie w momencie ich nabycia;

[2] w jednym przypadku trwaty zarzad ustanowiono w drodze decyzji, na podstawie
art. 45 ugn oraz, ze:

— decyzja zawierata wszystkie elementy okreslone w art. 45 ust. 2 ugn;

— opfata roczna z tytutu trwatego zarzadu zostata prawidtowo ustalona
na podstawie sporzadzonego operatu szacunkowego;

— odstgpiono od protokolarnego przekazania nieruchomo$ci, poniewaz
przedmiotowa nieruchomo$¢ znajdowata sie w posiadaniu trwatego zarzadcy
ustanowionego niniejszg decyzja.

(akta kontroli str. 817-819)

1.15. Na dzien 31 marca 2023 r. w Urzedzie dysponowano 1806 dziatkami Skarbu
Panstwa o powierzchni 1199,0937 ha oddanymi odptatnie w uzytkowanie wieczyste.

W latach 2020-2023 (I kwartat) dokonano, zgodnie z art. 77 ust. 1 ugn, aktualizacji
opfat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa dla 201
dziatek (11,1%) o powierzchni 113,3071 ha (9,4%).

Warto$¢ optat ztytutlu uzytkowania wieczystego dla pozostatych dziatek byfa
aktualizowana / ustalana w latach: 2017-2019 dla 138 dziatek (7,6%) o powierzchni
32,8480 ha, 2014-2016 dla 222 dziatek (12,3%) o powierzchni 28,7916 ha, 2011-2013
dla 108 dziatek (6,0%) o powierzchni 48,4426 ha, 2005-2010 dla 904 dziatek (50,1%)
0 powierzchni 829,2358 ha, 1999-2004 dla 21 dziatek (1,2%) o powierzchni

i okresie wnoszenia tej optaty, pouczenie o mozliwosci zgtoszenia zamiaru jednorazowego wniesienia kwoty
pozostatej do splaty i pouczenie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 uppuw.

5 Opfata réwna wysokosci opfaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego, ktéra obowigzywata w dniu
przeksztatcenia.

52 Wyliczono optate uwzgledniajac jej wysoko$¢ obowigzujaca w dniu przeksztatcenia i liczbe lat pozostatych do
uptywu okresu, o ktérym mowa w art. 7 ust. 6 (20 lat) oraz pomniejszono o bonifikate, zgodnie z art. 9 ust. 3 uppuw.
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2,0602 ha, adla 212 dziatek (11,7)% o powierzchni 144,4084 ha ustanowiono/
zaktualizowano optate przed 1999r.

Prezydent wyjasnit m.in., ze kwestie dlugiego okresu nieaktualizowania optat
spowodowane byly kilkoma czynnikami, tj. cze$¢ nieruchomosci posiadata
nieuregulowany stan prawny, badz wystepowaty rozbiezno$ci pomiedzy wpisami
w ksiegach wieczystych oraz ewidencji gruntow i budynkéw. Z kolei inne
nieruchomosci to dziatki o bardzo matych powierzchniach, w stosunku do ktérych
koszty poniesione na wykonanie operatow szacunkowych bytyby wyzsze niz kwoty
optat z tytutu uzytkowania wieczystego. Ponadto ww. zadanie musiato miesci¢ sie
w ramach celowych srodkéw finansowych przekazywanych przez Wojewode kazdego
roku. Sukcesywnie, w pierwszej kolejnosci aktualizowano optaty z najdtuzszym
okresem minionym od daty poprzedniej aktualizacji.

(akta kontroli str. 829, 835)

Na dzien 31 marca 2023 r. dysponowano 51 dziatkami Skarbu Panstwa
0 powierzchni 23,0584 ha, oddanymi odptatnie w trwaty zarzad. W latach 2020-2022
nie dokonano przeszacowania wartoSci nieruchomoséci Skarbu Panstwa oddanych
odptatnie w trwaly zarzad i nie aktualizowato optat z tytutu trwatego zarzadu ww.
nieruchomosci.

W latach 2020-2023 (I kwartat) zgodnie z art. 87 ust. 1 ugn dokonano aktualizacji optat
z tytutu trwatego zarzadu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa dla dziewigciu dziatek
(17,6%) o powierzchni 11,5243 ha (50,0%), a dla dwoch dziatek (4%) o powierzchni
0,1913 ha optate ustalono po raz pierwszy.

Warto$¢ optat z tytutu trwatego zarzadu dla pozostatych dziatek byta aktualizowana /
ustalana w latach: 2017-2019 dla jednej dziatki (2%) o powierzchni 2,7252 ha, 2014-
2016 dla jednej dziatki (2%) o powierzchni 0,0831 ha, 2011-2013 dla 17 dziatek
(33,3%) o powierzchni 5,3649 ha, 2005-2010 dla 14 dziatek (27,4%) o powierzchni
2,7485 ha, 1999-2004 dla siedmiu dziatek (13,7%) o powierzchni 0,4211 ha.

Prezydent wskazat, Zze optaty z tytutu trwatego zarzadu aktualizowano na biezgco,
natomiast generowaty do$¢ duze koszty sporzadzania operatdbw szacunkowych,
w stosunku do niewielkiego wzrostu dochoddw uzyskiwanych z optat z tytutu trwatego
zarzadu.

(akta kontroli str. 829, 835)

W latach 2020-2022 wydatki poniesione na aktualizacje optat, w tym na sporzadzenie
operatéw szacunkowych, wyniosty 19,1 tys. zt i stanowity 1,6% dotacji otrzymanych
od Wojewody na realizacje zadania gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwas3. W | kwartale 2023 r. wydatkowano na aktualizacje optat 2,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 833, 1106-1120)

W latach 2020-2023 (I kwartat) wystapito 30 przypadkéw ztozenia przez uzytkownikéw
wieczystych odwotan do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego54, zwigzanych
z aktualizacjg optat z tytutu uzytkowania wieczystego. W ww. sprawach:

— w11 przypadkach SKO oddalito wnioski w przedmiocie ustalenia, ze aktualizacja
optaty byta niezasadna;

— w11 przypadkach SKO uwzglednito wnioski i zmniejszyto optate w stosunku do
zaktualizowanej;

— w czterech przypadkach sprawy zostaty ostatecznie rozstrzygniete przez sad
rejonowy — zmniejszono optate w stosunku do zaktualizowanej;

53 Dochody wykonane w rozdziale 70005, § 2110.
% Dalej: ,SKO".



Stwierdzone
nieprawidtowosci

zawarto przed SKO dwie ugody z uzytkownikami wieczystymi, w wyniku ktérych
zmniejszono zaktualizowang opfate;

w dwoch przypadkach sprawy byty w toku przed sadem rejonowym.
(akta kontroli str. 745-750)

Badaniem objeto 10 nieruchomosci (24 dziatki)>®, w stosunku do ktorych ostatnia
aktualizacja optaty z tytutu uzytkowania wieczystego zostata przeprowadzona
w latach 2010-2012. Ustalono, ze w ww. sprawach:

aktualizacje odbywaty sie w oparciu o operat szacunkowy nieruchomosci
sporzadzony przez uprawnionego rzeczoznawce majatkowego;

wydatki poniesione na aktualizacje optat w tych sprawach wynosity 1,8 tys. zt;

przyrost wartosci optat w wyniku aktualizacji wynosit tacznie 61,5 tys. zt (od
32,2% do 993,8% warto$ci optaty zmienianej);

jeden z uzytkownikdw posiadat zalegtosci w regulowaniu optat z ww. tytutu;

w ewidencji ,wykaz nieruchomo$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste —
szczegbtowy Skarb Panstwa”, wg stanu na 31 marca 2023 r. w odniesieniu do

22 dziatek, nie wskazano daty ostatniej aktualizacji opfaty z tytutu uzytkowania
wieczystego, co byto niezgodne z art. 23 ust. 1c pkt 5 ugn.

Braki w systematycznej aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego i we
wpisach do ewidencji opisano szerzej w dalszej czeSci wystapienia w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 836-953)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W wyniku badania 10 nieruchomosci (22 dziatek) ujetych w ,wykazie
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste - szczegétowy Skarb
Panstwa™b, wg stanu na 31 marca 2023 r., objetych analizg w zakresie
aktualizaciji optaty z tytutu uzytkowania wieczystego ustalono, ze w ewidenciji tej
nie podano daty ostatniej aktualizacji optaty z tytutu uzytkowania wieczystego,
skutkiem czego rejestr ten nie zawierat danych, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1c
pkt 5 ugn.

(akta kontroli str. 836-922)

Dyrektor WGMK wskazata, m.in., ze ewidencja nieruchomo$ci SP oddanych
w uzytkowanie wieczyste prowadzona byta przy uzyciu programu ERGO.
Prowadzony byt takze rejestr aktualizacji optat rocznych, bez uzycia ww.
oprogramowania, zatem w Urzedzie ewidencjonowano ww. dane. Prezydent
wyjasnit, ze ze wzgledu na duzg iloS¢ dziatek, bedacych w uzytkowaniu
wieczystym, przenoszenie wszystkich zalegtych dat ostatnich aktualizacii
z innego rejestru do programu ERGO, podejmowano etapowo.

(akta kontroli str. 311-312, 742-743, 751)

NIK nie kwestionuje tego, ze w Urzedzie dysponowano wiedzg na temat daty
ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego. Niemniej
ewidencja uzytkowania wieczystego prowadzona przy pomocy ww. programu

% Dziatka: nr 123/6 ul. Toruriska, nr 89/4 ul. Papiezka, nr 17/3, 1/10, 1/14, 16/4, ul. Ptocka, nr 15/74, 20/14, 24/108
ul. Celulozowa, nr 2/32, 2/34, 4/1, 4/3 Al. Kazimierza Wielkiego, nr 10/4, 5/3, 5/4, 1/11, 1/7, 2/4 ul. Grondy,
nr 79/22 ul. Dojazdowa, nr 22/14, 22/16, 34/7 Al. Jana Pawta II, nr 336/42 ul. Falbanka.

% Wykaz wygenerowany z systemu ERGO stuzacego do ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.
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komputerowego bedacego podstawowym narzedziem do ewidencjonowania
zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, byta w tym zakresie niekompletna.

2. W badanym okresie w Urzedzie nie ewidencjonowano nieruchomosci Skarbu
Panstwa na koncie pozabilansowym, co byto dziataniem nierzetelnym
i w konsekwencji nie dokonywano catoSciowej inwentaryzacji ww. sktadnikow.
W polityce rachunkowosci Urzedu nie wprowadzono pozabilansowego konta
ksiegowego, stuzacego ewidencjonowaniu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 21, 24, 474-476)

Prezydent w wyjasnieniach podat m.in., Ze rozporzadzenie w sprawie
rachunkowo$ci oraz planéw z 2017 r.57, okre$la konta pozabilansowe, wymagane
do prowadzenia przez jednostki budzetowe, tj. m.in. konta 980, 981, 998, 999.
Rozporzadzenie nie przewiduje konta dla prowadzenia pozabilansowej ewidencji
ksiegowej nieruchomos$ci, nie bedacych wiasnoscig jednostki samorzadu
terytorialnego. Stad brak tez zapisobw w polityce rachunkowosci Urzedu,
nakazujacych prowadzenie ewidencji pozabilansowej nieruchomosci SP
i ustalajagcych w tym zakresie konta ksiegowe. Ewidencja gruntow Skarbu
Panstwa byta prowadzona w Urzedzie przez WGMK w systemu ERGO w petnej
szczegblowosci (w zakresie ilosciowym, nrobrebu, dziatki itd.), nie miata
natomiast ustalonych warto$ci nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, stad nie byto
mozliwosci prowadzenia ewidencji ksiegowej pozabilansowej wartosciowo.
Wycena sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa wymagataby zaangazowania
duzych naktadow finansowych, ktorych zrodtlem finansowania musiataby by¢
dotacja z Urzedu Wojewddzkiego. Z uwagi na brak ewidencji ksiegowej
pozabilansowej ww. skfadnikdw, nie przeprowadzano inwentaryzacii
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 791, 794-795)

NIK zauwaza, Ze z punktu widzenia funkcji informacyjnych czy kontrolnych istotne
jest ujmowanie w ewidencji pozabilansowej wszystkich zdarzen gospodarczych,
w tym dotyczacych nieruchomosci Skarbu Panstwa. Ww. rozporzadzenie
w sprawie rachunkowo$ci oraz plandw kont z 2017 r. nie zamyka katalogu kont
pozabilansowych, a zasady ktore jednostka winna stosowa do
ewidencjonowania takich zdarzer powinny wynika¢ z planu kont, bedacego
elementem dokumentacji opisujacej obowigzujgce zasady  (polityke)
rachunkowosci.

3. W kontrolowanym okresie w Urzedzie kolejne czynno$ci majace na celu
odzyskanie zalegtych naleznosci z tytutu optaty za uzytkowanie wieczyste
gruntéw Skarbu Panstwa, nie byly podejmowane bez zbednej zwioki, co byto
niezgodne z art. 42 ust. 5 ufp. Nieprawidtowo$¢ dotyczyta dwoch38 z pieciu
objetych kontrolg dtuznikéw. W stosunku do egzekwowanych zalegtosci z lat
2020-2021 w tacznej kwocie nalezno$ci gtownej 128,0 tys. zt59 stwierdzono, Ze:

57 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budZzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budZetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), dalej:
Jfozporzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont z 2017 r.”

% Dtuznicy o nr kart kontowych 244 i 5591.

59 Wedtug stanu na 31 marca 2023 r.



— pierwsze wezwania do zaptaty dotyczace ww. zalegtosci sporzadzone
zostaty w terminie 48 dni od uptywu terminu ptatnosci naleznosci za rok
202160;

— pozwy o zaptate sporzadzono w terminie 106 i 112 dni od dnia wptywu
spraw do Biura Prawnego;

— W zwigzku z tym, ze w jednej z ww. spraw, dot. zalegtosci w kwocie
93,5 tys. zt, ze wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu, obowigzkowe byto
zastepstwo procesowe Prokuratorii Generalnej i pozew Prezydenta zostat
wycofany z sadu, wniosek o zastepstwo do Prezesa Prokuratorii Generalnej
skierowano 14 pazdziernika 2022 r., tj. po uptywie 562 dni od terminu
ptatno$ci zalegto$ci za 2021 r. (31 marzec 2021 r.) i po uptywie 479 dni od
wystosowania przedsadowego wezwania do zaptaty w tej sprawie (22
czerwca 2021 r.).

(akta kontroli str. 708-739)

Prezydent wskazat m.in., Ze wezwania do zaptaty byty sukcesywnie kierowane
do dtuznikdw, majac w szczegdlnosci na uwadze niedopuszczenie do
przedawnienia nalezno$ci. Uptyw terminu zaptaty (31 marca), byt jednoczesnie
koncem kwartatu, stad w pierwszej kolejnosci podejmowano czynno$ci
sprawozdawcze. Ponadto pracownik zajmujacy sie ewidencjg i windykacjq
nalezno$ci z tytutu gospodarowania gruntami Skarbu Panstwa w zwigzku
z zakazeniem koronawirusem przebywat na kwarantannie oraz zwolnieniu
lekarskim w okresie od 1 do 23 kwietnia 2021 r. Radcy Prawni Urzedu wyjasnili
z kolei, ze podjecie sprawy sgdowej uzaleznione byto od planowanych wczes$niej
spraw, konieczno$ci dotrzymania nieprzekraczalnych termindw sgdowych, a
takze ilos$¢ obowigzkéw wykonywanych w trybie doraznym i uczestniczeniem
w innych sprawach wymagajacych stanowiska prawnego.

Prezydent dodat, ze w zwigzku z odpowiedzig z Biura Prawnego o cofnieciu
jednej ze spraw z sadu i konieczno$cig przekazania wniosku o jej prowadzenie
do Prokuratorii Generalnej, zostaty niezwtocznie podjete czynno$ci zmierzajace
do wyznaczenia komérki organizacyjnej Urzedu wiasciwej do prowadzenia
korespondencji z Prokuratorig Generalng. W konsekwencji w dniu 14
pazdziernika 2022 r. wystosowano wniosek do Prokuratori Generalngj
0 wszczecie | prowadzenie sprawy o zaptate na drodze sgdowe;.

(akta kontroli str. 792, 796-800)

NIK zauwaza, Ze przy ocenie rzetelnosci podejmowanych dziatan
w przypadku dochodzenia nalezno$ci Skarbu Panstwa, istotna jest sprawno$¢
dziatania jednostki w podejmowaniu czynno$ci majacych na celu doprowadzenie
do uregulowania naleznosci, ktdrej termin zaptaty minat. Okresy opdznien nalezy
uzna¢ za niepotrzebne przedtuzanie procesu windykacji naleznosci, co moze
skutkowac p6zniejszymi problemami z jej wyegzekwowaniem.

4. W Urzedzie na zbadanej probie dziewieciu nieruchomo$ci (21 dziatek)s!
ustalano, ze optata z tytutu uzytkowania wieczystego zostata po raz ostatni
zaktualizowana w stosunku do tych nieruchomosci, w latach 2010-2012, co byto
niezgodne z art. 77 ust. 1 ugn.

60 W sprawach tych, w zwigzku z przesunigciem, na podstawie art. 15j ust. 1 o COVID, terminu pfatnosci optaty
za uzytkowanie wieczyste za 2020 r. na 31 stycznia 2021 r., wezwania do zaptaty sporzadzano tacznie dla roku
2020 i 2021, po uptywie terminu ptatnosci naleznosci za 2021 r. (§. 31 marca 2021 r.).

61 Dziatka: nr 123/6 ul. Torunska, nr 89/4 ul. Papiezka, nr 17/3, 1/10, 1/14, 16/4, ul. Plocka, nr 2/32, 2/34, 4/1, 4/3
Al. Kazimierza Wielkiego, nr 10/4, 5/3, 5/4, 1/11, 1/7, 2/4 ul. Grondy, nr 79/22 ul. Dojazdowa, nr 22/14, 22/16, 34/7
Al. Jana Pawta I, nr 336/42 ul. Falbanka.



OCENA CZASTKOWA

Analiza danych o $redniej cenie wartosci m?Z nieruchomosci gruntowe;
przyjmowanej W rozliczeniach podatkowych, pozyskanych z  Urzedu
Skarbowego we Wioctawku (dalej: ,US”) oraz danych wynikajacych z operatéw
szacunkowych zleconych przez Urzad na potrzeby aktualizacji w latach 2020-
2022 innych dziatek o podobnej lokalizacji, wykazata tendencje wzrostowg
$rednich cen m2dla przyktadowo:

— nieruchomosci potozonej przy ul. Torunskiej (dziatka nr 123/6) — cena za m2:
z 2011 r. - 33,6 zt, z operatu dziatki o podobnej lokalizacji z 2021 r. - 75,76 zi,
cena z US dla nieruchomos$ci niezabudowanej — od 60,00 zt do 240,00 zt
(Srednia 150,00 zh);

— nieruchomosci potozonej przy ul. Plockiej (dziatka nr 17/3) — cena za m2:
z2012r. - 66,4 zt, z operatu dziatki o podobnej lokalizacji z 2022 r. — 81,28
zt, cena z US dla nieruchomosci niezabudowanej — od 40,00 zt do 130,00 zt
(Srednia 85,00 zt),

— nieruchomosci potozonej przy ul. Falbanka (dziatka nr 336/42) — cena za m2:
z 2010r. — 27,59 z, z operatu dziatki o podobnej lokalizacji z 2022 r. -
121,2 zt, cena z US dla nieruchomosci niezabudowanej — od 80,00 zt do
300,00 zt (Srednia 190,00 z1).

(akta kontroli str. 924-970)

Prezydent wyjasnit m.in., Ze nie podjeto aktualizacji optat dot. ww.
nieruchomosci, gdyz organ w tym czasie aktualizowat opfaty w stosunku do
nieruchomosci, ktérych ostatnia aktualizacja miata miejsce wcze$niej niz w
latach  2010-2012. Nie analizowano cen rynkowych wytypowanych
nieruchomosci pod katem zasadnoSci zlecenia sporzadzenia operatu
szacunkowego. Nieruchomo$ci, ktore nie byty aktualizowane od 2010 r., bedg
aktualizowane sukcesywnie w latach nastepnych. Dotacja od Wojewody na
aktualizacie optat z tytutu uzytkowania wieczystego, zostata w petni
wykorzystana.

(akta kontroli str. 742, 750)

NIK zauwaza, ze dokonywanie aktualizacji opfat z tytutu uzytkowania
wieczystego, w sytuacji jezeli wartos¢ nieruchomosci ulegnie zmianie, jest
obowigzkiem ustawowym wynikajacym z art. 77 ust. 1 ugn. Obserwujac
tendencje wzrostowg cen nieruchomosci na danym obszarze, konieczne jest
biezace informowanie Wojewody o potrzebach finansowych zwigzanych
z wydatkami niezbednymi do nalezytego gospodarowania nieruchomosciami
oddanymi w uzytkowanie wieczyste.

W badanym okresie Prezydent podejmowat dziatania celem realizacji dochodéw
z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz egzekwowania
zalegtoSci w zwigzku z nieterminowym regulowaniem zobowigzan z tego tytutu,
wykorzystujac odpowiednio przygotowang kadre i strukture organizacyjng. Dochody
z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parstwa ustalano prawidtowo
| terminowo odprowadzano je do dysponenta czesci budzetowej, prawidtowo takze
udzielano ulg w sptacie zalegtosci. Ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa
obejmowata elementy, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1c ugn, z tym, ze w zakresie
daty ostatniej aktualizacji opfaty z tytutu uzytkowania wieczystego, nie zawierata
kompletnych danych. Czynno$ci podejmowane celem odzyskania zalegtosci byty
adekwatne do ich wielkoSci, niemiej wystapity przypadki op6znien w podejmowaniu
poszczegolnych dziatan windykacyjnych. Zbywanie nieruchomosci Skarbu Panstwa,
oddawanie w trwaty zarzad i przeksztatcanie prawa uzytkowania wieczystego gruntow
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na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci, odbywato sie z zachowaniem
odpowiednich przepisdw ugn i uppuw.
Pozostate stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— braku prowadzenia w Urzedzie ewidencji pozabilansowej nieruchomosci Skarbu
Panstwa;

— niesystematycznego aktualizowania optat z tytutu uzytkowania wieczystego.

2. Realizacja obowiazkéw zabezpieczenia nieruchomosci
Skarbu Panstwa przed uszkodzeniem lub zniszczeniem.

2.1. Zgodnie z § 46 pkt 2 lit. ¢ i pkt 21 regulaminu organizacyjnego Urzedu, do zadan
WGMK nalezato prowadzenie wszelkich spraw zwigzanych z gospodarowaniem
zasobem nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, aw szczegolno$ci: zabezpieczanie
nieruchomosci Skarbu Panstwa przed dewastacjg lub zniszczeniem oraz
sprawowanie nadzoru nad dziatalnoScig AZK we Wioctawku, realizujgcej m.in.
zadania utrzymywania powierzonych tej jednostce nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
w nalezytym stanie technicznym poprzez ich remonty i modernizacje oraz
prowadzenia przegladow technicznych budynkowsz,

Zadania dotyczace nadzoru nad dziatalno$cig AZK byly przypisane w zakresach
czynno$ci pieciu pracownikow WGMK

(akta kontroli str. 100-102, 1077, 1081-1098)

Prezydent wskazat, ze jednostkq budzetowa zarzadzajacg m.in. nieruchomos$ciami
zabudowanymi bedacymi wtasnoscig lub wspotwiasno$cig Skarbu Panstwa, ktorymi
gospodaruje Prezydent, jest AZK, zgodnie ze statutem i regulaminem tej jednostki.
Prezydent podat, ze WGMK w ramach swoich kompetencji zajmuje sie dzierzawg
nieruchomosci niezabudowanych.

(akta kontroli str. 992)

W § 3 ust. 3 pkt 1 lit. b statutu AZK przyjeto, Ze przedmiotem dziatalno$ci AZK byto
zarzadzanie zasobem lokali mieszkalnych i uzytkowych oraz terenami niezbednymi
do jego obstugi bedacymi wiasnoscig lub wspdtwtasnoscig Skarbu Panstwa, ktorymi
gospodaruje Prezydent Miasta, jako starosta wykonujacy zadania z zakresu
administracji rzadowej.

Stosownie do § 4 pkt 1 lit. a regulaminu organizacyjnego AZK, przedmiotem
dziatalnosci tej jednostki bylo gospodarowanie i administrowanie komunalnymi
nieruchomosciami zabudowanymi oraz innymi nieruchomo$ciami przekazanymi
przez Gming Miasto Wioctawek do administrowania, bedacymi wiasno$cig
lub wspdtwtasnoscig Skarbu Panstwa, ktorymi gospodaruje Prezydent Miasta,
jako starosta wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowe;j.

Zgodnie z § 4 pkt 1.1. lit. c i lit. g ww. regulaminu, do zadan AZK nalezato zarzadzanie
zasobem lokali mieszkalnych i uzytkowych, w tym: zapewnienie utrzymania
powierzonych nieruchomosci w nalezytym stanie technicznym poprzez ich remonty
i modernizacje oraz prowadzenie przegladow technicznych budynkow.

62 Zgodnie z § 3 pkt 1 lit. b statutu AZK, przyjetego uchwatg nr VII/54/11 Rady Miasta Wioctawek z dnia 24 marca
2011 r. w sprawie utworzenia jednostki budzetowej pn. Administracja Zasobéw Mieszkaniowych we Wioctawku,
ze zm. (dalej: ,Statut AZK”) oraz § 4 pkt 1 lit. a i pkt 1.1. lit. ¢ i lit. g regulaminu organizacyjnego AZK, przyjetego
zarzadzeniem nr 177/2012 Prezydenta Miasta Wioctawek z dnia 5 wrze$nia 2012 r. w sprawie zatwierdzenia
Regulaminu Organizacyjnego Administracji Zasobow Mieszkaniowych we Wioctawku, zmienionego zarzadzeniem
nr 106/2017 Prezydenta Miasta Wioctawek z dnia 9 maja 2017 r. w sprawie zatwierdzenia zmian w Regulaminie
Organizacyjnym Administracji Zasobéw Komunalnych we Wioctawku (dalej: ,regulamin AZK”).
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(akta kontroli str. 1008, 1018)

2.2. W Urzedzie nie byto opracowanych procedur dotyczacych zasad sprawowania
nadzoru nad stanem technicznym nieruchomosci zasobu Skarbu Paristwa oddanych
Prezydentowi w gospodarowanie oraz dokumentacji dotyczacej analizy i identyfikacii
ryzyka w obszarze zagwarantowania dobrego stanu tych nieruchomo$ci.

(akta kontroli str. 992)

2.3 W sprawie podejmowanych w latach 2020-2023 (I kwartat) dziatan w celu
zabezpieczenia nieruchomosci Skarbu Panstwa przed uszkodzeniem lub
zniszczeniem Prezydent wskazat, ze ,AZK dokonuje wszelkich napraw biezgcych
budynkéw bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa, zgodnie z dokumentacjg bedacg
w posiadaniu zarzadzajacego, potwierdzajacg wykonanie prac naprawczych na
budynkach.”

(akta kontroli str. 992)

W trakcie kontroli NIK w Urzedzie nie bylo dokumentacji dotyczacej okresowych
kontroli stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowaniab® niezagospodarowanych
obiektéw budowlanych, bedacych wiasnoscig lub wspoétwiasnoscig Skarbu Panstwa
oraz dokumentacji dotyczacej sprawowania przez WGMK nadzoru nad realizacjg
tego zadania przez AZK.

W powyzszej sprawie Prezydent wskazat w wyjasnieniach®, Ze ,Zarzadca
nieruchomosci, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, zobligowany byt do
corocznego przegladu w zarzadzanych budynkach oraz piecioletniego przegladu
okresowego, zgodnie z dokumentacjg obejmujgcq protokoty z przegladow
przedmiotowych budynkow, bedacych w posiadaniu AZK.”

W kolejnych wyjasnieniach8® Prezydent podat, ze:

— nadzér nad AZK jest sprawowany na biezaco; w ramach nadzoru zadano
w kazdym czasie wszelkich dokumentdw i wyjasnien dotyczacych dziatalnosci
tej jednostki oraz opiniowano sktadane przez nig wnioski 0 zmiany w budzecie
Miasta, wtym, uwzgledniajgce prace remontowe budynkdw stanowigcych
wtasno$¢ Skarbu Panstwa;

— AZK nie przedktadata cyklicznych raportow, dotyczacych remontow i
modernizacji nieruchomosci wykonanych w budynkach stanowigcych wiasnos¢
Skarbu Panstwa, informacje takie przekazywano kazdorazowo, gdy wystapit o to
WGMK;

— WGMK posiadat zlecenia na realizacje niezbednych napraw oraz protokotéw
odbiorczych, potwierdzajacych wykonanie prac zabezpieczajacych przed
uszkodzeniem badz zniszczeniem nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, ktdre
pozostawaty w zarzadzaniu AZK;

— AZK kazdorazowo na wniosek WGMK przedktadata raporty dotyczace
przegladdéw technicznych wykonanych w nieruchomosciach stanowigcych
wtasno$¢ Skarbu Panstwa; przeglady te wykonywano terminowo, zgodnie z
obowigzujacymi przepisami prawa. W latach 2020 - 2023 (I kwartat) podczas ww.
przegladdéw stwierdzone zostaty nieprawidtowosci w odniesieniu do trzech
budynkéw Skarbu Panstwa i wydano stosowne zalecenia. Wydziat, jako
jednostka nadzorujgca AZK posiadat dokumentacje, w tym zlecenia na realizacje
oraz protokoty odbiorcze, potwierdzajgce wykonanie prac zabezpieczajgcych

83 Tj. kontroli przeprowadzanych na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz.U. 2 2023 r. poz. 682, ze zm.), dalej: ,Prawo budowlane”. .

647 6 wrze$nia 2023 r.

857 19 wrzesénia 2023 r.



przed uszkodzeniem badz zniszczeniem nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Zrealizowanych zostato osiem zalecen. Dokumentacja dotyczaca przegladow
technicznych  budynkéw Skarbu Panstwa, w ktorych  stwierdzono
nieprawidtowosci i wydano zalecenia zostata przekazana przez AZK na wniosek
WGMK, jako jednostki nadzorujace;.

(akta kontroli str. 992, 1078-1080)

24. W sprawie nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w trwaty zarzad
lub wydzierzawionych, Prezydent wskazat m.in, Ze nieruchomosci Skarbu
Panistwa oddawane byly w trwaty zarzad na podstawie decyzji administracyjne;j,
zgodnie z art. 45 ugn. Zgodnie z ust. 3 tego przepisu, objecie nieruchomosci w trwaty
zarzad nastepowato na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego. Zgodnie z art. 43
ww. ustawy trwaly zarzad jest formg prawng wiadania nieruchomoscig przez
jednostke organizacyjna. Majac powyzsze na uwadze wszelkie obowigzki zwigzane
z prawidtowym utrzymaniem nieruchomosci cigzyty na jej trwatym zarzadcy i to trwaty
zarzadca byt w posiadaniu stosowanej dokumentacji. Prezydent nie zobowigzywat
trwatych zarzadcow do przekazywania na biezaco dokumentacji techniczne;
dotyczacej budynku. Wszelkgq dokumentacje przekazywano w momencie, kiedy
nastepowato wygaszenie trwatego zarzadu. W odniesieniu do nieruchomosci
wydzierzawianych Prezydent poinformowat, ze WGMK w ramach swoich kompetencii
zajmowat si¢ dzierzawg nieruchomosci niezabudowanych. Wobec powyzszego, nie
dokonywat okresowych kontroli stanu technicznego i przydatno$ci do uzytkowania.
Dodat takze, ze w latach 2020-2023 (I kwartat) nie byto spraw dotyczacych biezacego
przekazywania dokumentacji dotyczacej stanu technicznego budynkéw, ktérymi
zarzadzajq trwali zarzadcy.

Odnosnie wspdtpracy z wiasciwym miejscowo powiatowym inspektorem nadzoru
budowlanego® Prezydent wskazat, ze AZK potwierdzita, ze nie zachodzita potrzeba
wspdtpracy z PINB w kwestii budynkow nalezacych do Skarbu Panstwa.”

(akta kontroli str.993)

W sprawie podejmowania dziatan w celu utrzymania nieruchomosci
w niepogorszonym stanie, w przypadkach, gdy nie zostat jeszcze ustanowiony
uzytkownik nieruchomosci (np. w przypadku nieruchomosci zdanych do zasobu, dla
ktérych podmiot zarzadzajacy nie zostat ponownie ustalony) lub uzytkownik nie
wypetniat swoich obowigzkdw, Prezydent wskazat, ze ,Administracja Zasobow
Komunalnych poinformowata, ze w latach 2020 - 2023 (I kwartat) nie wystgpita
konieczno$¢ zabezpieczenia nieruchomos$ci Skarbu Panstwa.”

(akta kontroli str. 993)

Prezydent wyjasnit, ze w latach 2020 - 2023 (I kwartat) nie byto spraw dotyczacych
oddania nieruchomos$ci w najem lub nieodptatne uzytkowanie.

(akta kontroli str. 993)

W wyniku badania trzech spraw dotyczacych oddania przez Prezydenta
nieruchomosci Skarbu Panstwa w dzierzawe ustalono, ze w umowach dzierzawy tych
nieruchomoscié’” byly zapisy zobowigzujace dzierzawcéw do utrzymania
nieruchomos$ci w nalezytym stanie i do wtasciwej ich eksploatacii.

8 Dalej: PINB.

67 Tj., w umowach dzierzawy nieruchomosci gruntowych: nr UM/317/4/4/GN-D/2003 z 25 listopada 2002r.
nr UM/86/7/7/GM-D/2016 z 21 lipca 2016 r. i nr UM/181/19/19/GM-D/2016 z 26 pazdziernika 2016 r. W okresie
objetym kontrolg w Urzedzie nie zawierano umoéw dzierzawy nieruchomosci Skarbu Panstwa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

W Urzedzie monitorowano wypetnianie przez dzierzawcow ww. obowigzkow poprzez
kontrole (ogledziny) stanu wydzierzawionych nieruchomosci.

(akta kontroli str. 1062-1076)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W objetych kontrolg sprawach oddania przez Prezydenta nieruchomo$ci Skarbu
Panstwa w dzierzawe w Urzedzie prawidtowo zabezpieczono ww. nieruchomosci
przed uszkodzeniem lub zniszczeniem, poprzez zobowigzanie dzierzawcow
w umowach do utrzymania nieruchomosci w nalezytym stanie i do witasciwej ich
eksploatacji oraz poprzez monitorowanie wypetnienia tego obowigzku.

W  pozostatym objetym kontrolg zakresie realizacje zadan zabezpieczenia
nieruchomosci Skarbu Panstwa przed uszkodzeniem lub zniszczeniem powierzono
AZK.

3. Realizacja wobec wojewody obowiazkéw
sprawozdawczych i dotyczacych przedkiadania do
zatwierdzenia  planéw  wykorzystania  zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz uzyskiwania zg6d
na zbycie nieruchomosci.

3.1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu zadania zwigzane
z gospodarowaniem nieruchomosciami  Skarbu Parfstwa wykonywat WGMK.
Pisemnie ustalony zakres zadan ww. Wydziatu, jak réwniez zakresy czynnosci
pracownikdw nie wskazywaty wprost na wykonywanie zadan zwigzanych
z przygotowywaniem i przedtozeniem do zatwierdzenia plandw wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, z wystepowaniem do Wojewody o wyrazenie zgéd
na zbycie nieruchomosci, zawarciem uméw o ktérych mowa w art. 14 ugn oraz
sporzadzaniem iterminowym  przekazywaniem Wojewodzie  sprawozdan
z gospodarowania ww. nieruchomosciami. Prezydent Miasta wskazat, ze w okresie
objetym kontrolg powyzsze czynno$ci w ramach swoich obowigzkow realizowato
dwdch pracownikdwss,

(akta kontroli str. 39-61, 100, 117-163, 975)

Prezydent zgodnie z art. 23 ust. 1da ugn®® sporzadzit plan wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata 2022-202470 i przedtozyt go do zatwierdzenia
Wojewodzie pismem z 9 marca 2022 r., tj. w terminie wynikajacym z art. 5 ust. 1
ustawy o zmianie ugn. Plan ten zawierat informacje o ktérych mowa w art. 23 ust. 1db
ugn, w szczegolnosci prognoze dotyczacg wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa i program zagospodarowania nieruchomosci Skarbu Panstwa. Do
planu zatgczono zestawienie nieruchomosci Skarbu Panstwa (zatacznik nr 1)
i zestawienie nieruchomosci bedacych w uzytkowaniu wieczystym (zatacznik nr 2).

8 Podinspektor ds. wywtaszczen i trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa, podinspektor ds. obrotu
nieruchomosciami Skarbu Paristwa.

89 Artykut dodany do ugn, na mocy ustawy z dnia 8 lipca 2021 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1561), ktéra weszta w zycie 9 wrzesnia 2021 r., dalej: ,ustawa o0 zmianie
ugn”.

Do 9 wrzesnia 2021 r.w Urzedzie obowigzywaty sporzadzone przez Prezydenta plany realizacji polityki
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa na terenie Miasta Wtoctawek. W planach tych ujeto m.in.
zestawienie powierzchni nieruchomo$ci zasobu oraz nieruchomosci Skarbu Parstwa oddanych w trwaly zarzad,
ewidencjonowanie zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, wptywy i wydatki zwigzane z udostepnieniem
nieruchomosci z zasobu oraz nabywaniem ich do zasobu, program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.
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Uprzednio w Urzedzie obowigzywaty sporzgdzone przez Prezydenta, na podstawie
art. 23 ust. 1 pkt 3 ugn’!, plany realizacji polityki gospodarowania nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa na terenie Miasta Wioctawek, opracowane na lata 2019-2020 i 2021-
202272, W planach tych ujeto m.in. zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu
oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w trwaly zarzad, ewidencjonowanie
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, wptywy i wydatki zwigzane z udostepnieniem
nieruchomo$ci z zasobu oraz nabywaniem ich do zasobu, program
zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

(akta kontroli str. 216-235)

3.2.  Prezydent sporzadzit i przekazat do Wojewody w terminie, o ktorym mowa w
art. 23 ust. 1a ugn, t. do 30 kwietnia roku nastepujacego po roku, ktdrego
sprawozdanie dotyczyto, roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami
za lata 2020-2021. Sprawozdania sporzgdzono zgodnie z wytycznymi i na formularzu
przekazanym przez Wojewode odpowiednio przy pismach z 2 kwietnia 2021 r. i 12
kwietnia 2022 r. Sprawozdania zawieraty informacje o aktualnym stanie
nieruchomosci i dziataniach podejmowanych w stosunku do nieruchomos$ci w roku
sprawozdawczym?s .

(akta kontroli str. 236-256, 265-296)

3.4. Prezydent prawidtowo sporzadzat i terminowo przekazywat do Wojewody
sprawozdania budzetowe z wykonania planu dochodow z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Badaniem objeto sprawozdania Rb-27 ZZ za
I'i IV kwartat z lat 2020-2022 oraz za | kwartat 2023 r. Ustalono, ze dane wykazane
w sprawozdaniach w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami,
zgodne byly z ewidencjg ksiegowg’™, a sprawozdania przekazywano Wojewodzie
w terminach, o ktérych mowa odpowiednio w zatgczniku nr 40 do rozporzadzenia
Ministréw Finanséw z 9 stycznia 2018 r.75 oraz zatgczniku nr 41 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z 11 stycznia 2022 r.78 w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

(akta kontroli str. 525-660)

3.5. W okresie objetym kontrolg Prezydent zwracat si¢ do Wojewody o wyrazenie

zgody na dokonanie czynnosci, o ktérych mowa w:

— art. 23 ust. 1 pkt 7 ugn (zbycie nieruchomosci): w 2020 r. — trzy wnioski, w 2021 r.
— pie¢ wnioskow, w 2022 r. — pie¢ wnioskow, w 2023 r. (I kwartat) — brak
wnioskow;

— art. 23 ust. 1 pkt 7a ugn (dzierzawa, najem, uzyczenie, uzytkowanie: w 2022 r. -
trzy wnioski, w 2020 r., 2021 r. 12023 r. (I kwartat ) — brak wnioskéw.

Nie wystgpity natomiast przypadki skutkujace koniecznoscig wystgpienia do

Wojewody o zgode na dokonanie czynnosci, o ktérych mowa w :

— art. 13 ust. 2a ugn (darowizna);

— art. 13 ust. 2b ugn (zmiana warunkéw darowizny);
— art. 14 ust. 5 ugn (sprzedaz nieruchomosci po cenie nizej od jej wartosci).

™ W brzmieniu obowigzujacym do 9 wrzesnia 2021 .

72 Plany przekazane Wojewodzie odpowiednio przy pi$mie z 30 pazdziernika 2018 r. i 29 pazdziernika 2020 r.

3 M.in. dane ewidencyjne, wycena nieruchomosci, zabezpieczenie nieruchomosci, zbywanie i nabywanie
nieruchomosci, najem, dzierzawa, uzyczenie, postepowania sadowe dotyczace nieruchomosci.

7 Obroty i salda kont: 130 (Rachunek biezacy jednostki), 221 (Naleznosci z tytutu dochodoéw budzetowych) —
nalezno$ci przypisane i pozostate do zaptaty.

5Dz. U. 22020 r. poz. 1564, ze zm.

6 Dz. U. poz. 144, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

Prezydent przekazywat takze informacje, o ktérych mowa w art. 23 ust. 4 ugn:
w 2020 r. — jedna, dotyczaca o$miu umow, w 2021 r. — jedna, dotyczaca pieciu umow,
w 2022 r. — jedna, dotyczaca 15 umow, w 2023 r. (| kwartat) — brak informaci.

(akta kontroli str. 974-983)

Badaniem objeto dziesie¢ spraw: szeS¢ wnioskow skierowanych do Wojewody
0 wyrazenie zgody na dokonanie czynno$ci’’ i cztery informacje o zawartych
umowach.

Ustalono, ze wszystkie wnioski zawieraty informacje ewidencyjne dotyczace
nieruchomosci, dane w zakresie biezgcego zagospodarowania, a takze uzasadnienia
gospodarcze dla dokonania czynno$ci’e.

W odniesieniu do czterech zbadanych informacji 0 zawartych umowach ustalono, ze
zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 23 ust. 4 ugn.

(akta kontroli str. 984-987)

3.6. W okresie objetym kontrola w Urzedzie nie przeprowadzano kontroli
wewnetrznych i zadan audytowych, ktorych zakres obejmowat gospodarowanie
nieruchomos$ciami Skarbu Parstwa.

(akta kontroli str. 23)

3.7. Prezydent wyjasnit, Zze majac na uwadze szczegdtowe uregulowania
wynikajace z ugn, w kwestii gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, nie
zauwaza utrudnien i ograniczen, wptywajacych negatywnie na realizacje ww. zadan.
W zakresie spraw, ktére wymagajq uzyskania zgody Wojewody zwrocit uwage
na niejednokrotnie diugi okres oczekiwania na zajecie stanowiska przez ww. organ,
co wptywa na wydtuzenie terminu postepowan.

(akta kontroli str. 989)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Prezydenta w badanym obszarze. W okresie
objetym kontrolg Prezydent prawidtowo realizowat wobec Wojewody obowigzki
sprawozdawcze, zarbwno w zakresie dziatan zwigzanych z gospodarowaniem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, jak i wykonanego planu dochodéw. Terminowo
przeditozyt takze Wojewodzie plan wykorzystania zasobu nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa na lata 2022-2024. Przekazywane do Wojewody informacje o zawartych
umowach zawieraty wszystkie elementy wymagane art. 23 ust. 4 ugn.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Ujmowanie w ewidencji uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa
kompletnych danych.

2. Dostosowanie polityki rachunkowosci  Urzedu, celem pozabilansowego
ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz obejmowania ich
inwentaryzacja.

T Trzy wnioski dotyczace zgody na zbycie nieruchomosci, trzy dotyczace dzierzawy.
8 M.in. korzysci finansowo — ekonomiczne, gospodarczy rozwdj regionu, nalezyta dbato$¢ przez dzierzawce o
nieruchomo$¢ zapewni dochdd na rzecz Skarbu Paristwa.

23



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

3. Podejmowanie bez zbednej zwtoki kolejnych czynno$ci windykacyjnych, majacych
na celu odzyskanie zalegto$ci z tytutu gospodarowania mieniem Skarbu Parstwa.

4. Systematyczne aktualizowanie optat z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow
SP, w sytuacji wzrostu warto$ci nieruchomosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 29 wrze$nia 2023 .

Kontrolerzy
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
(-) Monika Kazimierczak p.0. Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli (-) Tomasz Sobecki
panstwowej

(-) Hanna Loch-Klimek
Specjalista kontroli pafnstwowe

(-) Lukasz Lisiecki
Inspektor kontroli panstwowe;
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