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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Bydgoszczy!, ul. Konarskiego 1-3, 85-066 Bydgoszcz
Wojciech Porzych, Starosta Bydgoski2 od 2 grudnia 2010 r.

1. Realizacja dochodéw z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa oraz podejmowanie dziatarn zmierzajacych do wyegzekwowania
zalegtosci w zwigzku z nieterminowym regulowaniem zobowigzan z tego tytutu.

2. Realizacja obowigzkéw zabezpieczenia nieruchomosci Skarbu Parnstwa przed
uszkodzeniem lub zniszczeniem.

3. Realizacja wobec wojewody obowigzkéw sprawozdawczych i dotyczacych
przedktadania do zatwierdzenia planéw wykorzystania zasobu nieruchomo$ci
Skarbu Panstwa oraz uzyskanych zgdd na zbycie nieruchomosci.

Lata 2020-2023 (I kwartat). Badaniem zostang objete dziatania jednostki
kontrolowanej z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, gdy
bedzie to miato wplyw lub zwigzek z ustaleniami stanu faktycznego dotyczacego
okresu objetego kontrolg?.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Monika Kazimierczak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/71/2023 z 15 maja 2023 .

(akta kontroli str. 1-6)

' Dalej: ,Starostwo”.

2 Dalej: ,Starosta”.

3 Czynnosci kontrolne zakoriczono 27 wrze$nia 2023 r.
4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA oc;c}LNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020-2023 (I kwartat) Starosta realizowat zadania zwigzane
z gospodarowaniem zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa®, wykorzystujac
odpowiednio przygotowanag kadre i strukture organizacyjng Starostwa.

Dochody z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami SP ustalano prawidtowo
i terminowo odprowadzano je do dysponenta czesci budzetowej, prawidtowo takze
udzielano ulg w splacie zalegtosci. Czynno$ci podejmowane celem odzyskania
zalegtosci  byty odpowiednie, jednak poszczegélne dziatania windykacyjne
podejmowano z opdznieniem, co byto niezgodne z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?. Zbywanie nieruchomosci Skarbu Panstwa
| przeksztatcanie prawa uzytkowania wieczystego gruntéw na cele mieszkaniowe,
odbywato sie z zachowaniem odpowiednich przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami® i ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
0 przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntow®.

Starosta zgodnie z dyspozycjg art. 23 ust. 1 pkt 4 ugn, podejmowat dziatania celem
zabezpieczenia nieruchomosci Skarbu Panstwa przed uszkodzeniem lub
zniszczeniem, niemniej czynnikiem determinujacym skuteczno$¢ tych dziatan byty
ograniczone $rodki finansowe. Stwierdzono takze niewystarczajacy nadzoér Starosty
nad zarzadcg jednego budynku mieszkalnego, skutkiem czego nie wykonywat on
pilnych zalecen pokontrolnych wynikajacych z protokotow okresowych przegladdéw
technicznych tego budynku.

W Starostwie prawidtowo realizowano wobec Wojewody Kujawsko-Pomorskiego'?
obowigzki sprawozdawcze, terminowo przekazano takze Wojewodzie plan
wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata 2022-2024, niemniej
dokument ten nie zawierat petnych danych o zarzadzanym zasobie, co byto
niezgodne z art. 23 ust. 1db pkt 1 w zw. z art. 21 ugn.

Pozostate stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:

— prowadzenia ewidencji nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, z naruszeniem art. 23
ust. 1c ugn;

— ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych Starostwa nieruchomosci Skarbu
Panstwa, z naruszeniem art. 3 ust. 1 pkt 12 i 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci'!, przy jednoczesnym braku ewidencji pozabilansowej
w tym zakresie;

— nieaktualizowania na biezgco wartosci naleznosci w ksiegach rachunkowych
Starostwa, czym naruszono art. 35b ustawy o rachunkowosci;

—  Dbteddw w wydawanych decyzjach w sprawie ustanowienia trwatego zarzadu oraz
braku operatow szacunkowych w tych sprawach, co byto niezgodne z art. 45, art.
83 ust. 1 wzw. zart. 67 ust. 3iart. 156 ust. 113 ugn;

— niesystematycznego aktualizowania optat z tytutu uzytkowania wieczystego
gruntéw Skarbu Panstwa.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: ,Skarb Panstwa” lub ,SP”.

7Dz. U.z2023 r. poz. 1270, ze zm., dalej: ,ufp”.

8Dz. U. 22023 r. poz. 344, ze zm., dalej: ,ugn”.

9Dz. U.z2023r. poz. 904 ze zm.., dalej: ,uppuw’.

10 Dalej: ,Wojewoda”.

" Dz. U. 2023, poz. 120, ze zm., dalej; ,ustawa o rachunkowosci”.

3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja dochodéw z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz podejmowanie
dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania zalegtosci
w zwiazku z nieterminowym regulowaniem zobowigzan
z tego tytutu.

1.1. W latach 2020-2023 (I kwartat) w strukturze organizacyjnej Starostwa
funkcjonowat Wydziat Nieruchomos$ci, ktéremu zgodnie z regulaminem
organizacyjnym’3 przypisano zadania m.in. w zakresie:

— gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa;
— przeksztatcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci;

— nabywania, zbywania, regulacji stanu prawnego nieruchomosci, oddawania
nieruchomosci w trwaty zarzad oraz wykupu i zasiedzenia nieruchomosci;

— zawierania umow cywilnych — dzierzawy, najmu, uzytkowania i uzyczenia;

— prowadzenia ewidencji mienia Skarbu Panstwa oraz sporzadzania rocznych
informacji o stanie mienia.

W regulaminie wewnetrznym Wydziatu Nieruchomosci' wskazano, ze w sktad
struktury wewnetrznej Wydziatu wchodzi Dyrektor, Zastepca Dyrektora oraz
stanowiska, ktérym powierzono do realizacji konkretne zadania zwigzane m.in. z ww.
zakresem. W latach 2020-2023 (I kwartal) zadania te realizowato sze$ciu
pracownikdéw, pod nadzorem os6b kierujgcych pracq Wydziatu. Osoby kierujace
Wydzialem oraz wszyscy pracownicy zajmujacy sie  gospodarowaniem
nieruchomos$ciami SP posiadali wyksztatcenie wyzsze'® oraz przygotowanie
merytoryczne do realizacji powierzonych zadan potwierdzone ukonczonymi studiami
podyplomowymi'6 oraz uczestnictwem w szkoleniach specjalistycznych'?.

(akta kontroli str. 10-71)

Starosta wyjasnit, ze przy wykonywaniu zadania zleconego z zakresu administracii
rzadowej zwigzanego z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa zadne
ustugi doradcze lub eksperckie w zakresie obstugi prawnej, nie byly zlecane poza
statymi umowami.

(akta kontroli str. 1192)

1.2. W okresie objetym kontrolg w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,
ktérym dysponowat Starosta wchodzity8:

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

18 Przyjety Uchwatg nr 139/2016 Zarzadu Powiatu Bydgoskiego z 31 marca 2016 r., ze zm., dalej: ,regulamin

organizacyjny”.

4 Wprowadzonym zarzadzeniem nr 33/13 Starosty Bydgoskiego z 22 kwietnia 2013 r., dalej: ,regulamin

wewnetrzny Wydziatu Nieruchomosci”.

15 Z tego w zakresie: administracji — cztery osoby, prawa — trzy osoby, zarzadzania systemami produkcyjnymi —

jedna osoba.

6 W zakresie: wyceny nieruchomosci (jedna osoba, druga osoba w trakcie studiéw), posrednictwa w obrocie

nieruchomosciami i zarzadzania nieruchomos$ciami (jedna osoba).

7 M.in. w tematach: gospodarka nieruchomo$ciami Skarbu Parstwa; gospodarowanie mieniem SP i jednostek

samorzadu terytorialnego po nowelizacji ugn; aktualne problemy gospodarki nieruchomos$ciami; przeksztatcenie

prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasno$ci po orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego, problematyka

podziatu nieruchomosci wieczystoksiegowych, odtaczania nieruchomosci, zaktadania nowych ksigg wieczystych

i wyodrebniania lokali; zintegrowany system EWID.

18 Stan na koniec kazdego okresu objetego badaniem.



[1] dziatki / nieruchomosci o powierzchni: w 2020 r. — 18 119,2721 ha, w 2021 r. -
17 502,1772 ha, w 2022 r. — 26 183,4196 ha, w 2023 r. (I kwartat) - 26 091,3117 ha,
z tego odpowiednio:

— przekazano w uzytkowanie wieczyste: 947,7486 ha, 955,7714, 954,5632 ha,
9545278 ha;

— przeksztatcono we wiasnos¢: 1,3816 ha, 0,6138 ha, 2,2145 ha, 0,5440 ha;

— oddano w trwaty zarzad: 796,2956 ha, 957,1827 ha, 957,3576 ha, 957,3576 ha;

— oddano w najem i dzierzawe: 213,6613 ha, 230,8398 ha, 247,2242 ha,
343,4497 ha;
— udostepniono w innej formie (w uzyczenie i uzytkowanie): 4,1756 ha, 4,1756 ha,
4,2467 ha, 4,2467 ha;
— nie byto przedmiotem udostepnienia’®: 16 156,0094 ha, 15 353,5939 ha,
24 017,8134 ha, 23 831,1859 h;
[2] budynki/ lokale o powierzchni: w2020 r. - 19 102,63 m2, w 2021 r. - 19 098,83 m?,
w 2022 r. — 18 578,93 m2, w 2023 r. (I kwartat) — 18 502,03 m2, z tego odpowiednio:
— udostepniono w trybie okreSlonym w ugn: 18569,3 m2, 185655 m2,
18 229,9 m2, 18 153 m2,
— nie bytlo przedmiotem udostepnienia?0: 483,49 m2, 483,42 m2, 299,19 m2,
299,19 m2,
(akta kontroli str. 543-545)
Starosta wskazat m.in., ze gtéwnymi przyczynami nieudostepnienia nieruchomosci
gruntowych byt
— brak wnioskow ze strony gmin ztozonych do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
0 przejecie nieruchomosci znajdujacych sie w zasobie, ktére podlegajg
przepisom o komunalizacji badZ o przejecie z mocy prawa nieruchomos$ci na
podstawie art. 13 ust. 2 ugn;
— stan prawny nieruchomosci w trakcie regulacj;
— drogi wewnetrzne i rowy melioracyjne;
— dziatki zgtoszone do Krajowego Zasobu Nieruchomo$ci;
— dziafki rolne, w stosunku do ktorych Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa nie
ujawnit decyzji;
— grunty pod ciekami wodnymi, co do ktérych stanu prawnego nie uregulowaty
Wody Polskie;
— trwajgce postgpowania zwigzane z rozdysponowaniem nieruchomosci.

Z kolei powodem nieudostepniania lokali przejetych przez Skarb Panstwa2! byt m.in.
zty stan techniczny lokali niepozwalajacy na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych.
Ze wzgledu na przewidywany zakres prac remontowo-budowlanych, w odniesieniu
do czesci lokali, koszty remontu przewyzszytyby mozliwy do otrzymania dochdd?2.

19 Nieudostepnione dziatki / nieruchomosci nie generowaty kosztow.

20 7 tego w latach 2020 i 2021 r. nie udostepniono do najmu tacznie 14 lokali mieszkalnych znajdujacych sie
w pieciu budynkach, a w latach 2020 i 2023 (I kwartat) siedmiu lokali w trzech budynkach.

Liczba lokali generujacych koszty: w 2020 r. — dziewigé lokali, koszty w wysokosci 11,4 tys. zt, w 2021 r. — dziewiec
lokali, koszty w wysokosci 2,9 tys. zt, w 2022 r. — cztery lokale, koszty w wysokosci 3,1 tys. zt, w 2023 r. (I potowa)
— cztery lokale, koszty w wysokosci 1,1 tys. zt. Ponoszone koszty dotyczyty gtownie zaliczek na poczet funduszu
remontowego i kosztéw zarzadzania nieruchomoscia.

21 M.in. po Kujawskich Zaktadach Naprawy Samochodéw w Solcu Kujawskim, Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad oraz Rolniczej Spétdzielni Produkcyjnej Promienr w Strzelcach Gornych.

22\ odniesieniu do dwoch lokali planowano remont w celu przywrdcenia ich funkgji, jednak w pierwszej kolejnosci
nalezato doprowadzi¢ wodociag do budynku (prace przygotowawcze rozpoczeto w 2022 r.).
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(akta kontroli str. 1333-1334, 1338-1339)

W okresie objetym kontrolg sprzedano: w 2020 r. — dwa lokale o powierzchni 80,8 m2,
w 2021 r. - 13 dziatek o powierzchni 3,1808 ha, w 2022 r. — dwa lokale o powierzchni
-76,9 m2,

(akta kontroli str. 544)

1.3. Ewidencje nieruchomos$ci Skarbu Panstwa w Wydziale Nieruchomosci Starostwa
prowadzono w oparciu o dane pochodzacych z ewidencji gruntow, budynkow i lokali
Wydziatu Geodezji i Kartografii2s.

Badaniem objeto 10 nieruchomo$ci (dziatek)?* ujetych w rejestrze mienia Skarbu
Panstwa (wg stanu na 31 marca 2023 r.), z tego szes$¢ nieruchomosci znajdujgcych
sie w zasobie nieruchomo$ci Skarbu Panstwa (kartoteka ZNSP)25, dwie
nieruchomos$ci oddane w uzytkowanie wieczyste (kartoteka UWSP)%, dwie
nieruchomos$ci oddane w trwaty zarzad (kartoteka ZTSP)?7. Ustalono, ze w czterech
zbadanych przypadkach prowadzona ewidencja zawierata wszystkie informacje
wymagane na podstawie art. 23 ust. 1c ugn, natomiast:

— w trzech przypadkach nie podano informacji o przeznaczaniu nieruchomosci
w planie  miejscowym badz wstudium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, co byto niezgodne z art. 23 ust. 1c
pkt 4 ugn;

— w jednym przypadku nie wskazano daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej
nieruchomosci oddanej w uzytkowanie wieczyste, co byto niezgodne z art. 23
ust. 1c pkt 5 ugn.

Powyzsze opisano szerzej w dalszej cze$ci wystapienia w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

W dwoch przypadkach w ewidenciji zasobu (kartoteka ZNSP) nie podano dokumentu
potwierdzajacego posiadanie przez Skarb Panstwa praw do nieruchomosci,
w przypadku braku ksiegi wieczystej, zgodnie z art. 23 ust. 1c pkt 3 ugn, gdyz jak
wskazat Starosta, nie posiada takiego dokumentu?s.

Informacje wynikajace z rejestru mienia Skarbu Panstwa byly spéjne z katastrem
nieruchomos$ci. Sposob udostepnienia nieruchomosci znajdowat odzwierciedlenie
w prowadzonych kartotekach?®,

(akta kontroli str. 315, 374-510)

1.4. W Starostwie nie ewidencjonowano nieruchomosci Skarbu Parstwa na koncie
pozabilansowym i w konsekwencji nie dokonywano inwentaryzacji wszystkich
nieruchomos$ci  Skarbu Panstwa, ktdrymi gospodarowat Starosta. Czes¢
nieruchomosci Skarbu Panistwa zostata zaewidencjonowana na koncie ksiegowym
011,Srodki trwate”, gdzie w latach 2020-2022 ujmowano grunty stanowiace wlasnosé
Skarbu Panstwa o wartosci 790,2 tys. zt oraz budynki i lokale stanowigce wtasnos¢

23 Dane w ewidencji (rejestr mienia Skarbu Paristwa) zostaty wygenerowane przez naktadke Ewidencja Mienia —
Gospodarka Nieruchomosciami programu komputerowego EWID, w ktdrym Ewidencje Gruntéw i Budynkéw
prowadzit Starosta Bydgoski.

24 Dobranych w sposdb celowy, wedtug osadu kontrolera, w szczegélnosci dziatki o najwigkszej powierzchni.

% Dziatki zabudowane: nr 109/8 i nr 72/91 w Jaruzynie, nr 998/2 w Koronowie, dziatki niezabudowane nr 1/1
w Matej Kepie, nr 81 w Jaruzynie, nr 289 w Kruszynie Krajenskim.

% Dziatki nr 678/12 w Solcu Kujawskim i nr 1325/17 w Koronowie.

27 Dziatki nr 871/14 i nr 876/16 w Biatych Blotach.

2 W odniesieniu do dziatek nr 289 w Kruszynie Krajenskim i nr 1/1 w Matej Kepie, Starosta wyjasnit, ze
tymczasowo w ewidencji jako wtasciciela wskazano Skarb Parstwa, natomiast byt to etap przejSciowy (po
wygasnieciu trwatego zarzadu), do czasu wydania decyzji przez Wojewode. Wojewoda w marcu 2023 r. orzekt,
ze wykonawcg prawa wiasnosci w stosunku do ww. dziatek staty sie Wody Polskie.

29 Zasob Skarbu Panstwa, uzytkowanie wieczyste, trwaty zarzad.
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Skarbu Panstwa o warto$ci 2 229,0 tys. zt. Powyzsze opisano szerzej w dalszej czesci
wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

Ww. grunty oraz budynki, ujete w ksiegach rachunkowych Starostwa, stanowigce
wtasno$¢ Skarbu Panstwa podlegaty corocznej inwentaryzacji metodg poréwnania
danych zapisanych w ksiegach jednostki z odpowiednimi dokumentami i weryfikacii
realnej wartosci tych sktadnikow. Inwentaryzacji tej dokonywano wedtug stanu na
dzien bilansowy.

(akta kontroli str. 775-818, 863-866, 1023)

1.5. W badanym okresie dochody wykonane przez Starostwo, zwigzane z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa3? wynosity: w 2020 r. — 2 028,0 tys. zt, w 2021 r. — 2 969,4 tys. zt,
w 2022 r. — 2 3584 tys. zt, w 2023 r. (I kwartat) — 1 723,2 tys. zt. Najwyzsze kwoty
zrealizowanych dochoddw dotyczyty (odpowiednio w latach 2020-2023 — | kwartat):

— uzytkowania wieczystego - 1666,8 tys.zl, 24026 tys. zt, 19992 tys. #,
1599,8 tys. zt;

— przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci -
198,4 tys. zt, 178,2 tys. zt, 157,2 tys. zt, 65,2 tys. zt;

—  wplywow z najmu i dzierzawy — 93,9 tys. zt, 68,0 tys. zt, 75,7 tys. zt, 16,7 tys. zt.

Poziom nalezno$ci pozostatych do zaptaty wynosit: w 2020 r. — 3 913,0 tys. z,

w 2021r. — 38871 tys. zt, w 2022 r. — 3670,1 tys. zt, w 2023 r. (I kwartat) —

4 4257 tys. zt. Najwyzszy poziom naleznosci pozostatych do zapfaty dotyczyt
(odpowiednio w latach 2020-2023 — | kwartat):

— uzytkowania wieczystego — 1397,0 tys. zt, 1098,8 tys. z, 1242,0 tys. #,
1903,2 tys. zt;

— wplywdw z odsetek — 13549 tys. zt, 1636,2 tys. zt, 17286 tys. z,
1789,3 tys. zt;

— przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci -
568,8 tys. zt, 565,7 tys. zt, 562,7 tys. zt 596,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 546-549, 672-774)

1.6. W wyniku badania proby dochodéw z tytutu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa zrealizowanych w marcu kazdego z lat objetych kontrolg ustalono,
ze dochody wykonane wg stanu na 10 i 20 dziert miesigca, przekazano do dysponenta
czesci budzetu panstwa w terminie odpowiednio do 15 i 25 dnia miesigca, zgodnie
z art. 255 ufp. Dochdd powiatu w kazdym z ww. miesiecy ustalono na podstawie art.
23 ust. 3 ugn, w wysokosci 25% $rodkéw osiggnietych w zwigzku z realizacjq zadan
zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa oraz 5%
$rodkdw uzyskanych na rzecz budzetu panstwa na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego3!,
w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowe;.

(akta kontroli str. 819-860)

1.7. Poziom zalegtosci w Starostwie z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami
Skarbu Panstwa wynosit: w 2020 r. — 3 367,22 tys. zt, w 2021 r. — 3 887,1 tys. z,
w 2022 r. - 3 666,6 tys. zt, w 2023 r. (I kwartat) - 3 713,3 tys. zt.

Najwyzsze zalegtosci (od 82,4% do 96,3% wszystkich zalegtosci) dotyczyty
w poszczegdinych latach odpowiednio:

30 Rozdziat 70005 klasyfikacji budzetowe;.
31 Dz. U.z2022r. poz. 2267 ze zm.



—  wplywow z odsetek — 1 354,9 tys. zt, 1 636,2 tys. zt, 1 728,6 tys. zt, 1 779,3 tys. zt
(wzrost®2 0 31,3%);

— opfat z tytulu uzytkowania wieczystego — 851,2 tys. zt, 1098,8 tys. z,
1238,5tys. zt, 1234,8 tys. zt (wzrost3? 0 45,1%);

— wplywdw z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci — 568,8 tys. zt, 565,7 tys. zt, 562,7 tys. zt, 562,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 546-549, 672-774)

1.8. W okresie objetym kontrolg Starosta podejmowat czynno$ci celem

wyegzekwowania zalegtoSci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu

Panstwa®4. Badaniem objeto sprawy pieciu diuznikdéw posiadajacych zalegtosci z

tytutu:

— uzytkowania wieczystego%® z lat 1998, 2010, 2014-2023 (I kwartat) w kwocie
nalezno$ci gtéwnej3¢ 680,1 tys. zt wraz z odsetkami za zwioke w wysokosci
345,6 tys. zt;

— przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnoscis’ z lat 1999-
2008 w kwocie naleznosci gtownej®® 560,2 tys. zt wraz z odsetkami za zwioke
w wysokosci 1 115,3 tys. zt.

[1] Celem odzyskania badanych zalegtosci z tytutu uzytkowania wieczystego,

egzekwowanych w trybie ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania

cywilnego®, Starosta po uptywie terminu do uregulowania nalezno$ci (31 marca

danego roku#0):

— kierowat do dtuznikow, na podstawie art. 476 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny4! przedsadowe wezwania do zaptaty, w ktérych wzywat do
natychmiastowego uregulowania zalegtych naleznosci;

— zgtosit wierzytelnosci do sedziego komisarza w odniesieniu do dtuznika
postawionego w stan upadtosci;

— wystepowat na droge postepowania sadowego celem uzyskania tytutu
egzekucyjnego;
— wystepowat z wnioskami 0 wszczecie egzekucii;

— monitorowat dziatania komornikéw poprzez pozyskiwanie informaciji dotyczacych
stanu prowadzonych egzekuciji.

W odniesieniu do zalegtosci w kwocie nalezno$ci gtownej:

32\W 2023 r. (I kwartat) w stosunku do 2020 .
33 W 2023 r. (I kwartat) w stosunku do 2020 .

34\ Starostwie nie obowigzywaty w tym czasie wewnetrzne procedury w zakresie dochodzenia naleznosci z tego
tytutu. Starostwa wyjasnit m.in., ze celem zapewnienia jednolitego podej$cia w prowadzeniu kolejnych czynnosci
windykacyjnych wobec dtuznikdw, w potowie lipca 2021 r. zostata zatrudniona w Wydziale Finansowo-Ksiegowym
osoba, ktdrej gtownym zadaniem byto prowadzenie windykacii.

35 Diuznicy o nr kont 518, 827, 831, 3197, 5116.

3 Wedtug stanu na 31 marca 2023 r.

37 Dhuznik o nr konta 518.

3 Wedtug stanu na 31 marca 2023 r.

39 Dz. U. 22023 r. poz. 1550, ze zm., dalej: ,Kpc'.

40 Za wyjatkiem naleznosci za 2020 r., ktorej termin ptatnosci przesunieto na 31 stycznia 2021 r., na podstawie
art. 15j ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6inych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1327, ze zm.), dalej: ,ustawa o COVID”.

41Dz, U.z2023r. poz. 1610, ze zm.
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— 363,8 tys. zt - komornicy umorzyli egzekucie ze wzgledu na ich
bezskuteczno$é#?;

— 316,3 tys. zt — toczyly sie postepowania windykacyjne lub egzekucyjne.

W wyniku podejmowanych czynno$ci egzekucyjnych odzyskano w latach 2015-2018
od jednego z dtuznikoéw kwote 1,0 tys. zt.

W stosunku do zadnej z badanych jednostkowych zalegtosci wartos¢ przedmiotu
sporu nie przewyzszata kwoty 75,0 tys. 43, zatem nie wystepowano do Prokuratorii
Generalnej o zastepstwo procesowe w tych sprawach, na podstawie art. 7 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej
Polskiej**.

W zwigzku z tym, Ze kolejne czynnosci windykacyjne dotyczace zalegtosci z lat 2019-
2022 nie byty podejmowane bez zbednej zwioki ustalenia w tym zakresie opisano
szerzej w dalszej cze$ci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Stwierdzono takze, ze w odniesieniu do naleznosci niesciggalnych trzech dtuznikow
za lata 2010, 2014-2019 w kwocie nalezno$ci gtéwnej*® 363,8 tys. zt, nie zostaty
w ksiegach rachunkowych utworzone odpisy aktualizujace ich warto$¢, co opisano
szerzej w dalszej cze$ci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

[2] W przypadku zalegto$ci z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego

w prawo wiasnosci, egzekwowanej w trybie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.

0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji*6:

— naleznosci w wysokosci 464,9 tys. zt zostaty zabezpieczone w formie hipoteki
przymusowej na nieruchomosci objetej przeksztatceniem — nieruchomo$é
sprzedana zostata nastepnie w postepowaniu upadioSciowym, a hipoteka
wykreslona na wniosek syndyka;

— po zakonczeniu postepowania upadioSciowego podjeto ponowne czynno$ci
windykacyjne i egzekucyjne — egzekucje umorzono ze wzgledu na jej
bezskuteczno$¢ w czerwcu 2014 r.;

— W zwigzku z ujawnieniem Zzrédta dochodu zobowigzanego wystapiono w lipcu
2017 r. 0 ponowne wszczecie egzekucii.

W toku egzekucji w latach 2020-2023 (I kwartat) wyegzekwowano od dtuznika kwote

naleznosci gtownej w wysokosci 5,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 511, 867-942, 1030-1033)

Pracownik Starostwa odpowiedzialny za ustalanie i dochodzenie naleznosci jako
trudnosci wystepujace przy egzekwowaniu zalegtosci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Pafistwa wskazat m.in. na:

— bardzo duzg liczbe 0sdb nieptacgcych w terminie naleznosci, a w zwigzku z tym
konieczno$¢ wystawiania duzej ilosci upomnien i wezwarn do zaptaty;

— problemy z ustaleniem miejsca zamieszkania oraz aktualnych danych dtuznikéw;
— generowanie zalegtosci przez firmy znajdujace sie w upadtosci badz likwidacj;
— diugotrwate postepowania spadkowe po osobach zmartych.

(akta kontroli str. 1017-1019)

42 Starosta wyjasnit, ze postepowania umorzone z powodu ich bezskutecznosci beda kierowane do ponowne;
egzekucji z uwzglednieniem terminu przedawnienia odsetek, tj. przed uptywem trzech lat od postanowienia
0 umorzeniu.

43 Art. 17 Kpc w brzmieniu obowigzujacym do dnia 30 czerwca 2023 r.

44 Dz.U.z2023r. poz. 1109, ze zm.

45 \Wg stanu na 31 grudnia 2022 r.

46 Dz. U.z2022r. poz. 479, ze zm.



1.9. W Starostwie nie obowigzywaty wewnetrzne procedury w zakresie udzielania ulg
w sptacie nalezno$ci z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa. Do
rozpatrywania wnioskow w zakresie, o ktérym mowa w art. 12a ugn, stosowano
wytyczne Wojewody i wzér formularza, przekazany przy piSmie z 17 grudnia 2019 r.47

W latach 2020-2023 (I kwartat) do Starostwa wplynety tacznie trzy wnioski
0 udzielenie ulgi w sptacie naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa, z tego dwa rozpatrzono pozytywnie, a jeden negatywnie. Badaniem
objeto dwa przypadki udzielenia ulgi w sptacie naleznosci Skarbu Panstwa:

— pierwszy wniosek dotyczacy roztozenia na raty naleznosci z tytutu optaty rocznej
za uzytkowanie wieczystego gruntu za 2021 r., w kwocie naleznosci gtownej
14,4 tys. zt wraz z naleznymi odsetkami za zwiloke, rozpatrzony zostat
pozytywnie na podstawie art. 12a ugn, z uwzglednieniem przestanek udzielenia
ulgi okreslonych w art. 57 ufp, po uzyskaniu wymaganej zgody Wojewody;

— drugi wniosek w zakresie wniesienia optaty rocznej w wysokosci 1,7 tys. zi,
z tytulu uzytkowania wieczystego gruntu za rok 2021, pomniejszone;
proporcjonalnie do liczby dni w roku 2020, w ktorych obowigzywat stan
zagrozenia epidemicznego oraz stan epidemii (fj. 293 dni), w zwigzku ze
spadkiem obrotow gospodarczych w nastepstwie wystgpienia COVID-19,
rozpatrzono pozytywnie na podstawie art. 15ja w zw. z art. 15jca ust. 1 ustawy
0 COVID - wyliczona po pomniejszeniu optata wyniosta 986,93 zt.

W obu ww. przypadkach wnioski o udzielenie ulgi zawieraly uzasadnienia,
potwierdzone w zataczonych do nich dokumentach. Wnioskodawcdw poinformowano
0 pozytywnym rozstrzygnieciu spraw.

(akta kontroli str. 512, 518-540, 1443-1444)

Dyrektor Wydziatu Nieruchomosci poinformowat takze, ze w zakresie zalegtych
nalezno$ci Skarbu Panstwa z tytutu czynszu najmu windykacje (w tym zawieranie
ugdd na sptate zalegtosci czynszowych) prowadzit zarzadca nieruchomosci, z ktérym
zostata zawarta umowa o zarzadzanie nieruchomoscia.

W badanym okresie zawarto jedng takg ugode — porozumienie z 30 sierpnia 2022 .,
pomiedzy Zaktadem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Koronowie
(dziatajgcym w imieniu i na rzecz Starostwa), a Dtuznikiem zalegajacym ze zaptatg
czynszu za najem lokalu mieszkalnego w kwocie tacznej 5,3 tys. zt, w ktorym
zobowigzano dtuznika do spfaty zadtuzenia w miesiecznych ratach, ptatnych od
wrzes$nia 2022 r. w wysokoéci 100,00 zt.

Zawarcie tego rodzaju porozumien (roztozenie na raty zalegtosci cywilnoprawnej) nie
zostato przewidziane w umowie 0 wykonywanie obowigzkéw zarzadcy zawartej
13 grudnia 2021 r. pomiedzy Starostq a Zaktadem Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Koronowie, jak réwniez Zarzadca nie zostat umocowany
do zawierania w imieniu Starosty takich ugod. Powyzsze opisano szerzej w dalsze;
czesci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 518, 541-542, 1275-1279, 1334-1335, 1361-1362)

1.10. W badanym okresie w Starostwie nie wystapity nalezno$ci przedawnione z tytutu
gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, skutkujace konieczno$cig
spisania ich z ksigg rachunkowych. Spisano natomiast z ksiag rachunkowych, po
uzyskaniu od Wojewody zgody na odstgpienie od dochodzenia, naleznosci
przypadajace Skarbowi Panstwa od o0séb zmartych, ktorych wysoko$¢ wraz
z odsetkami nie przekraczata 100,00 zt, w kwocie facznej: w 2020 r. — 379,54 #,
w 2021 r. — 28,96 zt, w 2022 r. - 341,48 zt.

47 Nr WFB.V.3122.73.2019.



(akta kontroli str. 943-947, 1023)

W okresie objetym kontrolg utworzono w ksiegach rachunkowych# odpisy
aktualizujgce nalezno$ci sporne: w 2020 r. — trzech dtuznikéw na kwote 4,4 tys. zt;
w 2021 r. — siedmiu dtuznikow na kwote 451,3 tys. zt; w 2022 r. — trzech dtuznikdw na
kwote 117,9 tys. zt.

Badaniem objeto prawidtowo$¢ dokonania w latach 2020-2022 odpisow
aktualizujgcych nalezno$ci pieciu diuznikdéw49. Stwierdzono, ze odpiséw dokonano
zgodnie z art. 35b ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci0. oraz z
uwzglednieniem zasad zawartych w polityce rachunkowosci Starostwa z 2018r.
i 2021 r.51

(akta kontroli str. 950-960, 1024-1025)

Badaniem objeto takze pieciu dtuznikow posiadajacych najstarsze zalegtosci z tytutu:

— uzytkowania wieczystego gruntow z lat 1998-2016 w kwocie naleznosci gtowne;j
239,1 tys. zt52;

— przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci za lata
1999-2008 w kwocie 560,4 tys. z153.

W przypadku czterech dtuznikbw w latach 2008-2022 dokonano odpisow
aktualizujgcych naleznosci wraz z odsetkami za zwtoke na kwote 1 793,6 tys. zt.
Natomiast pomimo likwidacji spdtki i umorzonych postepowan egzekucyjnych nie
dokonano odpisu aktualizujgcego w odniesieniu do jednego z dtuznikow
posiadajacych zalegtosci z tytutu uzytkowania wieczystego za lata 2010, 2014-2015
w kwocie nalezno$ci gtéwnej 102,3 tys. zt.

Odpisow takich nie dokonano takze w odniesieniu do kolejnych zalegtosci ww.
dtuznika z tytutu uzytkowania wieczystego za lata 2016-2019 w kwocie 199,2 tys. zt
oraz zalegtosci za lata 2015-2019 w kwocie 62,3 tys. zt dwdch kolejnych dtuznikow
opisanych w pkt. 1.8. niniejszego wystgpienia, pomimo bezskutecznosci
prowadzonych wobec nich egzekucji. Powyzsze opisano szerzej w dalszej czesci
wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 948-949)

1.11. W okresie objetym kontrolg Starosta sprzedat: w 2020r. — dwa lokale
mieszkalne, w 2021 r. — osiem dziatek oraz pie¢ udziatow w dziatkach, w 2022 r. —
dwa lokale mieszkalne. Analizg objeto trzy sprawy zbycia nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa, przy uwzglednieniu najwyzszych kwot uzyskanych ze sprzedazy®.
Stwierdzono, ze w kazdej z ww. spraw:

48 Konto 290 (Ma), konta 225, 761 (Wn).

49 Z tego: w 2020 r. — zalegto$¢ jednego dtuznika w kwocie 4,1 tys. zt, w 2021 r. - zalegto$¢ jednego dtuznika w
kwocie 450,6 tys. zt, w 2022 r. — zalegtosci trzech dtuznikéw w kwocie 117,9 tys. zt.

5 Dz. U. 22023, poz. 120, ze zm., dalej: ,ustawa o rachunkowosci”.

51 Zarzadzenie Nr 32/2018 Starosty Bydgoskiego z 26 czerwca 2018 r. w sprawie: ustalenia dokumentacii
przyjetych zasad /polityki/ rachunkowo$ci w Starostwie Powiatowym, dalej: ,polityka rachunkowosci z 2018 r.”
i zarzadzenie Nr 44/2021 Starosty Bydgoskiego z 29 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia dokumentacji zasad
(polityki) rachunkowo$ci w Starostwie Powiatowym w Bydgoszczy, ze zm., dalej: ,polityka rachunkowosci
z2021r”

52 Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.

53 Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.

5 [1] Sprzedaz w 2021 r. prawa wiasnosci nieruchomosci — o$miu dziatek na rzecz Gminy Solec Kujawski za
kwote 156,7 tys. zt; [2] sprzedaz w 2021 r. udziatu w nieruchomosci gruntowej (jednej dziatce) na rzecz Gminy
Solec Kujawski za kwote 40,9 tys. z4; [3] sprzedaz w 2021 r. udziatu w nieruchomosci gruntowej (trzy dziatki) na
rzecz Gminy Solec Kujawski za kwote 39,4 tys. zt.
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— ceny nieruchomo$ci ustalono w oparciu o operaty szacunkowe, wykorzystane
w okresie 12 miesiecy od ich sporzadzenia, w kwocie nizszej od ich wartoSci
rynkowej (10% warto$ci rynkowej), na podstawie art. 14 ust. 1 ugn®;

— sprzedaz nieruchomosci poprzedzona zostata uzyskaniem zgody Wojewody;

— zbycie nieruchomo$ci nastgpito w formie bezprzetargowej, na podstawie art. 37
ust. 2 pkt 2 ugn;

— Starosta sporzadzat wykazy nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy,
zawierajace dane o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 pkt 1-6, 11 i 12 ugn®s;

— w przypadku dwéch nieruchomosci (sprzedazy udziatbw w prawie wtasnosci),
zabudowanych budynkami mieszkalnymi, przed zbyciem, na podstawie art. 34
ust. 5 ugn, zawiadomiono osoby, z ktérymi zostata zawarta umowa najmu lokali
czas nieoznaczony, o mozliwosci skorzystania z pierwszenstwa w nabyciu
zajmowanych lokali mieszkalnych — najemcy ztozyli oswiadczenia, ze nie
skorzystajg z przystugujacego im prawa pierwszenstwa w wykupie zajmowanych
lokali;

— warunki zbycia nieruchomo$ci ustalano w rokowaniach przeprowadzanych
z nabywca, na podstawie art. 28 ust. 2 ugn;

— podstawg zawarcia umow sprzedazy byty protokoty z rokowan, w ktdrych
ustalano m.in. ceng sprzedazy oraz wskazywano, ze koszty notarialne i sagdowe
Zwigzane ze sprzedazg w catosci ponosi kupujacy.

(akta kontroli str. 512, 1034-1066)

1.12. W latach 2020-2023 (I kwartat) Starosta nie oddawat nieruchomosci Skarbu
Panstwa w uzytkowanie wieczyste’.

(akta kontroli str. 114-124, 143-154, 172-182, 543, 1334)

1.13. W badanym okresie przeksztatceniem prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa w prawo wtasnosci, w trybie uppuw, objeto: w 2020 r.
— siedem dziatek, w 2021 r. — siedem dziatek, w 2022 r. — sze$¢ dziatek, w 2023 r.
(I kwartat) — siedem dziatek, o tacznej powierzchni 2,7217 ha.

Badaniem objeto trzy sprawy®8: dwie z 2021 r. i jedng z 2022 r., w ktorych uzytkownicy
wieczysci zgtosili zamiar jednorazowego wniesienia optaty za przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci. Ustalono, ze we wszystkich
przypadkach:

— zaswiadczenia dla wnioskodawcow o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci
tych gruntow wydano w terminie, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 uppuw;

% Jako uzasadnienie dla sprzedazy podano: [1] postepujaca degradacje oraz skazenie azbestem terenu, stan
terenu bedacy przedmiotem skarg i interwencji mieszancow Solca Kujawskiego, koniecznos$¢ ponoszenia duzych
naktadéw finansowych do uporzadkowania terenu, obcigzajacych Skarb Panstwa; [2] i [3] nieodpowiedni stan
techniczny budynkéw znajdujacych sie¢ na dziatkach, wymagajacych duzych naktadéw finansowych,
zdecydowanie przewyzszajacych dochody osiggane z czynszow.

% \Wykazy wywieszano przez okres 21 dni w siedzibie Starostwa, na stronie internetowej
www.bip.powiat.bydgoski.pl, na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Solcu Kujawskim, a takze przekazywano
do Wojewody, z prosba o zamieszczenie wykazéw w Biuletynie Informacji Publicznej Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego (dalej: ,BIP KPUW”). Informacje o zamieszczeniu wykazu Starosta podawat do publicznej
wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym powiat nakielski, bydgoski i pilski.

57 Starosta odnoszac sie do zmian w powierzchni gruntéw Skarbu Paristwa bedacych w ww. okresie w uzytkowaniu
wieczystym wyjasnit, ze taczna powierzchnia gruntéw zmieniata sie, w zwigzku z m.in. z wydawaniem przez
Wojewode decyzji uwtaszczeniowych w trybie art. 200 ust. 1 pkt 2 i 3 ugn oraz na podstawie art. 35 w zw. z art.
34 ustawy z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacii i restrukturyzaciji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie
Koleje Panstwowe” (Dz. U. z 2022 r. poz. 2542 ze zm.).

% Wytypowane do badania wedtug osadu kontrolera.
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— za$wiadczenia zawieraty elementy, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 i 4 uppuw®s;

— optate z tytuty przeksztatcenia ustalono zgodnie z art. 7 ust. 7 i art. 21 ust. 3
uppuweo;

— ostatnie] aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego dziatek objetych
przeksztatceniem, dokonano 21 grudnia 2018 r.

(akta kontroli str. 1126-1142)

Starosta w badanym okresie:

—  wdwoch przypadkach odmdwit wydania zaswiadczenia o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci z powodu: braku przestanek do
przeksztatcenia (jeden przypadek)®! oraz nieuregulowanego stanu prawnego
dziatki, ktérej dotyczyt wniosek o przeksztatcenie (jeden przypadek)s?;
w sprawach tych wydano na podstawie art. 219 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego®3, postanowienia o odmowie wydania
zaswiadczenia, zawierajace elementy, o ktdrych mowa w art. 124 Kpa;

— w jednym przypadku wydat, na podstawie art. 217 i 218 Kpa zaswiadczenie, ze
dziatka nie spetnia warunkow przeksztatcenia®.

(akta kontroli str. 1396-1397, 1444-1455)

1.14. W okresie objetym kontrolg Starosta oddat w trwaty zarzad:
— w 2022 r— dziewie¢ dziatek o powierzchni 7,2452 ha, na podstawie trzech
decyzji w zakresie ustanowienia / przekazania trwatego zarzadu®?,

— w2023 r. (I kwartat) — 25 dziatek o pow. 36,7746 ha, na podstawie jednej decyzji
0 przekazaniu trwatego zarzadu.

Badaniem objeto trzy decyzje Starosty: dwie® na podstawie ktorych przekazano
w 2022 r. w trwaly zarzad osiem dziatek o powierzchni 7,0703 ha oraz jedng®’, na
podstawie ktorej przekazano w trwaty zarzad w 2023 r. (I kwartat) 25 dziatek
0 powierzchni 36,7746 ha.

Ustalono, ze:

[1] w dwdch przypadkach, w ktorych decyzje wydano, m.in. na podstawie art. 45 i 48

ust. 112 ugn, tj. przekazano trwaty zarzad pomiedzy jednostkami organizacyjnymi na

ich wniosek:

— jedna z ww. decyzji zawierata wszystkie elementy, o ktorych mowa w art. 45 ugn,
w drugiej natomiast dane te byly niekompletne, ponadto nie powotano w tej
decyzji (w sentencji i uzasadnieniu) art. 49 ust. 2 ugn, majacego zastosowanie
w badanej sprawie, co opisano szerzej w dalszej cze$ci wystapienia w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci;

— objecie nieruchomo$ci nastgpito na podstawie protokotéw zdawczo-odbiorczych;

% Tj. oznaczenie nieruchomos$ci gruntowej wedtug ewidencji gruntdéw i budynkéw oraz ksiag wieczystych;
potwierdzenie przeksztatcenia, informacjg o obowigzku wnoszenia rocznej optaty przeksztatceniowej, wysokoSci
i okresie wnoszenia tej opfaty, a takze o rozliczeniu w catosci jednorazowo optaty przeksztatceniowe;.

6 Do wyliczenia opfaty przyjeto wartos¢ 1 m?2 nieruchomosci, wedtug ktérej wyliczono wysoko$¢ optaty
obowigzujacej w roku, w ktérym zgtoszono zamiar wniesienia optaty jednorazowej; zmieniono stawke optaty z 3%
do 1% - zgodnie z art. 21 ust. 3 uppuw; wyliczono optate uwzgledniajac liczbe lat pozostatych do uptywu okresu,
0 ktérym mowa w art. 7 ust. 6 (20 lat).

61 Dziatka objeta wnioskiem byta zabudowana, wedtug Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, ,pozostatymi budynkami
niemieszkalnymi.”.

62 Po uregulowaniu stanu prawnego dziatki, wydano stosowne zaswiadczenie.

83 Dz. U. 22023 r. poz. 775, ze zm., dalej: ,Kpa”.

64 Dziatka byta zabudowana ,budynkami transportu i tacznosci’. Wniosek dotyczyt wydania zaswiadczenia, ze
nieruchomos$¢ w uzytkowaniu wieczystym spetnia warunki przeksztatcenia we wtasnosc¢.

8 W jednym przypadku (w odniesieniu do jednej dziatki o pow. 0,1749 ha) sprawa byla w toku w zwigzku ze
skierowaniem przez zarzadce skargi na decyzje do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy.

8 Nr WN.6844.3.2021 z 11 stycznia 2022 r. i WN.6844.4.2022 z 7 wrze$nia 2022 r.

67 Nr WN.6844.6.2022 z 20 grudnia 2022 r.
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— opfaty za trwaty zarzad pozostawiono bez zmian, w stosunku do decyzji, ktorymi
ustanowiono trwaty zarzad na rzecz jednostki przekazujacej; zatem nie
dokonano ustalenia aktualnej ceny nieruchomosci na podstawie jej wartosci,
zgodnie z art. 67 ust. 11 3 ugn — powyzsze opisano szerzej w dalszej czesci
wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

[2] w jednym przypadku, w ktorym decyzja wydana zostata na podstawie m.in. art.

223 ust. 2 i art. 83 ust. 3 ugn:

— decyzjq tg nieodptatnie ustanowiono z mocy prawa na czas nieoznaczony trwaty
zarzad na rzecz Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostradse;

— W uzasadnieniu decyzji wskazano m.in., Ze nieruchomosci (dziatki) stanowig
czes¢ pasa drogi krajowej nr 56 Koronowo — Trzeciewiec i pozostajg we wtadaniu
GDDKIA, ;

— na podstawie art. 83 ust. 3 ugn, nie ustalono optat rocznych za nieruchomosci
oddane w trwaty zarzad pod drogi publiczne;

— nieruchomo$ci (dziatki) przekazano na podstawie protokotu zdawczo-
odbiorczego.

(akta kontroli str. 1067-1125)

1.15. Na dzien 31 marca 2023 r. Starostwo dysponowato 916 dziatkami Skarbu
Panstwa o powierzchni 499,4033 ha oddanymi odptatnie w uzytkowanie wieczyste.
W latach 2020-2022 Starostwo dokonato, zgodnie z art. 77 ust. 1 ugn, aktualizacii
opfat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa dla 159
dziatek (17,4%) o powierzchni 27,3109 ha (5,5%).

Warto$¢ optat z tytutu uzytkowania wieczystego dla pozostatych dziatek byta
zaktualizowana w latach: 2017-2019 dla 124 dziatek (13,5%) o powierzchni
42,4335 ha, 2014-2016 dla 219 dziatek (23,9%) o powierzchni 85,0128 ha, 2011-2013
dla 101 dziatek (11,03%) o powierzchni 172,8261 ha, 2005-2010 dla 182 dziatek
(19,9%) o powierzchni 97,5208 ha, 1999-2004 dla 95 dziatek (10,4%) o powierzchni
33,4480 ha, a dla 36 dziatek (3,9)% o powierzchni 20,7378 ha ustanowiono optate
przed 1999 r.69

Starosta wyjasnit m.in., ze przyczyng braku aktualizacji najstarszych optat byta m.in.
upadio$¢ podmiotéw, ustalenie optat w latach dziewiecdziesigtych przez Kierownika
Urzedu Rejonowego, a dotychczas niewydane przez Wojewode dla tych dziatek
decyzje uwlaszczeniowe, dziatki 0 matej powierzchni, w stosunku do ktérych koszty
operatdbw przekraczatyby wartos¢ mozliwych do uzyskania opfat rocznych,
uzytkowanie sprawowane przez gminy, ktére powinny skomunalizowaé
nieruchomosci.

(akta kontroli str. 1181-1182, 1154)

Na dzien 31 marca 2023 r. Starostwo dysponowato 16 nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa (52 dziatki) o powierzchni 231,4435 ha, oddanymi odpfatnie w trwaty zarzad.
W latach 2020-2022 Starostwo nie dokonato przeszacowania warto$ci nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych odpfatnie w trwaty zarzad i nie aktualizowato optat z tytutu
trwatego zarzadu ww. nieruchomosci.

Warto$¢ optat z tytutu trwatego zarzadu nie byta aktualizowana, a ustalono jg po raz
pierwszy odpowiednio przed 1999 r. dla trzech nieruchomosci (trzy dziatki),
0 powierzchni 2,3864 ha, w latach 1999-2004 dla trzech nieruchomosci (28 dziatek),
o0 powierzchni 37,9615 ha, w latach 2005-2010 dla czterech nieruchomosci (osiem
dziatek), o powierzchni 7,5623 ha, w latach 2011-2013 dla czterech nieruchomosci
(10 dziatek), o powierzchni 182,9525 ha, w latach 2014-2016 dla jeden nieruchomosci

8 Dalej: ,GDDKIA”.
69 Optata zostata ustalona przez Kierownika Urzedu Rejonowego w Bydgoszczy.
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(dwie dziatki) o powierzchni 0,4059 ha i w latach 2020-2023 (I kwartat) dla jedne;
nieruchomosci (jedna dziatka), o powierzchni 0,1749 ha.

Starosta wskazat m.in., ze nie dokonywano aktualizacji optat z tytutu trwatego
zarzadu, poniewaz zlecenie sporzadzenia operatu szacunkowego na potrzeby
aktualizacji byto zbyt kosztowne. Operat szacunkowy uwzglednia warto$ci gruntu,
budynkdw oraz naktadow poniesionych przez jednostke, a uzyskane optaty roczne z
tytutu trwatego zarzadu sg niewspdtmierne do wydatkéw. Przeprowadzenie
aktualizacji na dziatkach, gdzie stawka optaty wynosi 0,3% lub 0,1% ceny wartoSci
nieruchomosci czesto nie pokrywa kosztéw sporzadzonego operatu szacunkowego.

(akta kontroli str. 1151-1152, 1181-1182)

W latach 2020-2022 koszty poniesione na sporzadzenie operatdw szacunkowych
(m.in. dla 142 nieruchomo$ci, tj. 159 dziatek objetych aktualizacjg) wyniosty
117,71 tys. zt0 i stanowity 7,2% dotacji otrzymanych od Wojewody na realizacje
zadania gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa’!.

W | kwartale 2023 r. Starostwo nie aktualizowato optat z tytutu uzytkowania
wieczystego i trwatego zarzadu oraz nie ponosito kosztow na opracowanie operatow
szacunkowych.

(akta kontroli str. 1181, 1565-1570)

W latach 2020-2023 (I kwartat) wystapito 10 przypadkéw ztozenia przez uzytkownikow
wieczystych odwotan do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego’2 zwigzanych
z aktualizacjg optat z tytutu uzytkowania wieczystego. W ww. sprawach:

— w szesciu przypadkach SKO oddalito wnioski w przedmiocie ustalenia, ze
aktualizacja optaty byfa niezasadna;

— w dwoch przypadkach sprawy zostaty ostatecznie rozstrzygniete przez sad
rejonowy — zmniejszono optate w stosunku do zaktualizowanej 0 0,5% i 2,6%;

— w dwdch przypadkach sprawy byty w toku przed sagdem rejonowym.
(akta kontroli str. 1150-1151)

Badaniem objeto 10 dziatek’, w stosunku do ktdrych ostatnia aktualizacja optaty

z tytutu uzytkowania wieczystego zostata przeprowadzona w latach 2007-2010.

Ustalono, ze w ww. sprawach:

— aktualizacje odbywaty sie w oparciu o operat szacunkowy nieruchomosci
sporzadzony przez uprawnionego rzeczoznawce majatkowego’#;

— przyrost wartosci optat w wyniku aktualizacji wyniost tacznie 323,7 tys. zt (od
110,67% do 5 585,72% wartosci optaty zmienianej);

— jeden uzytkownik byt niewyptacalny.

Badaniem objeto takze sze$¢ kolejnych dziatek’, w stosunku do ktorych w ewidencji

nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste nie podano daty ostatnie
aktualizaciji optaty. Ustalono, ze:

0 Kwota ta stanowi taczne koszty poniesione na sporzadzenie operatéw szacunkowych — zawierane umowy
w zakresie sporzadzenia operatow szacunkowych dotyczyly zardwno aktualizacji optat z tytulu uzytkowania
wieczystego, jak i np. sprzedazy nieruchomosci na rzecz uzytkownika wieczystego czy aktualizacji zwigzanej
z trwatg zmiang sposobu korzystania z nieruchomosci.

" Dochody wykonane w rozdziale 70005, § 2110.

72 Dalej: ,SKO".

3 Nr 32/14 w Przytekach, nr 66/3 w Okolu, nr 1097/81, nr 1112/37, nr 2124 i nr 77/18 w Koronowie, nr 153/4
w Januszkowie, nr 82 w Kobylarni oraz nr 583 i nr 75/4 w Nowej Wsi Wielkiej.

4 Dokumenty dotyczace wydatkéw poniesionych na aktualizacje optaty rocznej zostaly zbrakowane w wyniku
archiwizacji.

75 Nr 16/1 i nr 17/2 w Kruszynie Krajenskim, nr 1252/13, nr 740/25, nr 740/26 i nr 740/27 w Solcu Kujawskim.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— w odniesieniu do dwoch dziatek optate zaktualizowano 19 pazdziernika 2018 r.,
jednakze uzytkownik wniést do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
wniosek o ustalenie, ze aktualizacja byta niezasadna, w toku kontroli NIK sprawa
byta przedmiotem postepowania przez sadem;

— w odniesieniu do trzech dziatek optata zostata zaktualizowana w grudniu 2008 r.
(jednakze w tych przypadkach uzytkownicy wieczysci byli w sprawie optat za
uzytkowanie wieczyste niewyptacalni), a w stosunku do jednej w listopadzie
2012 r.; wpisy w tym zakresie uzupetniono w ewidencji uzytkowania wieczystego
9 czerwca 2023 r;

Stwierdzono takze, ze z faczne;j liczby 16 dziatek zbadanych w zakresie aktualizacii
optaty, w odniesieniu do 13, w ewidencji uzytkowania wieczystego, nie podano
przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, co
byto niezgodne z art. 23 ust. 1c pkt 4 ugn.

Braki w systematyczne] aktualizacji opfat z tytutu uzytkowania wieczystego i we
wpisach do ewidencji opisano szerzej w dalszej czesci wystapienia w sekd;i
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 436-459, 1147-1153)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wwyniku badania 10 nieruchomo$ci (dziatek) ujetych w rejestrze mienia Skarbu
Panstwa’® objetych analiza w zakresie prawidtowo$ci prowadzenia ewidencji
oraz 16 dodatkowych dziatek objetych badaniem w zakresie aktualizacji optaty
z tytutu uzytkowania wieczystego’’ ustalono, ze:

— w 16 przypadkach nie wskazano w ewidencji przeznaczenia nieruchomosci
w planie miejscowym, a w przypadku braku planu w studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy, co byto niezgodne z
art. 23 ust. 1c pkt 4 ugn’s;

— W pieciu przypadkach nie podano w ewidencji daty ostatniej aktualizacji optaty
z tytutu uzytkowania wieczystego, co byto niezgodne z art. 23 ust. 1c pkt 5
ugn.

(akta kontroli str. 267-510)

Starosta wyjasnit m.in., ze ze wzgledu na duza liczbe dziatek organ byt w trakcie
uzupetnienia ww. danych. Dane w zakresie ostatniej aktualizacji optaty z tytutu
uzytkowania wieczystego zostaty uzupetnione w ewidencji 9 czerwca 2023 r. i 27
lipca 2023 r. Starosta dodat takze, ze niewprowadzone dane stanowig nieduzy
odsetek w pordwnaniu z danymi wprowadzonymi.

(akta kontroli str. 1144, 1148-1150, 1153, 1357, 1361, 1363)

NIK zauwaza, ze konieczno$¢ biezacego prowadzenia ewidencji jest wymogiem
wynikajagcym z art. 23 ust. 1c ugn niezaleznie od liczby przedmiotowych
nieruchomosci znajdujacych sie na terenie powiatu.

76 Sze$¢ dziatek ujetych w kartotece ZNSP (dziatki nr 109/8, nr 72/91 i nr 81 w Jaruzynie, nr 998/2 w Koronowie,
nr 1/1 w Matej Kepie, nr 289 w Kruszynie Krajenskim), dwie w kartotece UWSP (nr 678/12 w Solcu Kujawskim
i nr 1325/17 w Koronowie) oraz dwie w kartotece ZTSP (nr 871/14 i nr 876/16 w Biatych Btotach).

7 Ujetych w wykazie nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste (wygenerowany z bazy EWID) i kartotece
UWSP — dziatki nr 32/14 w Przytekach, nr 66/3 w Okolu, nr 1097/81, nr 1112/37, nr 2124 i nr 77/18 w Koronowie,
nr 153/4 w Januszkowie, nr 82, nr 583 i nr 75/4 w Nowej Wsi Wielkiej, nr 16/1 i nr 17/2 w Kruszynie Krajenskim,
nr 1252/13, nr 740/25, nr 740/26 i nr 740/27 w Solcu Kujawskim.

8 W brzmieniu obowigzujacym do 23 wrzes$nia 2023 r.
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2. W badanym okresie w Starostwie nie ewidencjonowano nieruchomos$ci Skarbu
Panistwa na koncie pozabilansowym, co byto dziataniem nierzetelnym
i w konsekwenciji nie dokonywano cato$ciowej inwentaryzacji ww. sktadnikow.
W polityce rachunkowos$ci z 2018 r. i 2021 r. nie wprowadzono pozabilansowego
konta ksiegowego, stuzacego ewidencjonowaniu nieruchomosci Skarbu
Panstwa, pomimo Zze ogdine zasady prowadzenia kont pozabilansowych i ich
charakter, zostaty w ww. dokumentach okres$lone.

(akta kontroli str. 862, 865-866, 1020, 1023)

Cze$¢ nieruchomosci Skarbu Panstwa, tj. grunty o warto$ci 790,2 tys. zt7® oraz
budynki o warto$ci 2 229,0 tys. z80, pomimo, ze nie byly przeznaczone na
potrzeby jednostki kontrolowanej i nie stanowity aktywow Starostwa,
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 12 i 15 ustawy o rachunkowosci, zostata ujeta
w ksiedze inwentarzowej Starostwa, zaewidencjonowana na koncie ksiegowym
011 ,Srodki trwate” oraz wykazana w bilansach Starostwa:

— grunty o wartosci 790,2 tys. zt za lata 2020-2022;

— budynki o wartosci: za 2020 r. — 1 653,2 tys. zt, za 2021 r. — 1 597,5 tys. zt,
za 2022 r.- 1 5418 tys. zt,

czym naruszono art. 24 ust. 2 oraz art. 46 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Suma aktywéw w bilansach Starostwa wynosita: w 2020 r. — 153 130,8 tys. zt,
w 2021 r. — 143 756,8 tys. zt, w 2022 r. — 135 235,5 tys. zt i zostata zawyzona
w wyniku ujecia w niej aktywdw nieruchomo$ci Skarbu Panstwa o 1,6% do
1,7%.

(akta kontroli str. 775-818, 863-865)

Starosta w wyja$nieniach podat m.in., ze w Starostwie ewidencjg pozabilansowq
stuzacq ewidencjonowaniu nieruchomosci Skarbu Panstwa byt wykaz
prowadzony przez Wydziat Nieruchomos$ci. Dodat takze, ze nie wprowadzono
pozabilansowego  konta  ksiegowego,  stuzacego  ewidencjonowaniu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, poniewaz w zataczniku nr 3 ,Plan kont dla
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych® do
rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont z 2010 r.8! brak jest
kont stuzacych tej ewidencji. Ponadto wskazat, ze w ksiegach rachunkowych
starostwa, na koncie 011 ujeto grunty i lokale stanowigce mienie Skarbu Panstwa
poniewaz ww. sktadniki majatku spetiaty wymogi art. 3 ustawy o rachunkowo$ci,
a wiec miedzy innymi byly kontrolowane przez Starostwo, miaty okreslong
warto$¢, powstaty w wyniku przesztych zdarzen, byly kompletne, zdatne do
uzytku oraz przewidywany okres ekonomicznej uzyteczno$ci byt dtuzszy niz rok.

(akta kontroli str. 862, 865-866, 1020-1023)

NIK zauwaza, ze ww. wykaz prowadzony przez Wydziat Nieruchomo$ci na
podstawie art. 23 ust. 1 pkt 1 ugn, bedacy ewidencjq mienia Skarbu Panstwa,
nie stanowit ewidencji pozabilansowej, gdyz nie zostat powigzany z kontem
pozabilansowym, ktére powinno by¢ wskazane w polityce rachunkowosci

920 dziatek o powierzchni 5,4232 ha, w tym m.in. drogi, dziatki zgtoszone do dyspozycji Krajowego Zasobu
Nieruchomosci, dziatka przeniesiona na rzecz Zwigzku Gmin Wyznaniowych Zydowskich, dziatka, ktéra z mocy
prawa przeszta na rzeczy Gminy Koronowo, dziatki nabyte w drodze zasiedzenia przez osoby fizyczne.

8 Budynek administracyjny na dziatce nr 154/33 (oddanej w trwaty zarzad Komendzie Wojewddzkiej Policji w
Bydgoszczy) wraz z utwardzeniem terenu, instalacjami i ogrodzeniem.

81 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budZzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budZetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 760), dalej:
Jfozporzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont z 2010 r.”
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Starostwa, jako stuzace ewidencjonowaniu mienia Skarbu Panstwa.
Jednocze$nie wskaza¢ nalezy, ze rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci
oraz plandw kont z 2010 r. oraz zastepujace je rozporzadzenie z 2017 r.82, nie
zamykato katalogu kont pozabilansowych. W ewidencji pozabilansowej powinny
by¢ ujmowane wszystkie zdarzenia gospodarcze, istotne ze wzgledu na potrzeby
m.in. kontrolne lub informacyjne jednostki, a zasady, ktore stosuje sie do
ewidencjonowania tych zdarzen powinny wynika¢ z planu kont, bedacego
elementem dokumentacji opisujgcej obowigzujgce zasady (polityke)
rachunkowosci.

W nawigzaniu z kolei do ewidencjonowania majatku Skarbu Panstwa w ksiegach
rachunkowych Starostwa, stwierdzi¢ nalezy, ze nieruchomosci, stanowigce
wiasno$¢ Skarbu Panistwa przekazane starostom w zarzadzanie, nie mogg by¢
uznane, jako sktadnik aktywéw starostwa powiatowego. Nie spetniajg one
bowiem warunkow zawartych w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 12 i pkt 15 ustawy
o rachunkowosci. Tytut wiasnosci w odniesieniu do tych nieruchomosci — zgodnie
z wpisem do ksigg wieczystych — przystuguje Skarbowi Panstwa, natomiast
Starosta petni role zarzadcy tych nieruchomosci, ktéry z tytutu zarzadzania
uzyskuje dochody w okreslonej przepisami wysokosci.

W kontrolowanym okresie w Starostwie z opdznieniami podejmowano kolejne
czynnosci majace na celu odzyskanie zalegtych naleznosci z tytutu optaty za
uzytkowanie wieczyste gruntdw Skarbu Panstwa, co byto niezgodne z art. 42 ust.
5 ufp.

Nieprawidtowo$¢ dotyczyta czterech® z pieciu objetych kontrolg dtuznikow.
W stosunku do egzekwowanych zalegtosci z lat 2019-2022 w tgcznej kwocie
nalezno$ci gtownej 222,9 tys. zt8+ stwierdzono, ze:

— przedsadowe wezwania do zapfaty dotyczace zalegtosci za lata 2020-2021
sporzadzone zostaty w terminie 48 i 49 dni od uptywu terminu pfatno$ci
nalezno$ci za rok 20218 oraz za rok 2021 w terminie 89 dni od uptywu
terminu ptatnosci;

— pozwy o zaptate dotyczace zalegtosci za lata 2020-2022 sporzadzono
w terminie od 81 do 214 dni od dnia wptywu sprawy do Zespotu Radcow
Prawnych;

— wnioski 0 wszczecie egzekucji dotyczace zalegtosci za lata 2019-2021
sporzadzono w terminie od 153 do 227 dni od nadania wyrokowi sagdowemu
klauzuli wykonalnosci.

(akta kontroli str. 889-942)

Starosta wyjasnit m.in., ze w badanym okresie praca zdalna, na ktérej przebywali
pracownicy mocno utrudniata wykonywanie obowigzkow. Zaistniata sytuacja
wynikata takze z absencji pracownika w zwigzku z jego dfugotrwatym
zwolnieniem, a ogtoszony konkurs na zastepstwo pozostat bez odzewu. Ponadto
pozwy o zaptate sporzadzane byly przez radce prawnego, ktéry prowadzit nie
tylko sprawy o zapfate uzytkowania wieczystego, ale takze biezacg obstuge

82 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planoéw
kont dla budZzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budZetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), dalej:
Jfozporzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont z 2017 r.”

8 Dtuznicy o nr kont 827, 831, 3197, 5116.

84 Wedtug stanu na 31 marca 2023 r.

8 W sprawach tych, w zwigzku z przesunigciem, na podstawie art. 15j ust. 1 o COVID, terminu ptatno$ci opfaty
za uzytkowanie wieczyste za 2020 r. na 31 stycznia 2021 r., wezwania do zaptaty sporzadzano facznie dla roku
2020 i 2021, po uptywie terminu ptatnosci naleznosci za 2021 r. (t. 31 marca 2021 r.).
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prawng Starostwa i inne postepowania sgdowe. Odnoszac sie do terminu
kierowania spraw o egzekucje nalezy mie¢ na wzgledzie rézny czas przesytania
przez sad tytutow wykonawczych od chwili nadania klauzuli wykonalno$ci.

(akta kontroli str. 1027-1033)

NIK zauwaza, Zze przy ocenie rzetelnosci podejmowanych dziatan
w przypadku dochodzenia nalezno$ci Skarbu Panstwa, istotna jest sprawno$¢
dziatania jednostki w podejmowaniu czynno$ci majacych na celu doprowadzenie
do uregulowania nalezno$ci, ktorej termin zaptaty minat. Okresy zwioki nalezy
uzna¢ za niepotrzebne przedtuzanie procesu windykacji naleznosci, co moze
skutkowac pdzniejszymi problemami z jej wyegzekwowaniem.

4. Nadzor Starosty nad wykonywaniem obowigzkéw zarzadcy nieruchomosci —
Zaktadu Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Koronowie byt niewystarczajacy,
skutkiem czego zarzadca zawart 30 sierpnia 2022 r. bez umocowania Starosty,
porozumienie z najemcg jednego z lokali mieszkalnych, ktérego przedmiotem
byta sptata naleznosci cywilnoprawnej w kwocie 5,3 tys. zt, z tytutu zalegtego
czynszu za najmowany lokal, w miesigcznych ratach w wysokosci 100 zt,
ptatnych od wrzesnia 2022 .

(akta kontroli str. 541-542, 1275-1279)

Starosta wyjasnit m.in., ze zarzadca nie wystapit z pismem o wydanie zgody na
zawarcie ugody z dtuznikiem lokalu mieszkalnego oraz, ze nie mogt zawierac
ugdd poniewaz nie miat do tej czynno$ci umocowania w umowie. Wskazat takze,
ze wszelkie umowy na zarzadzanie budynkiem Skarbu Panstwa byly
konsultowane z radcami prawnymi i do tej pory nie byto potrzeby gtebszego ich
doprecyzowania. Dodat jednoczesnie, ze pismem z 9 sierpnia 2022 r. zarzadca
poinformowat o saldzie kont lokatorow. Z uwagi na zalegtosci czynszowe ww.
lokatora miat sie z nim skontaktowac i przedstawi¢ ewentualne dokumenty
niezbedne do windykacji naleznosci na drodze sadowej. Pismem z 30 sierpnia
2022 r. zawart natomiast bez wiedzy i zgody Starosty porozumienie o sptate
nalezno$ci czynszowej, ktore przekazat do Starostwa 25 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli str. 1334-1335, 1357-1358, 1361-1362)

NIK zauwaza, ze staranny nadzér nad wykonywaniem obowigzkéw zarzadcy,
wtym dalsza wymiana w ww. sprawie informacji pomigdzy pracownikiem
Starostwa a zarzadcg nieruchomo$ci, dotyczaca mozliwych do podjecia dziatan
celem odzyskania zalegtej nalezno$ci, mogtaby wyeliminowa¢ postepowanie
zarzadcy niezgodne z zawartg umowa.

5. W Starostwie w przypadku zalegtosci trzech z pieciu dtuznikow objetych
badaniem nie dokonywano odpiséw aktualizujgcych naleznosci, pomimo
przestanek w tym zakresie, co stanowito naruszenie art. 24 ust. 12 i art. 35b
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, § 10 ust. 1 i ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont z 2017 r., a takze polityki rachunkowosci
Starostwa z 2018 r. i 2021 r.

Stwierdzono, ze odpiséw nie utworzono w odniesieniu do zalegtosci z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntow:

— pierwszego dtuznikad za lata 2015-2018 w kwocie naleznosSci gtowne;
16,5 tys. zt;

86 Nr konta dtuznika 5116.



— drugiego dtuznika®” za lata 2016-2019 w kwocie naleznosci gtowne;
45,7 tys. z,

— trzeciego dtuznikas® za lata 2010, 2014-2019 w kwocie nalezno$ci gtownej
301,6 tys. zt;

pomimo bezskutecznosci prowadzonych w ww. sprawach egzekucji®.
(akta kontroli str. 560, 602, 948-1015)

Starosta wyjasnit m.in., ze nie dokonano odpiséw aktualizujgcych z uwagi na
brak dokumentéw w ww. zakresie od Radcy Prawnego Starostwa w formie
papierowej — przekazano jedynie 16 wrzesnia 2022 r. wykazy spraw sagdowych
0 zaptate.

(akta kontroli str. 1021, 1025-1026)

NIK zauwaza, ze w odniesieniu do jednego z diuznikow® tytuty egzekucyjne
dotyczace kwoty tacznej naleznosci gtownej 12,4 tys. zt, zostaty zwrocone
przez komornika 29 marca 2021 r. bezpo$rednio do wierzyciela, tj. do
Starostwa. Ponadto przekazywanie poszczegoinych dokumentéw pomiedzy
pracownikami Starostwa jest czynno$cig techniczng, ktéra nie powinna
negatywnie wptywa¢ na zapisy dokonywane w ksiegach rachunkowych,
majgce na celu odzwierciedlenie prawdziwego stanu majgtkowego
i finansowego jednostki w danym momencie. Zgodnie z politykg rachunkowosci
Starostwa z 2018 r. i 2021 r. warto$¢ nalezno$ci aktualizuje sie uwzgledniajac
stopien prawdopodobienstwa ich zapfaty, a do naleznosci watpliwych
w Starostwie nalezg m.in. naleznosci, gdy w wyniku postepowania
egzekucyjnego stwierdzono, ze dtuznik nie posiada majatku, z ktérego mozna
dochodzi¢ wierzytelnosci.

(akta kontroli str. 560, 602, 976-980, 986-999)

6. W jednej z trzech zbadanych decyzji dotyczacych trwatego zarzadu, wydane;
w sprawie przekazania trwatego zarzadu pomiedzy Zaktadem Karnym
w Bydgoszczy-Fordonie a Aresztem Sledczym w Bydgoszczy®' w stosunku do
nieruchomosci, potozonej w gm. Sicienko, obr. ew. Strzelewo, dziatka nr 66/1,
nie podano elementéw wymaganych na podstawie art. 45 ust. 2 pkt 4-5, 7-8 ugn,
tj. przeznaczenia nieruchomosci i sposobu jej zagospodarowania, celu, na jaki
nieruchomo$¢ zostata oddana w trwaty zarzad, ceny nieruchomos$ci oraz
informacji 0 mozliwo$¢ aktualizaciji opfaty z tytutu trwatego zarzadu.

W decyzji tej nie powotano takze art. 49 ust. 2 ugn majacego zastosowanie
w badanej sprawie, tj. przepisu 0 wygasnieciu trwatego zarzadu przystugujacego
likwidowanej jednostce organizacyjnej z rownoczesnym ustanowieniem trwatego
zarzadu na rzecz jednostek organizacyjnych utworzonych w wyniku tych
przeksztatcen lub na rzecz jednostki przejmujgcej zadania jednostki
likwidowanej, czym naruszono art. 107 § 1 pkt 4 Kpa.

Ze stanu faktycznego badanej sprawy wynika, ze na mocy Zarzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 19 listopada 2021 r. w sprawie zniesienia Zaktadu

87 Nr konta dtuznika 3197.

8 Nr konta dtuznika 827.

89 Postepowania egzekucyjne umorzono w okresie od 20 listopada 2020 r. do 17 maja 2022 r. W dwéch
przypadkach, w wystuchaniu wierzycieli przed umorzeniem ww. postepowan, komornicy wskazywali m.in., ze
wierzyciel nie wskazat mienia, z ktérego moze by¢ prowadzona egzekucja, a prowadzone w trybie art. 801 i 761
§ 1 Kpc postepowanie nie doprowadzito do wyjawienia majtku diuznika objetego wnioskiem. W trzecim przypadku
w zawiadomieniach o stanie egzekucji wskazano, Ze jest ona catkowicie bezskuteczna, a dtuznik wezwany do
ztozenia wykazu majatku, wykazu takiego nie ztozyt.

9 Nr konta dtuznika 5116.

91 Nr WN.6844.3.2021 z 11 stycznia 2022 r.
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Karnego w Bydgoszczy-Fordonie®? z dniem 30 listopada 2021 r. znosi sie Zaktad
Karny w Bydgoszczy-Fordonie, a nieruchomos¢ Zakfadu zostanie
zagospodarowana zgodnie z art. 49 ust. 2 ugn.

(akta kontroli str. 1071, 1080-1082, 1085)

Starosta wyjasnit m.in., ze decyzja o przeniesieniu trwatego zarzadu stanowita
W jego ocenie czynno$¢ potwierdzajacy fakt tego przeniesienia z zachowaniem
tego samego celu oddania w trwaty zarzad czy ceny nieruchomosci, dlatego
dane te nie zostaly ujete w decyzji. Nie odniesiono sie takze do kwestii
mozliwo$ci aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu, poniewaz
Zlecenie sporzadzenia operatu szacunkowego na potrzeby aktualizacji bytoby
zbyt kosztowne. Wskazat takze, ze brak podania w decyzji art. 49 ust. 2 ugn
wynika z btedu technicznego i przeoczenia osoby sporzadzajacej te decyzje,
jednak nie prowadzi do zmiany rozstrzygniecia.

(akta kontroli str. 1356, 1359-1360, 1388, 1391)

NIK zauwaza, ze ww. decyzje wydano m.in. na podstawie art. 45 ugn i orzeczono
W niej o wygasnieciu prawa trwatego zarzadu z dniem 1 grudnia 2021 r.
przystugujacego  Zaktadowi Karnemu w  Bydgoszczy-Fordonie oraz
o ustanowieniu prawa trwalego zarzadu na rzecz Aresztu Sledczego
w Bydgoszczy. Podanie w decyzji informacji m.in. w zakresie celu oddania
nieruchomosci w trwaty zarzad czy ceny nieruchomos$ci byto istotne dla
potwierdzenia prawa do zastosowania okreSlonej stawki optaty czy
prawidtowosci wyliczenia jej wysoko$ci w oparciu o cene. Informacja w zakresie
zaktualizowania optaty miata stanowi¢ natomiast dla trwatego zarzadcy
powiadomienie o takiej mozliwosci. Z kolei podstawa prawna decyzji
administracyjnej powinna by¢ powotywana prawidtowo, tj. ze wskazaniem
majgcych zastosowanie w danym przypadku przepisow prawa materialnego.

. W dwéch zbadanych decyzjach®® wydanych w sprawie przekazania prawa

trwatego zarzadu pomiedzy jednostkami organizacyjnymi®, do ustalenia kwoty

opfaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu przyjeto cene nieruchomosci wyliczong

na potrzeby wydania wczesniejszych decyzji, dotyczacych dziatek bedacych

przedmiotem przekazania, tj. cene w wysoko$ci:

— 54,6 tys. zt ustalonej na potrzeby wydania decyzji z 27 grudnia 1999 r.% dla
jednej dziatki potozonej w gm. Sicienko, obr. ew. Strzelewo, o pow. 0,9246
ha;

— 136,0 tys. zt, ustalonej na potrzeby wydania decyzji z 8 lipca 2002 r.%, dla
24 dziatek potozonych w gm. Osielsko, obr. ew. Bozenkowo, o pow. 36,5645
ha?’.

Powyzsze dziatanie byto niezgodne z art. 83 ust. 1 w zw. z art. 67 ust. 3 i art. 156
ust. 1i3 ugn.

(akta kontroli str. 1074-1076, 1080-1082, 1104-1108, 1112-1115)

Starosta wyjasnit m.in., Zze nie przystapiono do ustalenia aktualnej ceny
nieruchomosci na potrzeby wyliczenia optaty z tytutu trwatego zarzadu w ww.

92 Dz. Urz. MS poz. 296.

9 Nr WN.6844.3.2021 z 11 stycznia 2022 r. i nr WN.6844.6.2022 z 20 grudnia 2022 .

9 Wygasniecia prawa trwatego zarzadu w stosunku do podmiotu przekazujacego i ustanowienia prawa trwatego
zarzadu na rzecz podmiotu przejmujacego.

% Nr BNR/Si.11.7224-6-2-1/99.

% Nr BNR.II.7012-13/01.

97 Po podziale dziatek w decyzji nr WN.6844.6.2022 z 20 grudnia 2022 r. liczba dziatek wyniosta 25 o powierzchni
36,7746 ha.
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sprawach, poniewaz zlecenie sporzadzenia operatu szacunkowego bytoby zbyt
kosztowne. Koszt sporzadzenia takiego operatu uwzgledniajgcego wartos¢
rynkowa gruntu oraz wartos¢ budynkow i poczynionych naktadéw oraz remontow
wyniostby ok. 20,0 tys. zt, a tym samym jego zlecenie zmniejszytoby mozliwos¢
aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow.

(akta kontroli str. 1388-1389, 1391)

NIK wskazuje, ze Starosta w ww. decyzjach ustalit optate za ustanowienie
trwatego zarzadu na rzecz jednostek przejmujacych, winien zatem wysokosc tej
optaty wyliczy¢ na podstawie aktualnej wartosci nieruchomosci, ustalonej
w operacie szacunkowym zgodnie z art. 156 ust. 1i 3 ugn. W tym celu powinien
wystapi¢ do Wojewody o zmiane planu finansowego i zwigkszenie dotacii
biezacej na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;.

8. W Starostwie na zbadanej probie 10 dziatek® ustalano, ze optata z tytutu

uzytkowania wieczystego zostata po raz ostatni zaktualizowana w stosunku do
tych nieruchomosci, w latach 2007-2012. Srednia cena dziatki w ww. sprawach
ustalona celem zaktualizowania optat na podstawie operatow szacunkowych
wynosita w Koronowie od 19,2 ztdo 45,64 zt za m2, w Solcu Kujawskim 27,62
zt/m2, a w Biatych Bfotach 19,63 zi/m2. Natomiast Srednia cena wynikajgca
z operatéw szacunkowych z lat 2020-2021 zleconych na potrzeby aktualizacji
innych dziatek, wynosita (za pozostate nieruchomosci gruntowe) w Koronowie
od 52,0 zt do 95,0 zt za m2, w Solcu Kujawskim od 19,91 zt do 107,0 zt za m2,
a w Biatych Btotach 38,0 zt/m2.

(akta kontroli str. 438, 442, 447, 450, 454, 1146, 1149, 1394)

Starosta wyjasnit m.in., ze analizowat ceny rynkowe nieruchomosci pod katem
zasadnosci zlecenia sporzadzania operatow szacunkowych i aktualizacji optat.
W pierwszej kolejno$ci brane byty pod uwage nieruchomosci, gdzie stawki optat
rocznych byly bardzo niskie i nastapit bardzo dtugi okres od czasu ostatnie]
aktualizacji. Dodat takze, ze w latach 2020-2021 aktualizacji optat dokonywano
w ramach $rodkow zaplanowanych w budzecie i zabezpieczonych przez
Wojewode. Nie byto mozliwosci przeprowadzania aktualizacji systematycznie,
gdyz posiadane $rodki w ramach dotacji celowej nie pozwalaty na sporzadzanie
tak duzej ilosci operatdw szacunkowych. W roku 2022 nie przeprowadzano
aktualizacji, gdyz dokonywano zmiany stawki procentowej dla nieruchomosci
uprzednio objetych zwolnieniem, a takze przejeto zdewastowane budynki
w Jaruzynie, gdzie konieczne byto ich zabezpieczenie, w ramach posiadanych
srodkow, przed okresem zimowym.

(akta kontroli str. 1389-1390, 1394)

NIK zauwaza, ze dokonywanie aktualizacji opfat z tytutu uzytkowania
wieczystego, w sytuacji jezeli wartos¢ nieruchomosci ulegnie zmianie, jest
obowigzkiem ustawowym wynikajacym z art. 77 ust. 1 ugn. Obserwujac
tendencje wzrostowg cen nieruchomosci na danym obszarze, konieczne jest
biezace informowanie Wojewody o potrzebach finansowych zwigzanych
z wydatkami niezbednymi do nalezytego gospodarowania nieruchomosciami
oddanymi w uzytkowanie wieczyste.

W badanym okresie Starosta podejmowat dziatania celem realizacji dochodéw
z tytulu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa oraz egzekwowania
zalegtosci w zwigzku z nieterminowym regulowaniem zobowigzan z tego tytutu,

9 Nr 32/14 w Przytekach (jednostka Biate Btota), nr 66/3 w Okolu, nr 1097/81, nr 1112/37 i nr 2124 w Koronowie,
nr 153/4 w Januszkowie, nr 82 w Kobylarni oraz nr 583 i nr 75/4 w Nowej Wsi Wielkiej oraz nr 1252/13 w Solcu
Kujawskim.
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wykorzystujac odpowiednio przygotowang kadre i strukture organizacyjng. Dochody
z tytulu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa ustalano prawidtowo
i terminowo odprowadzano je do dysponenta czesci budzetowej, prawidtowo takze
udzielano ulg w splacie zalegtosci. Czynnosci podejmowane celem odzyskania
zalegtosci byty adekwatne do ich wielkosci, niemiej poszczegdlne dziatania
windykacyjne wykonywano opieszale. Zbywanie nieruchomosci Skarbu Panstwa
I przeksztatcanie prawa uzytkowania wieczystego gruntdw na cele mieszkaniowe
odbywato sie z zachowaniem odpowiednich przepiséw ugn i uppuw. Niemniej w
kontrolowanej dziatalnosci dopuszczono do powstania nieprawidtowosci zwigzanych
z realizowaniem  obowigzkéw  wynikajacych z  ugn czy  ustawy
o rachunkowo$ci m.in. w zakresie prowadzenia ewidencji nieruchomosci Skarbu
Panstwa, ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych nieruchomosci Skarbu
Panstwa czy niesystematycznego aktualizowania optat z tytutu uzytkowania
wieczystego.

2. Realizacja obowiazkéw zabezpieczenia nieruchomosci
Skarbu Panstwa przed uszkodzeniem lub zniszczeniem.

2.1. W regulaminie wewnetrznym Wydziatu Nieruchomos$ci wskazano m.in., ze do
zadan stanowiska w zakresie prowadzenia zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
nalezy zabezpieczenie nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem.
Zgodnie z zakresem czynno$ci, nadzér nad zarzadzaniem budynkami Skarbu
Panstwa przypisano jednej osobie®.

(akta kontroli str. 42-43, 55, 1193)

2.2. W Starostwie nie opracowano procedur wewnetrznych dotyczacych zasad
sprawowania nadzoru nad stanem technicznym nieruchomo$ci zasobu Skarbu
Panstwa. Starosta wyjasnit, ze z uwagi na réznorodno$¢ nieruchomosci stanowigcych
wiasno$¢ Skarbu Panstwa (gruntowe o roznych uzytkach, zabudowane lub
niezabudowane, z elementami sktadowymi lub bez nich) wyznaczeni kazdorazowo
pracownicy lub zarzadcy prowadzili statg identyfikacje ryzyk, ktorym mogty podlegac
konkretne nieruchomosci oraz na biezaco dobierali odpowiednie metody celem
zapobiegania ich negatywnym skutkom100,

(akta kontroli str. 512, 1193, 1382-1383)

2.3 Starosta wyjasnit m.in, ze w celu zabezpieczenia nieruchomosci Skarbu Panstwa
przed uszkodzeniem lub zniszczeniem, nieruchomos$ci zabudowane budynkami
mieszkalnymi oddawane byly w najem poszczegdinym najemcom lokali
mieszkalnych, a nastepnie w celu ich prawidtowej eksploatacji oraz zachowania
w stanie niepogorszonym zawierano umowy o zarzadzanie z zarzadcami
nieruchomos$ci. Badanie szeSciu uméw zawartych w okresie objetym kontrolg
w zakresie zarzadzania pigcioma budynkami mieszkalnymi'0' wykazato, Ze
w umowach zobowigzywano zarzadce m.in. do zlecania: [1] kontroli technicznej,
okresowych przegladow budynku i urzadzen stanowigcych jego wyposazenie
techniczne, [2] czynno$ci umozliwiajacych utrzymanie w nalezytym stanie, porzadku

9 Jak wyjasnit Starosta, Dyrektor Wydziatu Nieruchomosci mégt zleci¢ ww. czynnosci, w tym realizacje zadan
zwigzanych z zabezpieczeniem przed uszkodzeniem lub zniszczeniem nieruchomos$ci Skarbu Paristwa, innemu
pracownikowi Wydziatu.

100 W przypadku nieruchomosci mieszkalnych zidentyfikowano ryzyka w zakresie m.in. awarii instalacji wodnej,
nieszczelnosci przewoddw kominowych, podmywania budynku oraz jego zawilgocenia. Przeprowadzono
odpowiednie dziatania remontowe.

101 Cztery kolejne umowy obejmujace lata 2020-2023 dotyczace jednego budynku mieszkalnego w Koronowie
oraz dwie umowy obejmujace okres od 1 lipca 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. dotyczace czterech budynkéw
mieszkalnych w Jaruzynie.
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I czystoSci pomieszczen oraz urzadzen budynku stuzacych do wspdlnego uzytku
wszystkich lokatorow, [3] biezacych konserwacji i napraw w czesci wspoinej budynku.

Protokoty z okresowych przegladow technicznych budynkow przekazywane byty
przez Zarzadcow do Starostwa.

Z kolei nieruchomosci rolne celem zapobiegania ich degradacji przekazywano do
dzierzawy. Badanie dwdch zawartych w okresie objetym kontrolg uméw dzierzawy!02
wykazato, ze w umowach zobowigzywano dzierzawcow m.in. do: [1] uzywania
nieruchomosci zgodnie z jej przeznaczeniem, a takze wymaganiami prawidtowe;
gospodarki rolnej, [2] utrzymania na wiasny koszt przedmiotu dzierzawy w sposob
aby jego poszczegdlne sktadniki nie ulegty pogorszeniu, [3] uzywania przedmiotu
dzierzawy z zachowaniem obowigzujgcych przepisow prawa, [4] wydania przedmiotu
dzierzawy w stanie niepogorszonym — w razie wygasniecia lub rozwigzania umowy.
Starosta wyjasnit, ze stan nieruchomos$ci rolnych, ze wzgledu na specyfike
| przeznaczenie gruntow stwierdzano w protokole zdawczo-odbiorczym.

(akta kontroli str. 385-387, 391-393, 1193, 1197-1202, 1265-1297)

Starosta wskazat takze, Ze z uwagi na znikoma liczbe nieruchomo$ci Skarbu Panstwa
narazonych na uszkodzenie lub zniszczenie odpowiednie dziatania zabezpieczajace
podejmowane byly na biezaco, zazwyczaj przy przejmowaniu nieruchomosci do
zasobu. Badaniem objeto znajdujace sie w zasobie Skarbu Panstwa w latach 2020-
2023 (I kwartat) niezagospodarowane obiekty budowlane:

— jeden niezagospodarowany budynek mieszkalny potozony w Strzelewie, na
dziatce nr 59/3103,

— 10 budynkéw o funkcji produkcyjno-ustugowej i gospodarczej dla rolnictwa,
potozonych w Jaruzynie, na dziatce 109/8104,

Ww. budynki, jako faktycznie nieuzytkowane, nie byly poddawane przegladom
technicznym i przydatno$ci do uzytkowania, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 12
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane 05,

(akta kontroli str. 1193, 1196, 1202)

Starosta wskazat, ze w latach 2020-2023 (I kwartat) nie zaistniaty na
nieruchomosciach Skarbu Panstwa zdarzenia, powodujace konieczno$¢ wspotpracy
z Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego.

(akta kontroli str. 1195)

W przypadku nieruchomos$ci oddanych w trwaty zarzad Starosta nie dysponowat
informacjami o realizacji obowigzku przeprowadzania okresowych kontroli stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania przez zarzadzajacych nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa. Starosta wyjasnit m.in., ze jednostki te posiadaty wiasne komérki
zajmujace sie przeprowadzaniem kontroli standw obiektow/budynkéw i w wielu
przypadkach zadanie ww. informacji bytoby niewtasciwe, z uwagi na specyfike tych
jednostek organizacyjnych m.in. takich jak wojsko, policja czy zaktady karne. Ponadto

102 Umowy dzierzawy nieruchomosci rolnej z 16 marca 2023 r. dot. dziatek w Jaruzynie nr 81, nr 109/5 i nr 109/8.
103 Zgodnie z ekspertyza budowlang stanu technicznego z 20 listopada 2021 r. — cze$¢ budynku nie posiadata
zadnej sprawno$ci uzytkowej i funkcjonalnej, cze$¢ obiektu posiadata czeSciowe naprawy konserwacyjne,
wymagata jednak przeprowadzenia remontéw biezacych poszczegéinych elementéw budowlanych.

104 Zgodnie z opiniami dotyczacymi stanu technicznego budynkéw sporzadzonymi przez biegtego sadowego
(operaty szacunkowe w sprawie wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomosci) z 17 lutego 2020 .
i 14 marca 2022 r., budynki byly w stanie bardzo zniszczonym, do remontu kapitalnego, zniszczone dachy,
w jednym z nich konstrukcja w stanie bardzo ztym (podpory), grozacym zawaleniem, w innym bardzo zniszczony
szkielet zewnetrzny.

105Dz, U. 22023 r. poz. 682, ze zm., dalej: ,Prawo budowlane”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przepisy prawa nie okreslajg kwestii udostepniania dokumentacji technicznej
budynkdw przez trwatego zarzadce.
(akta kontroli str. 1194-1195)

2.4. Starosta wyjasnit, ze biorac pod uwage definicje obiektu budowlanego%, kazdy
budynek lub budowla przejmowana do zasobu Skarbu Panstwa nadajgca sie do
uzytkowania, w miare mozliwosci byta zagospodarowana (oddawana w najem), Zzeby
nie ulegta zniszczeniu lub dewastacii.

Badanie spraw pieciu nieruchomo$ci (budynkéw mieszkalnych, z mieszkaniami
oddanymi w najem lokatorom'07), w stosunku do ktorych zawarto z dwoma
podmiotami  zewnetrznymi umowy o wykonywanie obowigzkow zarzadcy
nieruchomosci wykazato m.in., ze:

— Zarzadcy przekazywali do Starosty okresowe pigcioletnie i roczne przeglady
techniczne budynkdw,

— wodniesieniu do czterech '8 z pieciu budynkédw podejmowano w okresie objetym
kontrolg badz planowano podja¢ niezbedne dziatania naprawcze majace na celu
utrzymanie nieruchomosci w nalezytym stanie'%, niemniej wykonanie
wszystkich niezbednych prac, jak wskazat Starosta narazitoby Skarb Panstwa
na wydatki bez mozliwosci zwrotu poniesionych kosztow 10,

W przypadku jednego budynku, w stosunku do ktorego z okresowych przegladow
technicznych wynikata konieczno$¢ podjecia pilnych prac remontowych, brak byto
w dokumentacji znajdujacej sie w Starostwie informacji na temat realizacji ww. zadan.
Starosta wyjasnit m.in., Zze zarzadca nieruchomosci pilne prace''!, wynikajace
z piecioletniej kontroli budynku przeprowadzonej w 2019 r., ktérych zaniechanie
mogtoby inicjowac stan zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia 0séb przebywajacych
W jego poblizu, wykonat we wiasnym zakresie, 0 czym poinformowat telefonicznie
Wydziat Nieruchomosci w trakcie kontroli NIK.

(akta kontroli str. 1195, 1197-1264, 1383, 1386-1387)

Przeprowadzona w trakcie kontroli NIK, kontrola Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Bydgoszczy''2 wykazata m.in, ze w ww. nieruchomosci nie wykonano
zalecen pilnych z protokotu z 2022 r. — w zakresie luznych elementéw dachu
(dachowki, wiatrownice)'"3, co opisano szerzej w dalszej czesci wystapienia w sekcii
Stwierdzone nieprawidfowosci. PINB stwierdzit takze, ze wyodrebnione w budynku
i uzytkowane lokale mieszkalne nie posiadajg przewoddw wentylacji grawitacyjnej, co
przy istniejgcych szczelnych oknach oraz uzytkowaniu gazu ptynnego z 11 kg butli,
moze to stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla Zycia i mienia uzytkownikéw lokali.
Starosta poinformowat, ze zarzadca budynku podjat stosowne dziatania celem
wyposazenia lokali mieszkalnych w czujniki gazu.

(akta kontroli str. 1310-1319, 1406)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:.

106 Art, 3 pkt 1 Prawa budowlanego.

107 Cztery budynki potozone w Jaruzynie, jeden w Koronowie.

108 Przyjetych do zasobu Skarbu Pafstwa w czerwcu 2022 r.

109 Naprawiono m.in. przewody kominowe, usunieto pekniete szyby, najemcy lokali zostali poinstruowani
0 koniecznosci usunigcia przechowywanych na poddaszu przedmiotow.

110 Koszt wymiany dachu z azbestu, podtogi na poddaszu oraz instalacji elektrycznej w budynkach w Jaruzynie
przekraczat ich wartos¢.

11 Usuniecie luznych tynkdw.

112 Dalej: ,PINB”.

113 Zalecenie dotyczylo usunigcia miejscowo luznych elementéw dachu.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Nadzér Starosty nad zarzadcg budynku potozonego w Koronowie, ul. Klasztorna 1 byt
niewystarczajacy, skutkiem czego zarzadca ww. nieruchomosci nie wykonywat
pilnych  zalecen pokontrolnych z kontroli stanu technicznego budynku
przeprowadzonych w2021r. i 2022r. W protokole z rocznego przegladu
technicznego z 2021 r. jako pilne zalecenie wskazano m.in. usuniecie miejscowo
luznych elementéw dachu (dachowek, wiatrownic). W protokole z przegladu z 2022 .
stwierdzono, ze ww. zalecenie pilne nie zostato wykonane. Przeprowadzona na
Zlecenie kontroli NIK, w sierpniu 2023 r. kontrola PINB wykazata, ze ww. zalecenie
w dalszym ciggu nie zostato wykonane.

(akta kontroli str. 1203-1284, 1310-1311)

Starosta wyjasnit m.in., Ze to zarzadca ponosi petng odpowiedzialno$¢ za utrzymanie
nieruchomosci w stanie niezagrazajgcym osobom trzecim, jezeli natomiast do
jakichkolwiek dziatani potrzebne bytyby srodki finansowe, powinien wystapic¢ o ich
zabezpieczenie. Dodat takze, ze obecnie budynek nadaje sie do uzytkowania, jednak
powazne w nim inwestycje narazityby Skarb Panstwa na wydatki bez mozliwosci
zwrotu poniesionych kosztow — przychod z czynszu nie zapewni finansowania
przysztych remontdw, nawet w wieloletniej perspektywie.

(akta kontroli str. 1379-1380, 1384-1385)

NIK zauwaza, ze brak nadzoru w zakresie stanu technicznego ww. budynku moze
spowodowaé, ze ryzyko uszkodzenia lub zniszczenia nieruchomosci moze sie
zmaterializowac, a nawet przyja¢ postac zagrozenia nie tylko dla mienia ale i dla zycia
ludzi. Zawarcie umowy z zarzadcg i zobligowanie go do przeprowadzania okresowych
przegladow technicznych i utrzymania nieruchomosci w nalezytym stanie, nie zwalnia
Starosty z obowigzku wynikajacego z art. 23 ust. 1 pkt 4 ugn.

Starosta podejmowat zgodnie z dyspozycjq art. 23 ust. 1 pkt 4 ugn, dziatania celem
zabezpieczenia nieruchomosci Skarbu Panstwa przed uszkodzeniem lub
zniszczeniem. W tym celu oddawat budynki z lokalami mieszkalnymi w najem,
zawierajagc umowy na zarzadzanie tymi nieruchomo$ciami z podmiotami
profesjonalnymi, a grunty w dzierzawe. Stwierdzono w odniesieniu do jednego
z budynkéw zarzadzanych przez podmiot zewnetrzny, niewystarczajacy nadzor ze
strony Starosty nad zarzadca, skutkiem czego nie wykonywano pilnych zalecen
pokontrolnych dotyczacych stanu technicznego tego budynku. W stosunku do
budynkéw niezagospodarowanych Starosta zlecat badania stanu technicznego,
celem zweryfikowania mozliwo$ci dalszej ich eksploatacji. Powaznym ograniczeniem
w utrzymaniu budynkéw zagospodarowanych i niezagospodarowanych w nalezytym
stanie bylty wzgledy finansowe, tj. koszty remontéw nieruchomosci niewspdtmiernie
wysokie w stosunku do mozliwych do osiggniecia z nich pozytkow.

3. Realizacja wobec wojewody obowiazkow
sprawozdawczych i dotyczacych przedkiadania do
zatwierdzenia  planéw  wykorzystania  zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz uzyskiwania zgéd
na zbycie nieruchomosci.

3.1, Zgodnie z regulaminem wewnetrznym Wydziatu Nieruchomosci:

do zadan stanowiska w zakresie prowadzenia zasobu nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa nalezato m.in. przygotowywanie trzyletniego planu wykorzystania
zasobu oraz rocznego sprawozdania z gospodarowania nieruchomo$ciami
zasobu; ww. zadania przypisano do wykonywania jednej osobie, ktorej zakres
czynno$ci obejmowat prowadzenie zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa;
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— do zadan stanowisk dotyczacych zbywania nieruchomosci, przeksztatcania
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci, zawierania umow cywilnych
nalezato m.in. wystepowanie do Wojewody o wyrazenie zgdd na dokonanie ww.
czynnosci; ww. zadania przypisano trzem osobom, ktorych zakresy obowigzkow
obejmowaty podejmowanie czynnosci cywilnoprawnych dotyczacych zasobu
Skarbu Panstwa oraz sprzedaz prawa wiasno$ci na rzecz uzytkownika
wieczystego.

(akta kontroli str. 29-45, 57-66, 70-71)

Sprawozdawczos¢ budzetowa realizowana byta przez pracownika Wydziatu
Finansowo-Ksiegowego, ktoremu w zakresie czynnosci przypisano prowadzenie
sprawozdawczosci w zakresie dochoddw Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 73-74)

3.2. Starosta sporzadzit w oparciu o dyspozycje art. 23 ust. 1da ugn'* plan
wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata 2022-2024 i przedtozyt
go do zatwierdzenia Wojewodzie przy pisSmie z 5 stycznia 2022 r., tj. w terminie
wynikajacym z art. 5 ust. 1 ustawy o zmianie ugn. Plan ten zawierat informacje
0 ktérych mowa w art. 23 ust. 1db ugn, w szczegolnosci prognoze dotyczacq
wykorzystania  zasobu  nieruchomo$ci  Skarbu  Panstwa''® i program
zagospodarowania nieruchomosci Skarbu Panstwa''®., Do planu zatgczono
zestawienie nieruchomosci Skarbu Panstwa (zatacznik nr 1) i zestawienie
nieruchomosci bedacych w uzytkowaniu wieczystym (zatacznik nr 2). Ustalono, ze
w ww. zatgcznikach nie ujeto nieruchomosci wechodzacych w sktad zasobu Skarbu
Panstwa, a oddanych w trwaty zarzad, co byto niezgodne z art. 23 ust. 1db pkt 1 w
zw. z art. 21 ugn. Powyzsze opisano szerzej w dalszej czesSci wystapienia w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 183-314)

W Starostwie nie sporzadzono planu realizacji polityki gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Paristwa, na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 3 ugn, w brzmieniu
obwigzujagcym do 8 wrzesnia 2021 r. Starosta wyjasnit m.in., ze Ministrowie
Infrastruktury i Budownictwa oraz Inwestycji i Rozwoju nie zrealizowali obowigzku
wynikajacego z art. 10a ust. 1 ugn'” i nie opracowali dokumentu pn. Polityka
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, skutkiem czego nie byto
mozliwo$ci opracowania i przediozenia Wojewodzie plandw realizacji ww.
dokumentu.

(akta kontroli str. 1403-1046)

3.3. Starosta sporzadzit i przekazat do Wojewody w terminie, o ktérym mowa w art.
23 ust. 1a ugn, tj. do dnia 30 kwietnia roku nastepujacego po roku, ktdrego
sprawozdanie dotyczyto, roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami
za lata 2020-2021. Sprawozdania sporzadzono zgodnie z wytycznymi i na formularzu
| przekazanym przez Wojewode odpowiednio przy pismach z 2 kwietnia 2021 r. i 12
kwietnia 2022r. Sprawozdania zawieraly informacje o aktualnym stanie

14 Artykut dodany do ugn, na mocy ustawy z dnia 8 lipca 2021 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1561), ktora weszta w zycie 9 wrzesnia 2021 r., dalej: ,ustawa o zmianie
ugn”.

15 W tym udostepnianie nieruchomosci oraz nabywania nieruchomosci do zasobu; poziom wydatkow zwigzanych
z udostepnianiem nieruchomosci z zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu; prognozowane wplywy
z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, w tym z aktualizacji opfat za uzytkowanie wieczyste.
16 M.in. nieruchomosci planowane do: sprzedazy, oddania w formie darowizny, oddania w dzierzawe, najem,
zarzad Lasom Paristwowym.

"7 Przepis uchylony z dniem 9 wrze$nia 2021 r.
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nieruchomosci i dziataniach podejmowanych w stosunku do nieruchomos$ci w roku
sprawozdawczym?'8,

(akta kontroli str. 112-171)

3.4. Starosta prawidtowo sporzadzat i terminowo przekazywat do Wojewody
sprawozdania budzetowe z wykonania planu dochodéw z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Badaniem objeto sprawozdania Rb-27 ZZ za | i
IV kwartat z lat 2020-2022 oraz za | kwartat 2023 r. Ustalono, ze dane wykazane
w sprawozdaniach w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami,
zgodne byty z ewidencjq ksiegowg!"?, a sprawozdania przekazywano Wojewodzie w
terminach, o ktorych mowa odpowiednio w zataczniku nr 40 do rozporzadzenia
Ministrow Finanséw z 9 stycznia 2018 r.120 oraz zataczniku nr 41 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z 11 stycznia 2022 r.12! w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe.

(akta kontroli str. 672-774)

3.5. W okresie objetym kontrolg Starosta zwracat sie do Wojewody o wyrazenie zgody
na dokonanie czynnosci, o ktorych mowa w :

— w art. 13 ust. 2a ugn (darowizna): w 2022 r. — dwa wnioski rozpatrzone
odmownie, w 2020 r., 2021 r. i 2023 r. (I kwartat) — brak wnioskdw;

— art. 13 ust. 2b ugn (zmiana warunkéw darowizny): w 2020-2023 (I kwartat) — brak
wnioskow;

— art. 14 ust. 5 ugn (sprzedaz nieruchomos$ci po cenie nizszej od jej wartosci):
w 2020 r. — dwa wnioski rozpatrzone pozytywnie, w 2022 r. — jeden wniosek
rozpatrzony pozytywnie, w 2021 r. i 2023 r. (I kwartat) — brak wnioskow;

— art. 23 ust. 1 pkt 7 ugn (zbycie nieruchomos$ci): w 2020 r. — jeden wniosek
rozpatrzony odmownie, w 2022 r. — szes¢ wnioskdéw (pie¢ rozpatrzonych
pozytywnie, jeden odmownie), w 2021 r.i 2023 r. (I kwartat) — brak wnioskdw;

— art. 23 ust. 1 pkt 7a ugn (dzierzawa, najem, uzyczenie, uzytkowanie): w 2021 r.
- jeden wniosek rozpatrzony pozytywnie, w 2022 r. — dwa wnioski rozpatrzone
pozytywnie, w 2020 r. i 2023 r. (I kwartat ) — brak wnioskow.

Starosta przekazywat takze informacje, o ktérych mowa w art. 23 ust. 4 ugn: w 2020 .
— jedna, w 2021 r. — dwie, w 2022 r. — jedna, w 2023 r. (| kwartat) — dwie.

(akta kontroli str. 1336-1337, 1340)

Badaniem objeto dziesieC spraw: sze$¢ wnioskow skierowanych do Wojewody
o wyrazenie zgody na dokonanie czynnosci'?2 i cztery informacje o zawartych
umowach.

Ustalono, Zze wszystkie wnioski zawieraly informacje ewidencyjne dotyczace
nieruchomosci, dane w zakresie biezacego zagospodarowania, a takze w pieciu
przypadkach uzasadnienia gospodarcze dla dokonania czynnosci'2. W jednym
przypadku, w ktorym we wniosku nie zawarto uzasadnienia dla dokonania czynnosci,

118 M.in. dane ewidencyjne, wycena nieruchomosci, zbywanie i nabywanie nieruchomosci, najem, dzierzawa,
uzyczenie, postepowania sagdowe dotyczace nieruchomosci

19 Obroty i salda kont: 130 (Rachunek biezacy jednostki), 132 (Rachunek dochodéw jednostek budzetowych) —
dochody wykonane, 221 (Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych) — naleznoSci przypisane i pozostate do
zapfaty.

120 Dz, U. 22020 r. poz. 1564, ze zm.

121 Dz. U. poz. 144, ze zm.

122 Dwa wnioski dotyczace zgody na zbycie nieruchomosci, dwa dotyczace dzierzawy i najmu, jeden dotyczacy
sprzedazy po cenie nizej niz wartos¢ nieruchomosci i jeden dotyczacy darowizny.

28 M.in. brak korzysci wynikajacych z pozostawienia dziatki w zasobie (ucigzliwe obowigzki wzgledem
nieruchomosci zwigzane z nielegalnymi wysypiskami $mieci), korzysci finansowo-ekonomiczne oraz
Srodowiskowe wynikajace z dzierzawy, dbato$¢ najemcow o budynek, w ten sposob Zeby jego stan sie nie
pogarszat.
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Starosta wskazat m.in., Ze pozostawienie dziatki w zasobie nieruchomosci Skarbu
Panstwa nie przyniostoby zadnych korzysci. Wydzierzawienie dziatki ze wzgledu na
jaj uwarunkowania'? byto praktycznie wykluczone, natomiast stanowita ona
atrakcyjny teren inwestycyjny.

W odniesieniu do czterech zbadanych informacji o zawartych umowach ustalono, ze
w dwaoch przypadkach:

— 22020 r. w zakresie dotyczacym czynno$ci dokonanej w tym roku, nie zawarto
informacji o wartoSci i cenie nieruchomosci,

— z 2021 r. dotyczacym czynno$ci z 2020 r. nie zawarto informacji 0 warto$ci
nieruchomosci,

co byto niezgodne z art. 23 ust. 4 pkt 2 ugn. Powyzsze opisano szerzej w dalszej
czesci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 1341-1355)

3.6. W badanym okresie w Starostwie przeprowadzono jeden audyt wewnetrzny'25 w
zakresie wybranych zagadnien dotyczacych dziatalno$ci Wydziatu Nieruchomosci,
ktérego przedmiotem byto m.in. badanie istniejgcych procedur, dokumentéw
wewnetrznych i dokumentaciji finansowo-ksiegowej. Dziatalno$¢ jednostki w zakresie
objetym audytem oceniono pozytywnie'26,

(akta kontroli str. 10, 102-110, 1332, 1335)

3.7. Starosta poinformowat, ze czynnikami wptywajacymi negatywnie na sposéb

realizacji zadan w zakresie gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa byty

w szczegdlnosci:

— wysokie koszty utrzymania i zarzadzania majatkiem Skarbu Panstwa,
niewspotmierne do mozliwych do osiggniecia dochodéw;

— brak wyspecjalizowanych podmiotéw gotowych zarzadza¢ nieruchomosciami
Skarbu Paristwa z lokalami mieszkalnymi, z uwagi na ich zty stan techniczny;

— brak wystarczajacych $rodkéw finansowych niezbednych do gospodarowania
nieruchomosciami'?’;

— brak ze strony gmin komunalizacji nieruchomosci znajdujacych sie w zasobie;

— brak uwtaszczenia panstwowych osob prawnych, ktore spetniaty warunki z art.
200 ugn, z mocy prawa na dzien 5 grudnia 1990 r. na nieruchomosciach
z zasobu;

— trudnoSci z ustaleniem stanu prawnego nieruchomos$ci i pozyskiwaniem
dokumentoéw potwierdzajacych prawo Skarbu Panstwa do nieruchomosci
z réznych instytucji i archiwdw.

124 Grunty orne klasy V.

125 W okresie od 24 maja 2021 r. do 30 wrzesnia 2021 r.

126 \W sprawozdaniu z audytu wskazano m.in. na konieczno$¢ opracowania procedury w zakresie udzielania ulg w
sptacie naleznosci z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parnstwa. Starosta wyjasnit m.in, ze
odstapiono od wydania wiasnej procedury w ww. zakresie z uwagi na fakt, ze 9 marca 2022 r. na stronie BIP
KPUW zostata opublikowana znowelizowana informacja dotyczaca wyrazenia zgody na podejmowanie przez
starostow rozstrzygnie¢ w przedmiocie gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa w zakresie udzielenia
ulgi w sptacie nalezno$ci Skarbu Paristwa, zawierajaca szczegotowy wniosek Starosty o wyrazenie zgody na
udzielanie ulg. Informacja ta, wraz ze szczegdtowymi wymogami prawnymi, okreSlonymi w art. 55 i nast. ufp w
petni wyczerpywaty sposdb postepowania w ww. zakresie.

127 Starosta wskazat, ze w | pofroczu 2023 r. otrzymat dotacje na wynagrodzenia i pochodne w wysokosci
168,5 tys. zt (plan dotacji na 2023 r. wynosi 313,0 tys. zt). W okresie tym Wydziat Nieruchomo$ci z katalogu zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej w obszarze gospodarki nieruchomosciami wykonat czynnosci
o warto$ci 355,0 tys. zt i tym samym powinien zakonczy¢ dziatania w biezacym roku (podobnie byto w latach
wezesniejszych). Z kolei budzet Wydziatu na wydatki z zakresu gospodarowania nieruchomos$ciami planowano w
2023 r. na poziomie 421,0 tys. zt, otrzymano od Wojewody kwote 180,0 tys. zt i tym samym trzeba byto
zweryfikowa¢ zadania, na ktdre nalezato zabezpieczy¢ Srodki w pierwszej kolejnosci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 1401-1402)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W planie wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata 2022-
2024, zatwierdzonym przez Wojewode 9 marca 2022 r., nie zawarto informacii
o0 nieruchomos$ciach wchodzacych w sktad zasobu Skarbu Panstwa, a oddanych
w trwaty zarzad, co byto niezgodne z art. 23 ust. 1db pkt 1 w zw. z art. 21 ugn.

(akta kontroli str. 183-314)

Starosta wyjasnit m.in., Zze brak dotaczonego do planu wykazu nieruchomosci
Skarbu Panstwa w trwatym zarzadzie wynikat prawdopodobnie z pomytki.

(akta kontroli str. 1390, 1397)

Dwie ze zbadanych czterech informacji o zawartych umowach, przekazanych do
Wojewody nie zawieraty wszystkich elementow, o ktérych mowa w art. 23 ust. 4
ugn, tj. w informaciji:

— z 21 kwietnia 2020 r.'28, w zakresie zawartej 15 kwietnia 2020 r. umowy
ustanowienia odrebnej wtasnosci lokalu mieszkalnego i umowy sprzedazy
lokalu mieszkalnego wraz z udziatem w nieruchomosci wspdlnej znajdujacej
sie w Solcu Kujawskim, nie podano informacji o wartosci nieruchomosci
i cenie nieruchomosci;

— z 10 maja 2021 r.'2%, dotyczacej zawartej 4 czerwca 2020 r. umowy
ustanowienia odrebnej wiasnosci lokalu mieszkalnego oraz umowy
sprzedazy lokalu wraz z udziatem w nieruchomosci wspoinej potozonej w
Solcu Kujawskim, nie zawarto informacji o warto$ci nieruchomosci.

(akta kontroli str. 1341-1355)

Starosta wyjasnit m.in., ze brak ww. danych w informacjach stanowit btad
techniczny. Informacje w ww. zakresie zostaty przekazane do Wojewody
w pismie z 1 sierpnia 2023 r. Dodat takze, Ze ugn nie wskazuje terminu, w ktérym
informacje te nalezy przekazywac, zatem ww. pismo spetnia warunki z art. 23
ust. 4 ugn.

(akta kontroli str. 1389, 1393, 1398-1399)
NIK nie kwestionuje tego, ze ugn nie okre$la terminu na przekazanie ww.

informacji, zauwaza jednak, ze uzupetnienie danych nastapito dopiero w trakcie
kontroli NIK, po zakwestionowaniu ich kompletnosci.

W latach 2020-2022 Starosta prawidtowo realizowat wobec Wojewody obowigzki
sprawozdawcze, zarowno w zakresie dziatan zwigzanych z gospodarowaniem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, jak i wykonanego planu dochodow. Terminowo
przekazat takze Wojewodzie plan wykorzystania zasobu nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa na lata 2022-2024, niemniej dokument ten nie zawierat petnych danych
0 zarzadzanym zasobie, co byto niezgodne z art. 23 ust. 1db pkt 1 w zw. z art. 21 ugn.
Dwie ze zbadanych czterech informacji o zawartych umowach przekazanych
Wojewodzie, nie zawieraty takze wszystkich elementow wymaganych art. 23 ust. 4

ugn.

128 Nr WN.6840.19.2019.
129 Nr WN.6840.18.2019.
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Uwagi

Whioski

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Biezace prowadzenie ewidencji zasobu nieruchomoéci Skarbu Panstwa.

2. Dostosowanie polityki rachunkowos$ci Starostwa, celem prawidtowego i rzetelnego
ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz obejmowania ich
inwentaryzacja.

3. Podejmowanie bez zbednej zwtoki kolejnych czynno$ci windykacyjnych, majacych
na celu odzyskanie zalegto$ci z tytutu gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa.

4. Biezace aktualizowanie wartosci naleznosci z tytutu dochodéw Skarbu Paristwa
w ksiegach rachunkowych Starostwa.

5. Wydawanie decyzji w zakresie ustanowienia trwatego zarzadu, zgodnie
z dyspozycjq art. 45 ugn oraz aktualizowanie wartosci nieruchomosci w tych
sprawach, celem prawidtowego ustalenia wysokosci optaty.

6. Systematyczne aktualizowanie opfat z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow
SP, w sytuacji wzrostu warto$ci nieruchomosci.

7. Wzmocnienie nadzoru nad zarzadcg budynkiem mieszkalnym, celem
prawidtowego zawierania umow ratalnych z najemcami i wykonywania zalecen
pokontrolnych wynikajgcych z przegladow technicznych.

8. Ujmowanie w planie wykorzystania zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
kompletnych danych o zarzadzanym zasobie.

9. Przekazywanie Wojewodzie informacji o zawartych umowach, obejmujgcych
kompletne dane.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 28 wrze$nia 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Bydgoszczy
(-) Monika Kazimierczak p.o. Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli (-) Tomasz Sobecki
panstwowej
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