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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewodzki w Bydgoszczy, ul. Jagiellonska 3, 85-950
Bydgoszcz'.

Mikotaj Bogdanowicz, Wojewoda Kujawsko-Pomorski, od 9 grudnia 2015 r.2

1. Dziatania podejmowane w celu kontroli terminowos$ci zaptaty naleznosci z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panistwa i odzyskiwania zalegtosci z tego
tytutu.

2. Realizacja dziatan nadzorczych nad gospodarowaniem przez starostow
nieruchomosciami Skarbu Paristwa.

Od 1 stycznia 2020 r. do 31 marca 2023 r., z uwzglednieniem dowoddw dotyczacych
zdarzen  wczesniejszych, o ile mialy wptyw na dziatalno$¢ jednostki
w kontrolowanym zakresie3.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

tukasz Burczyk, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/86/2023 z 30 maja 2023 r.

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania nadzorcze Wojewody
podejmowane w obszarze gospodarowania przez starostow nieruchomosciami
nalezacymi do zasobu Skarbu Parstwa oraz realizowane w celu kontroli terminowosci
zaptaty nalezno$ci i odzyskiwania zalegtosci z tego tytutu. Wojewoda przekazywat
powiatom dotacje na gospodarowanie nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, niemniej
kwoty te nie wystarczaly na pokrycie wszystkich kosztow zwigzanych
z wynagrodzeniami pracownikow starostw realizujacych zadania w powyzszym
zakresie, a ztozone trzy zlozone wnioski 0 zwiekszenie tejze dotacji zostaty zatatwione
odmownie.

" Dalej: ,KPUW” lub ,Urzad".
2 Dalej ,Wojewoda”.
3 Czynnosci kontrolne zakoriczono w dniu 27 wrze$nia 2023 r.
4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.
5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
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OBSZAR

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania podejmowane w celu kontroli terminowosci
zaptaty naleznosci 2z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa i odzyskiwania
zalegtosci z tego tytutu

1.1. Zgodnie z Regulaminem KPUW?, w strukturze Urzedu funkcjonowat Wydziat
Skarbu Panstwa i Nieruchomosci®, ktérego zadania obejmowaty m.in. prowadzenie
spraw w zakresie:

- gospodarki nieruchomosciami Skarbu Paristwa, w tym nadzorowanie i kontrolowanie
starostow i prezydentow miast na prawach powiatu w przedmiocie wykonywania
zadan z zakresu administracji rzagdowej, dotyczacych gospodarowania zasobem
nieruchomosci Skarbu Panstwa;

- finansowania zadan administracji rzadowej wykonywanych przez organy
samorzadowe, w tym udziatu w opracowywaniu projektu budzetu Wojewody w dziale
700 obejmujagcym m.in. dotacje celowe dla starostdw wykonujacych zadania
administracji rzadowej w zakresie gospodarki nieruchomosciami oraz koordynacji
i nadzoru w sprawach dotyczacych wydatkowania Srodkéw ww. dotacii.

(dowdd: akta kontroli str. 5-12)

Zadania zwigzane z realizowaniem obowigzkéw nadzoru nad terminowo$cig zapfaty
naleznoSci z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa
i odzyskiwaniem zalegtosci z tego tytutu przypisano w zakresach czynno$ci pieciu
pracownikom WSPIN.

(dowdd: akta kontroli str. 13-33)

Dyrektor WSPIN podat, ze pracownicy Wydziatu nie uczestniczyli w szkoleniach
z zakresu terminowosci zaptaty naleznosci oraz odzyskiwania zalegtosci z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, gdyz zadania te nalezaty $cisle
do starostow. W sytuacjach budzacych watpliwosci konsultowano sie z Wydziatem
Finanséw i Budzetu oraz Biurem Finansowo-Inwestycyjnym KPUW.

(dowdd: akta kontroli str. 299-303)

1.2. W okresie objetym kontrolg wykonanie dochodéw w dziale 700 — gospodarka
mieszkaniowa, rozdziale 70005 — gospodarka gruntami i nieruchomosciami oraz stan
naleznosci i zalegtosci z tytutu gospodarowania przez powiaty nieruchomosciami
Skarbu Paristwa przedstawiato sie nastepujaco:

Uzyskano dochody w wysoko$ci: 62 018,4 tys. zt w 2020 r., 85693,0 tys. zt
w 2001 r., 76 823,9 tys. zt w 2022 r. i 64 976,7 tys. zt w | kwartale 2023 r. W ich
strukturze dominowaty wptywy z opfat z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci (§ 0550), ktére w kolejnych ww. okresach wynosity odpowiednio:
51 536,0 tys. zt (83,1% ogdtu uzyskanych), 76 994,8 tys. zt (89,8%), 68 289,3 tys. zt
(88,9%) oraz 59 720,1 tys. zt (91,9%).

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
" Nadanym zarzadzeniem Wojewody Nr 98/2021z dnia 25 maja 2021 r.
8 Dalej: ,WSPIN” lub ,Wydziat".
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Naleznosci pozostate do zaptaty wynosity na koniec ww. okresow odpowiednio:
45 226,2 tys. zt, 51 085,0 tys. zt, 56 479,7 tys. zti 74 554,1 tys. zt. Najwyzsze kwotowo
naleznosci dotyczyly wptywéw z optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci,
wynoszac odpowiednio: 29 524,1 tys. zt (65,3%), 34 058,5 tys. zt (66,7%), 36 348,9
tys. zt (64,4%) i 52 508,5 tys. zt. (70,4%). Wedtug stanu na 31 marca 2023 r. ogét
nalezno$ci, w poréwnaniu do stanu na 31 grudnia 2020 r., wzrost o 29 3279 tys. zt
(64,8%), w tym w segmencie wptywdw z optat za uzytkowanie wieczyste o 22 9844
tys. zt (77,8%).

Zalegtosci na koniec ww. okresow wynosity odpowiednio: 40 156,6 tys. zt, 51 126,6
tys. zt, 56 570,3 tys. zt i 59 260,2 tys. zt. Najwyzsze kwotowo zalegtosci dotyczyty
wptywow z optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci i wynosity odpowiednio:
24 850,2 tys. zt, 34 215,4 tys. zt, 36 544,0 tys. zti 38 162,5 tys. zt. W poréwnaniu ze
stanem na 31 grudnia 2020 r., do 31 marca 2023 r. zalegtoSci wzrosty facznie
019 103,6 tys. zt (47,6%), a dotyczace optat za uzytkowanie wieczyste o0 13 312,3
tys. zt (53,6%).

Udziat zalegto$ci netto z tytutu gospodarowania przez powiaty nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa (rozdziat 70005) w zalegtosciach budzetowych ogotem wynosit
wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. — 4,25%, na 31 grudnia 2021 r. — 5,09%, na 31
grudnia 2022 r. — 5,12%, na 31 marca 2023 r. — 5,31%.

(dowod: akta kontroli str. 35-36)

Wedtug wyjasnienia Dyrektora WSPIN, wzrost wolumenu naleznosci pozostatych do
zaptaty odnotowany w latach 2020-2023 spowodowany byt m.in. pandemig COVID-
19 oraz jej skutkami. Dla czesci firm zmniejszyly sie dochody, co powodowato
trudnosci w realizowaniu optat. Ponadto przepisy ostaniajace przed skutkami COVID-
19 pozwalaty na pozniejsze dokonywanie ptatnosci za uzytkowanie wieczyste oraz
zwigkszaty do 50 % dochdd powiatéw z tego tytutu, co tym samym zmniejszato
dochdd Skarbu Panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 299-303)

1.3. WSPIN dysponowat aktualnymi danymi umozliwiajagcymi dokonywanie biezace;
oceny skali przedawnien naleznosci z tytutu gospodarowania przez samorzady
powiatowe nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz przeprowadzat analizy przyczyn
tego stanu. W latach 2020 — 2023 (I kwartat) przedawnity sie nalezno$ci w aczne;
wysokos$ci 690,2 tys. zt (z terenu o$miu sposrod 23 powiatdw), a dotyczyly one przede
wszystkim opfat za uzytkowanie wieczyste lub dzierzawe gruntu i optat za
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci. Do
przedawnienia dochodzito m.in. z powodu bezskuteczno$ci egzekucji, $mierci
dtuznika oraz wykreslenia dtuznika bedacego podmiotem gospodarczym z KRS (po
postepowaniu likwidacyjnym).

(dowdd: akta kontroli str. 37)

Dyrektor Wydziatu podat, ze zagadnienie przedawnie nalezno$ci analizowano
rowniez w trakcie kontroli realizacji przez starostow zadan zwigzanych z czynno$ciami
dotyczacymi uzytkowania wieczystego. W wystagpieniach pokontrolnych wskazywano,
jakie dziatania nalezy podejmowac, aby minimalizowac ryzyko przedawnien. Nalezy
do nich miedzy innymi kierowanie egzekucji do prawa uzytkowania wieczystego oraz
wystepowanie z powodztwami przeciwko dituznikom. Trzeba zauwazy€, ze czes$¢
nalezno$ci jest zwigzana z prowadzonymi postepowaniami upadtosciowymi oraz



nieskuteczng egzekucjg komornicza, zatem z sytuacjami obiektywnych, na ktére ani
wojewoda, ani starostowie nie majgq wptywu.

(dowdd: akta kontroli str. 299-303)

1.4. W KPUW nie opracowano oddzielnych procedur okre$lajacych role WSPIN
w procesie dochodzenia zalegtosci z tytulu gospodarowania przez powiaty
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa. Dyrektor Wydziatu wyjasnit, Ze egzekwowanie
zalegtosci nalezy do ustawowych zadan starostow, a wojewoda, poprzez kontrole
przeprowadzane przez WSPIN, sprawdza prawidtowosS¢ tych dziatan. Ponadto przy
kazdorazowym uruchamianiu dotacji ma miejsce biezaca analiza zapotrzebowania na
srodki oraz celowosci ich wydatkowania przez starostow.

(dowdd: akta kontroli str. 299-303)

1.5. W latach 2020-2023 (I kwartat) upowaznieni pracownicy WSPIN przeprowadzili
w starostwach powiatowych osiem sposréd 15 zaplanowanych kontroli w zakresie
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa®. Tematyka kontroli obejmowata
kazdorazowo trzy gtowne obszary: 1) aktualizacie optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa; 2) gospodarke nieruchomo$ciami,
ktorych Skarb Panstwa jest wspotwiascicielem, ze szczegdlnym uwzglednieniem
naktadéw i uzyskiwanych przez Skarb Panstwa korzysci; 3) nadzor starosty nad
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa zbytymi w drodze darowizny. Zagadnienie
terminowo$ci zaptaty naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu
Panistwa i odzyskiwania zalegtosci z tego tytutu miescito sie w pierwszym z ww.
obszardw i zostato objete badaniem we wszystkich skontrolowanych jednostkach.

We wszystkich skontrolowanych jednostkach stwierdzono nieprawidtowosci badz
uchybienia. Sformutowane w wyniku kontroli wnioski i zalecenia dotyczyty m.in.

- w przypadku braku skuteczno$ci wezwan do uregulowania nalezno$ci z tytutu optat
za uzytkowanie wieczyste, wszczynania postepowan przed sadem o zaptate
nalezno$ci i uruchamiania postepowan komorniczych. W sytuacji bezskutecznosci
tych dziatan, niezwtocznego zabezpieczania roszczer Skarbu Panstwa wobec
uzytkownika na prawie uzytkowania wieczystego gruntu poprzez zajecie komornicze
prawa do uzytkowania wieczystego i ewentualne jego zbycie;

- dokonywania oceny zalegtosci pod katem stopnia prawdopodobienstwa ich
niesciggalnosci;

- zapobiegania powstawaniu wieloletnich przerw miedzy aktualizacjami optat z tytutu
uzytkowania wieczystego, zwtaszcza w sytuacji wzrostu wartosci nieruchomosci oraz
doprowadzenia do sytuacji, w ktorej przerwy w aktualizacji optat bedg wynosity
maksymalnie od trzech do pieciu lat, chyba ze ceny na rynku nieruchomo$ci ulegng
Znaczacym zmianom;

- przy podejmowaniu dziatan w celu aktualizacji optat rocznych positkowania sie nie
tylko operatami szacunkowymi, ale takze wtasnym rozeznaniem rynku, gdyz starosta
dysponuje transakcjami z terenu powiatu, a takze sam zbywa rdzne nieruchomosci.
W sytuaciji, gdy z tego rozeznania powstang watpliwo$ci co do ustalen rzeczoznawcy
majatkowego, starosta winien dokonaC szczegotowego badania konkretnego
przypadku z udziatem sporzadzajacego operat, w celu ustalenia uwarunkowarn
majacych, zdaniem rzeczoznawcy, wptyw na przyjete wartosci;

9 Kolejnych sze$¢ kontroli zostanie przeprowadzonych do korica 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

obszar

Stan realizacji zalecenn monitorowano poprzez korespondencje ze starostami.
Odrebnych kontroli starostw w ww. zakresie nie przeprowadzat Wydziat Finansow
i Budzetu KPUW.

(dowdd: akta kontroli str. 38-216)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania podejmowane w Urzedzie w badanym obszarze.

2. Realizacja dziatan nadzorczych nad gospodarowaniem
przez starostow nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

2.1. Na realizacje zadania gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parnstwa
Wojewoda udzielit w objetych kontrolg latach 2020-2023 (I kwartat) dotacji w tacznej
kwocie 17 305,5 tys. zt, z czego 4 629,3 tys. zt w 2020 r., 5 866,4 tys. zt w 2021 r.,
5502,3tys. ztw 2022 r.i1 307,5 tys. zt w | kwartale 2023 r. Poszczegdinym powiatom
(23, w tym czterem grodzkim i 19 ziemskim) udzielono w ww. okresie dotacji
w wysokosci ogétem odpowiednio:

- 24626 tys. zt dla miasta Bydgoszcz, z tego 710,2 tys. zt w 2020 r., 699,9 tys. zt
w 2021r.,890,9 tys. zt w 2022 r. i 166,6 tys. zt w | kwartale 2023 r.;

- 776,3 tys. zt dla miasta Grudziadz, z tego 222,6 tys. ztw 2020 ., 235,7 tys. zt w 2021
r., 231,6 tys. ztw 2022 r. i 86,4 tys. zt w | kwartale 2023 r.;

- 1 835,8 tys. zt dla miasta Torun, z tego 203,8 tys. ztw 2020 r., 1 148,9 tys. zt w 2021
r., 384,1tys. ztw 2022 r.199,0 tys. zt w | kwartale 2023 r;

- 1 335,9 tys. zt dla miasta Wioctawek, z tego 382,2 tys. zt w 2020 r., 398,7 tys. zt
w2021 r., 4117 tys. zt w 2022 r. i 143,3 tys. zt w | kwartale 2023 r;

- 335,3 tys. zt dla powiatu aleksandrowskiego, z tego 110,3 tys. zt w 2020 r., 102,3
tys. ztw 2021 r.,103,9 tys. ztw 2022 r. i 18,8 tys. zt w | kwartale 2023 r.;

- 265,7 tys. zt dla powiatu brodnickiego, z tego 78,3 tys. zt w 2020 r., 80,8 tys. zt
w 2021r., 88,2 tys. ztw 2022 r.i 18,3 tys. zt w | kwartale 2023 r.;

-1 536,8 tys. zt dla powiatu bydgoskiego, z tego 491,7 tys. zt w 2020 r., 451,8 tys. zt
w 2021 r.,490,3 tys. zt w 2022 r. i 103,0 tys. zt w | kwartale 2023 r.;

- 652,6 tys. zt dla powiatu chetminskiego, z tego 180,9 tys. zt w 2020 r., 193,3 tys. zt
w2021 ., 214,3 tys. zt w 2022 r. i 64,0 tys. zt w | kwartale 2023 r.;

-191,7 tys. zt dla powiatu golubsko-dobrzynskiego, z tego 56,4 tys. zt w 2020 r., 58,2
tys. ztw 2021 r., 59,5 tys. ztw 2022 r. i 17,6 tys. zt w | kwartale 2023 r.;

- 339,9 tys. zt dla powiatu grudzigdzkiego, z tego 115,8 tys. zt w 2020 r., 95,0 tys. zt
w 2021r., 96,7 tys. ztw 2022 r. i 32,4 tys. zt w | kwartale 2023 r.;

-999,0 tys. zt dla powiatu inowroctawskiego, z tego 263,4 tys. zt w 2020 r., 265,9 tys.
ztw 2021 ., 368,1 tys. ztw 2022 r. i 101,6 tys. zt w | kwartale 2023 r.;

- 768,2 tys. zt dla powiatu lipnowskiego, z tego 205,8 tys. zt w 2020 r., 274,6 tys. zt
w2021 r.,251,0 tys. zt w 2022 r. i 36, 8 tys. zt w | kwartale 2023 r.;

- 719,5 tys. zt dla powiatu mogilenskiego, z tego 214,6 tys. zt w 2020 r., 270,4 tys. zt
w 2021r.,197,6 tys. ztw 2022 r. i 36,9 tys. zt w | kwartale 2023 r.;
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- 740,8 tys. zt dla powiatu nakielskiego, z tego 146,6 tys. zt w 2020 r., 181,7 tys. zt
w 2021r., 3729 tys. ztw 2022 r. i 39,6 tys. zt w | kwartale 2023 r.;

- 689,8 tys. zt dla powiatu radziejowskiego, z tego 159,0 tys. zt w 2020 r., 257,9 tys.
ztw 2021 r.,200,8 tys. zt w 2022 r. i 72,1 tys. zt w | kwartale 2023 r.;

- 215,4 tys. zt dla powiatu rypinskiego, z tego 55,4 tys. ztw 2020 ., 77,5 tys. zt w 2021
r.,67,11ys. ztw 2022 r.i15,4 tys. zt w | kwartale 2023 r.;

- 260,8 tys. zt dla powiatu sepolenskiego, z tego 68,0 tys. zt w 2020 r., 97,1 tys. zt
w 2021r., 76,2 tys. ztw 2022 r.1 19,4 tys. zt w | kwartale 2023 r.;

- 767,0 tys. zt dla powiatu $wieckiego, z tego 219,5 tys. zt w 2020 r., 237,3 tys. zt
w 2021 ., 238,0 tys. zt w 2022 . i 53,7 tys. zt w | kwartale 2023 r.;

- 828,3 tys. zt dla powiatu torunskiego, z tego 252,0 tys. zt w 2020 r., 2479 tys. zt
w 2021 r., 266,9 tys. zt w 2022 r. i 61,5 tys. zt w | kwartale 2023 r.;

- 326,7 tys. zt dla powiatu tucholskiego, z tego 104,1 tys. zt w 2020 r., 105,7 tys. zt
w 2021r.,101,4 tys. ztw 2022 r. i 15,4 tys. zt w | kwartale 2023 r.;

- 151,2 tys. zt dla powiatu wabrzeskiego, z tego 52,8 tys. zt w 2020 r., 49,4 tys. zt
w 2021r., 39,8 tys. ztw 2022 .1 9,2 tys. zt w | kwartale 2023 r.;

- 562,4 tys. zt dla powiatu wioctawskiego, z tego 165,6 tys. zt w 2020 r., 170,9 tys. zt
w2021 r.,172,2 tys. zt w 2022 r. i 53,8 tys. zt w | kwartale 2023 r.;

- 562,0 tys. zt dla powiatu Zninskiego, z tego 170,1 tys. zt w 2020 r., 170,2 tys. zt
w2021 r.,179,0 tys. zt w 2022 .1 42,7 tys. zt w | kwartale 2023 r.

W 2020 r. — w dziale 700 - gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 — gospodarka
gruntami i nieruchomos$ciami, § 21100, w ramach planu dotacji wynoszacego 1.831,6
tys. zt zostaty wydatkowane (uruchomione) $rodki finansowe w kwocie 1.713,9 tys. zt
(93,6%). Laczna warto$¢ niewykorzystanej dotacji wynosita 138,1 tys. zt, z czego nie
uruchomiono kwoty 51,0 tys. zt oraz dokonano zwrotdw w wysokosci 87,1 tys. zt.
Poszczegolne powiaty otrzymaty dotacje w wysoko$ciach: Bydgoszcz — 370,7 tys. zt,
Grudzigdz — 54,9 tys. zt, Torun — 253 tys. zt, Wioctawek - 218,9 tys. z,
aleksandrowski — 10,0 tys. zt, brodnicki — 17,1 tys. zt, bydgoski — 193,0 tys. #,
chetminski — 75,0 tys. z}, golubsko-dobrzynski — 7,2 tys. zt, grudzigdzki — 49,6 tys. z,
inowroctawski — 35,3 tys. zt, lipnowski — 110,0 tys. zt, mogilenski — 109,0 tys. zt,
nakielski — 40,3 tys. zt, radziejowski — 50,8 tys. z, rypinski — 1,2 tys. zt, sepoleriski —
16,9 tys. zt, Swiecki — 121,2 tys. zt, torunski — 74,6 tys. z}, tucholski — 5,8 tys. zt,
wabrzeski - 3,7 tys. zt, wioctawski — 16,1 tys. zt, zninski — 107,1 tys. zt.

Srodki te zostaly przeznaczone przez starostwa m.in. na pokrycie kosztow: wyceny
nieruchomosci bedacych wiasno$cig Skarbu Parstwa w celu aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu; okreSlenia wartosci rynkowej
nieruchomos$ci na potrzeby nabywania, zbywania i przeksztaicania prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci; wyceny nieruchomosci Skarbu
Panstwa w celu ich sprzedazy; wykonania operatow szacunkowych zwigzanych
z okre$leniem wysoko$ci odszkodowania za grunty przejete pod drogi publiczne;
uiszczenia optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu przez Skarb
Panstwa; postepowan sadowych i komorniczych w sprawach dotyczacych
wyegzekwowania naleznego zadtuzenia; zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa;

10 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat.
7



administrowania budynkami Skarbu Panstwa (w tym koszty eksploatacyjne
i niezbedne remonty); zaptaty podatku od nieruchomosci Skarbu Parstwa.

Na wynagrodzenia pracownikéw starostw realizujgcych zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami wykonywane przez
powiaty w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa (dziat,
rozdziat i § jak wyzej) wydatkowano dodatkowo 2.824,0 tys. z}, tj. 100% planu po
zmianach. Dokonane przez starostwa zwroty wynagrodzen wynosity tacznie 24,0 tys.
zt.

W dziale 710 — dziatalnos¢ ustugowa, rozdziale 71012 — opracowania geodezyjne
i kartograficzne, § 2110, w ramach planu dotacji wynoszacego po zmianach104,9 tys.
zt, wydatkowano 91,3 tys. zt. taczna warto$¢ niewykorzystanej dotacji wynosita 16,5
tys. zt, z czego nie uruchomiono kwoty 13,6 tys. zt, a zwrocono 2,9 tys. zt. Dotacje,
przyznane 14 z 23 powiatdw, przeznaczono m.in. na: wykonanie i naniesienie granicy
nieruchomo$ci wywtaszczonych, regulacje granic dziatek, wykonanie podziatu
nieruchomosci, pozyskanie dokumentacji geodezyjnej, kontrole terenowg ewidencji
gruntéw i budynkéow oraz sporzadzenie wykazu zmian danych ewidencyjnych
gruntow.

W 2021 r. — w dziale 700, rozdziale 70005, § 2110, w ramach planu dotacji
wynoszacego 2.885,9 tys. zt zostaty wydatkowane $rodki finansowe w kwocie 2.825,6
tys. zt (97,9%). Laczna warto$¢ niewykorzystanej dotacji wynosita 140,1 tys. z,
z czego nie uruchomiono kwoty 60,3 tys. zt oraz zwr6cono 79,8 tys. zt. Poszczegoine
powiaty otrzymaty dotacje w wysokoSciach: Bydgoszcz — 355,9 tys. zt, Grudzigdz -
61,4 tys. zt, Torun — 860,0 tys. zt, Whoctawek — 229,2 tys. zt, aleksandrowski — 10,3
tys. zt, brodnicki — 17,8 tys. zt, bydgoski — 163,0 tys. zt, chetminski — 84,9 tys. z,
golubsko-dobrzynski — 10,7 tys. zt, grudzigdzki — 30,0 tys. zt, inowroctawski — 49,5
tys. zt, lipnowski — 180,0 tys. zt, mogilenski — 180,0 tys. z}, nakielski — 68,6 tys. z,
radziejowski — 128,7 tys. zt, rypinski — 5,9 tys. zt, sepolenski — 47,1 tys. zt, Swiecki —
137,1 tys. zh, torunski — 69,9 tys. zt, tucholski — 9,7 tys. zt, wabrzeski — 4,8 tys. zl,
wioctawski — 22,0 tys. zt, zninski — 99,0 tys. zt.

Na wynagrodzenia pracownikéw starostw, realizujgcych zadania w zakresie
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa wydatkowano 2.779,0 tys. zi, 1.
100% planu po zmianach. Dokonane przez starostwa zwroty wynagrodzen wynosity
tacznie 23,1 tys. zt.

W dziale 710, rozdziale 71012 w ramach planu dotacji wynoszacego 163,0 tys. z,
wydatkowano 133,1 tys. zt. Laczna warto$¢ niewykorzystanej dotacji wynosita 31,4
tys. zt, z czego nie uruchomiono kwoty 29,9 tys. zt, a zwrécono 1,5 tys. zt. Dotacje
zostaty przekazane 19 powiatom.

W dziale 700, rozdziale 70005, § 6410'", w ramach planu dotacji wynoszacego 181,2
tys. zt wydatkowano 128,7 tys. zt. Nie zostata wykorzystana kwota 52,5 tys. z, ktorg
zwrécono do budzetu Wojewody. Z dotaciji skorzystaty dwa powiaty.

W 2022 r. — w dziale 700, rozdziale 70005 — w ramach planu dotacji wynoszacego
2.661,5 tys. zt zostaty wydatkowane $rodki finansowe w kwocie 2.553,5 tys. zt
(96,0%). taczna warto$¢ niewykorzystanej (zwréconej przez powiaty) dotacii
wynosita 18,1 tys. z..  Poszczegbine powiaty otrzymaly  dotacje
w wysokosciach: Bydgoszcz — 544,2 tys. zt, Grudzigdz — 64,0 tys. zt, Torun — 196,9
tys. zt, Wioctawek — 2429 tys. zt, aleksandrowski — 11,4 tys. zt, brodnicki — 27,7 tys.

" Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat.
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zt, bydgoski — 187,8 tys. zt, chetminski — 109,3 tys. zt, golubsko-dobrzynski — 13,6 tys.
zt, grudzigdzki — 28,1 tys. zt, inowroctawski — 146,9 tys. zt, lipnowski — 154,9 tys. zi,
mogilenski — 90,0 tys. zt, nakielski — 261,4 tys. zt, radziejowski — 94,4 tys. z}, rypinski
- 15,7 tys. zt, sepolenski — 24,7 tys. zt, Swiecki — 138,7 tys. zt, toruriski — 75,4 tys. zi,
tucholski — 6,4 tys. zt, wabrzeski - 5,2 tys. zt, wtoctawski — 24,7 tys. zt, zninski — 89,0
tys. zt.

Na wynagrodzenia pracownikéw starostw, realizujgcych zadania w zakresie
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa przekazano 2.821,8 tys. zt, tj.
100% planu po zmianach. Dokonane przez starostwa zwroty dotacji na ww. cel
wynosity tacznie 1,4 tys. zt.

W dziale 710, rozdziale 71012 w ramach planu dotacji wynoszacego 143,0 tys. z,
wydatkowano 98,3 tys. zt. Laczna warto$¢ niewykorzystanej dotacji wynosita 55,8 tys.
zt, z czego nie uruchomiono kwoty 44,7 tys. zt, a zwrocono 11,1 tys. zt. Dotacje zostaty
przekazane 15 powiatom.

W dziale 700, rozdziale 70005, § 6410, w ramach planu dotacji wynoszacego 43,0
tys. zt wydatkowano 28,6 tys. zt. Nie zostata wykorzystana kwota 14,4 tys. zt, ktdre;
nie uruchomiono. Z dotacji skorzystaty dwa powiaty.

W | kwartale 2023 r. — w dziale 700, rozdziale 70005 — w ramach planu dotacji
wynoszacego 2.091,4 tys. zt zostaly wydatkowane Srodki finansowe
w kwocie 392,6 tys. zt (18,8%). Poszczegblnym powiatom przekazano dotacje
w wysokos$ciach: Bydgoszcz — 50,9 tys. zt, Grudzigdz - 28,6 tys. zt, Torun — 37,5 tys.
zt, Whoctawek — 87,7 tys. zt, aleksandrowski — 3,4 tys. zt, brodnicki — 2,9 tys. zt,
bydgoski — 6,7 tys. zt, chetminski — 30,8 tys. z}, golubsko-dobrzynski — 3,7 tys. zt,
grudzigdzki- 9,7 tys. zt, inowroctawski — 27,4 tys. zt, lipnowski - 6,6 tys. zt, mogilenski
- 6,1 tys. zt, nakielski — 3,2 tys. zt, radziejowski — 38,2 tys. zt, sepolenski — 2,5 tys. zt,
Swiecki— 19,9 tys. zt, whoctawski — 3,9 tys. zt, zninski — 22,7 tys. zt. Dotacji w | kwartale
2023 r. nie otrzymaty powiaty: rypinski, torunski, tucholski, wabrzeski.

Na wynagrodzenia pracownikdéw starostw, realizujgcych zadania w zakresie
gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa wydatkowano 913,2 tys. zi, {.
30,4% planu po zmianach.

W dziale 710, rozdziale 71012 w ramach planu dotacji wynoszacego 197,0 tys. zt,
wydatkowano 1,7 tys. zt, przekazujac Srodki dwém powiatom.

taczna kwota dotacji przekazanych powiatom w badanym okresie na ww. cel
wynosita 17.305,5 tys. zt, w tym 7.967,4 tys. zt (46,0%) na zadania merytoryczne
19.338,0 tys. zt (54,0%) na wynagrodzenia. We wszystkich przypadkach
niewykorzystania $rodkéw w catosci WSPIN posiadat informacje o przyczynach
I ewentualnych skutkach ich braku wykorzystania. Przyktadowo, do niewykorzystania
lub niepetnego wykorzystania dotacji dochodzito w sytuacji: mniejszej niz zaktadano
liczby wnioskow o ustalenie odszkodowania za grunty wydzielone pod drogi;
mniejszej od zaktadanej liczby wnioskdw (spraw), w ktorych konieczno$cig byto
sporzadzenie operatow szacunkowych (uwtaszczen, sprzedazy, dzierzawy i najmu
oraz trwatego zarzadu); niezakoriczonych postepowan sadowych; braku mozliwosci
wytonienia wykonawcy do przeprowadzenia ekspertyz hydrologicznych; nizszych od
zaplanowanych wydatkéw na operaty szacunkowe (z uwagi na korzystniejsze niz
zaktadano oferty cenowe na ich sporzadzenie).

(dowod: akta kontroli str. 217-264, 333-338)

Wedtug wyjasnienia dyrektora Wydziatu, w latach 2020-2023 (I kwartat) WSPiN oraz
pozostate wydziaty KPUW:
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- nie udzielaty powiatom dotacji w rozdziale 75814 — rdzne rozliczenia finansowe,
z przeznaczeniem na realizacje zadan zwigzanych z gospodarowaniem
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa;

- nie wnioskowaty do Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu KPUW o wystapienie
do Ministra Finansow w sprawie uruchomienia $rodkow z rezerwy celowej budzetu
panstwa poz. 47 na finansowanie zadan dotyczacych gospodarki nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa w cze$ci obstugi administracyjnej, ktore zostaty objete w poprzednim
roku jednolitym katalogiem zadan/czynno$ci.

Sktadajac kwartalne oraz roczne sprawozdania z wykorzystania dotacji, powiaty sq
zobowigzane do przedstawienia rozliczenia dotacji celowej na realizacje zadan
z zakresu gospodarki nieruchomos$ciami w czesci obstugi administracyjnej zadania,
w corocznie aktualizowanym katalogu zadan zleconych, wedtug okreslonych
w katalogu czynnosci oraz z uwzglednieniem czasochtonnos$ci zadan i obowigzujacej
na dany rok budzetowy stawki roboczogodziny. Ze sktadanych za lata 2020-2023
w powyzszym zakresie i formie sprawozdan wynika, ze dotacje przekazywane do
powiatow na podstawie przyjetych projektow ustaw budzetowych, na wynagrodzenia
za obstuge administracyjng zadan zwigzanych z  gospodarowaniem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, nie zabezpieczajg Srodkéw na catoroczng
realizacje zadan. W zwigzku z tym, ze Ministerstwo Finanséw zaleca rozliczanie
dotacji na wynagrodzenia na podstawie obowigzujacego katalogu zadan zleconych,
w kontrolowanym przedziale czasowym ustawodawca dokonywat licznych zmian
w zakresie zadan zawartych w katalogach, w medianach czasu przewidzianych do
realizacji poszczegolnych czynnosci oraz podwyzszat stawki roboczogodziny dla
zadan z zakresu administracji rzadowej. Zwigkszano réwniez wysoko$¢ dotacji
zaplanowanych w ustawach budzetowych na poszczegolne lata, w dziale 700,
rozdziale 70005, co zostato ujete w rocznych analizach z realizacji dochoddw
i wydatkow budzetowych.

Wedtug dalszych wyjasnien, po otrzymaniu od starostw rozliczen katalogu zadan
Zleconych, ktore wykazywaty na koniec roku budzetowego niedobory $rodkéw na
wynagrodzenia, dokonywano analizy tych informacji. Stanowito to jeden z elementow
ustalania wysoko$ci dotacji na wynagrodzenia w kolejnym roku w ramach
otrzymanych $rodkow budzetowych. Na tym etapie w miare mozliwosci zwigkszano
dotacje dla czesci starostw zaktadajac wieksze wykonanie zadarn w kolejnym roku.
Nalezy pamietac, ze przedstawione przez starostwa dane traktowane sg jako swego
rodzaju wskaznik, miernik, a nie precyzyjne wyliczenia. Wynika to ze specyfiki zadan
zwigzanych z gospodarka nieruchomos$ciami, gdyz nie da sie ich do korca
zdefiniowac i obliczyé. Jako przyktady mozna wskaza¢ postepowania dotyczace
zwrotu wywiaszczonych nieruchomosci, gdzie w jednej sprawie materiat moze
obejmowac 3-4 segregatory dokumentacji, a w innej bedzie to jeden segregator. Sg
sytuacje, w ktorych w trakcie postepowania konieczne jest przestuchanie $wiadkdw,
wykonanie ogledzin, dokonanie kwerendy w archiwum, czy przegladanie akt ksiegi
wieczystej. W innych sprawach wykonuije sie tylko niektore z tych czynnosci, zatem
nie ma mozliwosci wskazac precyzyjnie, ile i jakie czynnosci trzeba bedzie wykonaé
w sprawie danego rodzaju.

W KPUW nie praktykowano rekompensowania powiatom niedoboru srodkéow
w  kolejnym roku budzetowym, zatem nie wydawano decyzji w tym zakresie. Takie
podejscie do ewentualnie wykazywanych niedoborow wynika z braku podstaw
prawnych do stosowania procedury rekompensowania w kolejnym roku budzetowym
dotacji przy jej niedoborach w roku poprzednim. Zakonczenie roku budzetowego,
zdaniem organu uniemozliwia przekazywanie $rodkoéw za poprzedni rok w ramach
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tzw. rekompensaty. Dotacje sq rozliczane na koniec roku budzetowego zgodnie
z ustawa o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 304-323)

W badanych latach 2020-2023 (I kwartal) w przekazanych Wojewodzie
sprawozdaniach z wykonania dotacji powiaty wykazaty niedobory Srodkow dotacji na
wynagrodzenia  pracownikow  starostw realizujgcych  zadania  dotyczace
gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa w facznej wysokosci 7 233,3 tys.
zt, zczegow 2020 r. — 1 765,1 tys. zt, w 2021 r. — 2 386,0 tys. zt, w 2022 r. — 2 290,6
tys. ztiw | kwartale 2023 r. — 791,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 333-338)

W 2020 r. starostowie ztozyli do Wojewody 10 wnioskow o zwiekszenie dotacji na
kwote ogotem wynoszacg 1143,0 tys. zt, z ktdrych trzy (tacznie 136,6 tys. z)
rozpatrzono pozytywnie, jeden (62,0 tys. zt) cze$ciowo pozytywnie i szeS¢ (884,7 tys.
zt) negatywnie. W 2021 r. do KPUW wptyneto 14 takich wnioskdw na taczng kwote
1472,0 tys. zt, z ktorych osiem (1 004,4 tys. zt) rozpatrzonych zostato pozytywnie,
jeden (13,8 tys. zt) czeSciowo pozytywnie i pie¢ (452,2 tys. zt) negatywnie. W 2022 r.
starostowie ztozyli 40 wnioskoéw o zwigkszenie dotacji na taczng kwote 2 838,0 tys.
zt, spo$rdd ktorych pozytywnie rozpatrzono 24 (814,2 tys. zt), cze$ciowo pozytywnie
11 (178,0 tys. zt) i negatywnie pie¢ (1 378,8 tys. zt). W | kwartale 2023 r. ztozono 10
wnioskow na kwote ogétem 238,3 tys. zt, z ktdrych osiem (60,0 tys. zt) rozpatrzono
pozytywnie, jeden (57,3 tys. zl) czeSciowo pozytywnie i jeden (62,0 tys. zt)
negatywnie. Przyczynami negatywnego rozpatrzenia tgcznie 17 wnioskow byty w 11
przypadkach brak $rodkéw w budzecie Wojewody lub brak mozliwo$ci ich pozyskania
z Ministerstwa Finansow, w czterech przypadkach brak podstaw prawnych, w dwoch
przypadkach odmowna decyzja Ministerstwa Finanséw. Trzy spo$rod ogotem 74
ztozonych wnioskéw dotyczyty zwiekszenia dotacji na wynagrodzenia pracownikow
starostw realizujgcych zadania zwigzane z gospodarowaniem nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa. Wnioski te rozpatrzono odmownie.

(dowdd: akta kontroli str. 280-286)

2.2. WSPiN opracowywat kwartalne, pétroczne i roczne analizy z realizacji dochodéw
I wydatkow, w tym dotacji budzetowych. W czesciach opisowych analiz rocznych
omawiano w sposob szczegdtowy m.in. powody niewykorzystania cze$ci
przekazanych dotacji i przyczyny zwrotéw S$rodkéw dotacji, z kazdorazowym
odwotaniem sie do konkretnych powiatéw. W analizach nie odnoszono si¢ do kwestii
prawidtowosci wydatkowania $rodkéw dotacji, tj. zgodno$ci ich wykorzystania
z przeznaczeniem, oraz nie dokonywano oceny stopnia realizacji dofinansowanych
zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 217-264)

Wedtug wyjasnienia Dyrektora WSPIN, analiza celowosci i efektywno$ci
wykorzystania dotacji jest prowadzona na biezgco. Jej pierwszym etapem jest
przygotowanie przez Wydziat — w zakresie swoich dziatan - materiatéw do projektu
ustawy budzetowej. Nastepnie na podstawie analizy ztozonych wnioskow dokonuje
sie podziatu dotacji pomiedzy poszczegolne starostwa. Uruchomienie dotacii
poprzedza ocena rzeczywistego zapotrzebowania dokonywana na podstawie analizy
przestanych ze starostw dokumentéw zrédtowych: faktur, rachunkéw, uméw, ugéd,
wyrokéw itp. W Wydziale prowadzone sg dwa zestawienia tabelaryczne w formacie
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Excel, pozwalajace szczegdtowo i na biezgco sprawdzac stan wykorzystania dotacji
przez kazde starostwo.
(dowdd: akta kontroli str. 299-303)

2.3. Od dnia 1 stycznia 2017 r. obowigzywaty, okre$lone przez WSPIN, zasady
przekazywania i rozliczania przez ten Wydziat Srodkéw finansowych w ramach
rozdziatow 70005 § 2110 oraz 71012 § 2110 przeznaczonych dla starostw
powiatowych realizujgcych zadania z zakresu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa. W zasadach okre$lono m.in., ze:
- uruchomienie $rodkéw nastepuje wytacznie na wniosek podpisany przez
uprawniong osobe, do ktbérego dotgczona zostata potwierdzona za zgodnosé
z oryginatem kserokopia dowodu poniesienia wydatku (np. faktura, rachunek,
potwierdzenie przelewu, umowa);
- wniosek o uruchomienie nalezy przesta¢ w wersji papierowej oraz mailem lub faxem,
nie pozniej niz szes¢ dni przed kazdg dekadg miesigca — wowczas srodki
uruchomione zostang w nadchodzacej dekadzie miesigca. Kazdy wniosek winien
zawieraC szczegOtowg informacje o planowanym przeznaczeniu kwoty
zapotrzebowanych $rodkéw w podziale na rodzaj wydatku oraz dziat, rozdziat
i paragraf, a takze doktadny opis wydatkdbw 2z wyszczegoinieniem kwot
przeznaczonych na: operaty (w tym operaty na aktualizacje optat za udostepnienie
nieruchomosci - wieczyste uzytkowanie, trwaty zarzad), odszkodowania i pozostate
wydatki zwigzane z gospodarowaniem nieruchomo$ciami (np. remonty, optaty
sadowe, komornicze, optaty za uzytkowanie nieruchomosci);
- 0 zmiany wielkosci $rodkow pienieznych w planie dotacji nalezy wnioskowa¢ na
biezaco. W celu realizacji zmian konieczne jest ztozenie wniosku nie pozniej niz do
30 pazdziernika. Wnioski nalezy sktada¢ w formie pisemnej, a takze drogg mailowg
lub faxem;
Zatgcznikiem do zasad byt wzdr rocznego sprawozdania z gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa zawierajacy cze$¢ liczbowa i opisowa. W czesci
liczbowej nalezato wykaza¢ dochody (plan, wptywy i naleznosci), wydatki (plan,
uruchomienia, realizacje i zobowigzania) oraz odrebnie wydatki na ptace (plan,
uruchomienia i realizacje), w szczegdtowosci paragrafow klasyfikacji budzetowe;.
Wzér nie okre$lat zakresu i stopnia szczeg6towosci czesci opisowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 265-271)

Wedtug wyjasnienia dyrektora Wydziatu, wzdr opracowano celem ujednolicenia
sprawozdawczosci. Tak pozyskiwane dane byty pomocne przy podziale dotacji oraz
przy typowaniu starostw do kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 299-303)

2.4. Przeprowadzane przez WSPIN kontrole w starostwach nie obejmowaty
zagadnienia  prawidlowosci  wykorzystania dotacjj na zadania zwigzane
z gospodarowaniem przez powiaty nieruchomosciami Skarbu Parnstwa oraz stopnia
realizacji dotowanych zadan.

(dowod: akta kontroli str. 114-216)

Dyrektor WSPIN wyjasnit, ze prawidtowo$¢ wydatkowania $rodkéw dotacji jest
w kazdym przypadku kontrolowana i weryfikowana na biezaco.
(dowdd: akta kontroli str. 299-303)

2.5. W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptyneta jedna skarga dotyczaca

zagadnien zwigzanych z gospodarowaniem przez starostow nieruchomosciami

Skarbu Panstwa, ztozona na Staroste Swieckiego i przekazana w 2021 r. do KPUW
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wedlug wlaéciwoéci  przez Rade Powiatu Swieckiego. Sprawa dotyczyta
niedostatecznej, w ocenie mieszkancow nieruchomosci, dbatosci ze strony stuzb
Starosty o jej stan techniczny, zwilaszcza nie przeprowadzania kompleksowej
naprawy przeciekajgcego poszycia dachowego. Wydziat rozpatrzyt skarge w terminie,
uznajac ja za bezzasadna.

(dowdd: akta kontroli str. 291-298)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

Wojewoda nie podjat wystarczajacych dziatan w celu rzetelnej analizy wnioskow
trzech starostow o zwiekszenie $rodkow dotacji celowej w tacznej] wysokosci
159.821,73 zt z przeznaczeniem na wynagrodzenia dla pracownikow realizujgcych
zadania zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Wnioski
te rozpatrzono odmownie, uzasadniajgc to trudng sytuacjq budzetu panstwa
spowodowang pandemig COVID-19 i brakiem mozliwo$ci pozyskania dodatkowych
srodkow z Ministerstwa Finansow, brakiem srodkéw w budzecie Wojewody czy tez
zasadami rozliczania kosztow zastepstwa procesowego. Dotyczyto to wnioskow
Ztozonych przez:

- Miasto Bydgoszcz, z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie zwigkszenia dotacji o kwote
67 964,67 zt z przeznaczeniem na wyptate dodatkowego wynagrodzenia dla radcow
prawnych Urzedu Miasta prowadzacych sprawy sadowe w zakresie gospodarki
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa;

- Powiat Torunski, z dnia 16 lipca 2021 r. w sprawie zwiekszenia dotacji 0 kwote
11 964 zt z przeznaczeniem na wynagrodzenia pracownikow Starostwa realizujgcych
zadania z zakresu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa;

- Miasto Bydgoszcz, z 14 wrze$nia 2022 r. w sprawie zwiekszenia dotacji o kwote
79 893,06 zt z przeznaczeniem na wyptate dodatkowego wynagrodzenia dla radcow
prawnych Urzedu Miasta prowadzacych sprawy sadowe w zakresie gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 327-332)

Dyrektor WSPIN podat, ze we wskazanych sprawach nie wystepowano do Ministra
Finanséw o zwigkszenie dotacji, czego gtowng przyczyng byt brak przynajmniej
czesSciowego zaplanowania przez wnioskodawcow dotacji w tym zakresie.
Watpliwosci organu budzit ponadto zapis art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1982 .
o radcach prawnych'?, ktéry wskazuje, ze wynagrodzenie radcy nie moze stanowi¢
mniej niz 65% kosztdéw zastepstwa sadowego zasgdzonych na rzecz strony przez
niego zastepowanej lub jej przyznanych w ugodzie, postepowaniu polubownym,
arbitrazu zagranicznym lub w postepowaniu egzekucyjnym, jezeli koszty te zostaty
Sciggniete od strony przeciwnej. Organ zakladat, ze koszty te powinny by¢
ksztattowane na poziomie minimalnym, a nie wyzszym. Wedtug dalszych wyjasnien,
jak wynika z informacji posiadanych przez Wydziat, wnioskodawcy nie wystapili na
droge postepowania sadowego celem zasgdzenia im zwrotu wydatkow na
wynagrodzenia, poniesionych ze $rodkéw wiasnych.

(dowdd: akta kontroli str. 324-326)
NIK zauwaza, ze dotacje na zadania z zakresu administracji rzadowej stanowig kwoty

nalezne jednostkom samorzadu terytorialnego (jst). Taki charakter dotacji wynika,
w odniesieniu do jst wszystkich szczebli, z przepisow ustawy z dnia 13 listopada

2Dz. U.z2022r. poz. 1166.
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Uwagi i wnioski

2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego3. Przepis art. 49 ust. 1 tej
ustawy stanowi, ze jst otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowe na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej w wysoko$ci zapewniajgacej realizacje tych
zadan. Tym samym Wojewoda powinien - co do zasady - w sytuacji wystepowania
przez Starostéw (Prezydentéw Miast na prawach powiatu) z wnioskiem o zwiekszenie
dotacji na realizacje ww. zadan, podja¢ wszelkie mozliwe dziatania zmierzajace do
,refundacji” poniesionych kosztow, a kazda odmowa wyptaty $rodkéw powinna by¢
szeroko uzasadniona i podjeta po wnikliwym postepowaniu. Zauwazy¢ nalezy, ze
Minister Finanséw w pi$mie z dnia 14 lipca 2016 r. sygn. FS8.450.1.04.2016, wskazat
katalog zadan do wykorzystania do rozliczenia dotacji na zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej w obszarze gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, do ktorych nalezy m.in. udziat w postepowaniach sagdowych czy zadania
zwigzane z windykacjg naleznosci.

Wojewoda przekazywat powiatom dotacje na gospodarowanie nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, niemniej jednak kwoty te nie wystarczaty na pokrycie wszystkich
kosztdw zwigzanych z wynagrodzeniami pracownikow starostw realizujgcych zadania
w powyzszym zakresie, a zlozone trzy ztozone wnioski 0 zwigkszenie tejze dotacji
zostaty zatatwione odmownie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o przekazywanie - w przypadku zasadnych
wnioskow starostow - dotacji na realizacje zadan zleconych w obszarze
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa w wysokosSci zapewniajace;
realizacje tych zadan.

13Dz, U. 22022 r. poz. 2267, dalej: ,ustawa o dochodach jst”.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie wykonania
whniosku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 29 wrze$nia 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Bydgoszczy
(-) Lukasz Burczyk p.o. Dyrektor
Gtéwny specjalista kontroli (-) Tomasz Sobecki
panstwowej
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