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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Tucholi', pl. Zamkowy 1, 89-500 Tuchola
Tadeusz Kowalski, Burmistrz Tucholi, od 26 listopada 2006 r.

1. Ustalanie i pobor dochodow wiasnych.

2. Dochodzenie zalegtosci z tytutu dochodow wtasnych.

3. Udzielanie ulg w sptacie zobowigzan z tytutu dochodow wiasnych.
4. Nadzor nad realizacjg dochodow wtasnych.

Lata 2019-2022. Kontrolg moga by¢ objete dowody dotyczace zdarzen, jakie nastapity
w okresach wcze$niejszych i pdzniejszych, jezeli miaty wptyw na kontrolowang
dziatalno$c2.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Karol Gromotka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/35/2023 z 25 stycznia 2023 r.
2. tukasz Burczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/48/2023 z 17 marca 2023 .

(akta kontroli str.1-4; 402-403)

' Dalej: ,Urzad” lub ,Gmina”.
2 Czynnosci kontrolne zakonczono w dniu 12 czerwca 2023 r.
3Dz. U. 22022 r. poz. 623., dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2022 w Urzedzie prawidtowo realizowano zadania zwigzane
z ustalaniem oraz poborem podatkdéw i optat lokalnych. Rzetelnie wykonywano
czynno$ci  sprawdzajgce poprawnos¢ danych w informacjach i deklaracjach
podatkowych, podejmowano odpowiednie czynnosci w przypadkach nieterminowego
sktadania przez podatnikéw informacji/deklaracji oraz nalezno$ci z tytutu podatkéw
i optat.

Zgodnie z prawem realizowano roéwniez zadania wynikajace z gospodarowania
nieruchomosciami, w tym dotyczace uzyskiwanych z tego tytutu dochodéw wiasnych.

Podejmowane dziatania windykacyjne wobec dtuznikow z tytutu nalezno$ci
0 charakterze publicznoprawnym i cywilnoprawnym byty co do zasady prawidtowe.
We wszystkich przypadkach braku wptat podatku od nieruchomos$ci wystawiano
stosowne upomnienia i tytuty wykonawcze.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly: stosowania niewtasciwej procedury przy
windykacji naleznosci z tytutu opfaty za uzytkowanie wieczyste, opoznien: przy
sporzadzaniu upomnien i tytutbw wykonawczych, przy wydawaniu decyzji
przyznajacych ulgi podatkowe, niesporzadzania pisemnej informacji dla podatnikéw
0 braku mozliwosci dotrzymania terminu oraz o nowym terminie zatatwienia sprawy.

Nieprawidtowosci te nie miaty jednak istotnego wptywu na przedmiot kontroli,
co wskazuje na zapewnianie w Urzedzie wystarczajacego nadzoru nad realizacjg
dochodéw wiasnych Gminy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalanie i pobor dochodéw witasnych i pobér dochodéw
wlasnych

11. W latach 2019-2022 dochody Gminy ogdtem wynosity odpowiednio
100 580,5 tys. zt (108,8%6); 104 933,6 tys. zt (104,3%); 110 846,1 tys. zt (105,6%);
1255178 tys. zt (113,2%).
Dochody wtasne ogétem wyniosty odpowiednio: 452404 tys. zt (122,4%7);
44 560,9 tys. zt; 47 776,5 tys. zt; 72 637,3 tys. zt (152,0%), w tym:
— dochody z tytutu podatkdw: 12 379,2 tys. zt (108,9%8); 12 136,5 tys. zt (98,0%);
134591 tys. zt (110,9%); 14 629,1 tys. zt (108,7%);
— dochody z tytutu optat: 402,2 tys. zt (97,7%°), 358,2 tys. zt (89,1%), 375,3 tys. zt
(104,8%), 527,5 tys. zt (140,6%);
—  pozostate dochody wiasne: 17 012,0 tys. zt (98,2%1), 16 260,7 tys. zt (95,6%),
17 1951 tys. zt (105,7%), 39 854,1 tys. zt (231,8%).

(dowod: akta kontroli str. 44)

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
5Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 W odniesieniu do roku poprzedniego, tj. 2018 — 92 481,5 tys. zt.

7 W odniesieniu do roku poprzedniego, tj. 2018 — 36 963,4 tys. zt.

8 W odniesieniu do roku poprzedniego, tj. 2018 — 11 367,5 tys. zt.

9 W odniesieniu do roku poprzedniego, tj. 2018 —411,8 tys. zt.

10'W odniesieniu do roku poprzedniego, tj. 2018 — 8 037,6 tys. L.
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W sprawie wzrostu dochoddéw wtasnych Gminy Burmistrz podat, ze: znaczny wzrost
dochoddw wiasnych (60,6%) w 2022 r. w stosunku do wptywdw uzyskanych w 2019 .
spowodowany byt gtéwnie otrzymaniem przez Gming z budzetu panstwa srodkow
w kwocie 8.682,1 tys. zt z funduszu przeciwdziatania COVID na finansowanie zadan
biezacych gtéwnie w zakresie tagodzenia negatywnych skutkéw wzrostow cen
spowodowanych trwajacym konfliktem zbrojnym. Srodki powyzsze zostaly
skierowane na: wyptaty dodatkow weglowych i innych dodatkéw na zakup paliw
statych, wyptate dodatkéw ostonowych, wyptate rekompensat dla podmiotow
wrazliwych; otrzymaniem przez Gmine z budzetu paristwa 3.070,1 tys. zt z Funduszu
Pomocy na finansowanie zadan biezacych w zakresie udzielenia szeroko rozumianej
pomocy na rzecz obywateli z Ukrainy oraz dofinansowanie zadan oswiatowych
zwigzanych z ksztatceniem dzieci z Ukrainy; pozyskaniem srodkoéw zewnetrznych
niestanowigcych dotacyjnych dochodéw majatkowych na finansowanie projektow
biezacych - facznie 2.248,1tys.zl, w tym na sfinansowanie przedsiewziecia
w zakresie zakupu komputeréw dla dzieci z rodzin pracownikéw bytych PGR, na ktore
Gmina otrzymata 2.070,7 tys. zt.
Znaczny wzrost dochoddw z podatkdw w stosunku do wptywdw uzyskanych w 2019r.
spowodowany byt uzyskaniem przez gmine w 2022 r. z budzetu panstwa w kwocie
406,6 tys. zt, stanowigcych rekompensate utraconych dochodéw podatkowych
wzwigzku ze zmiang zakresu opodatkowania elektrowni  wiatrowych
w2018 .
Znaczny wzrost dochoddw z optat spowodowany byt uzyskaniem przez Gming
w 2022 r. wplywow z optaty planistycznej w wysokosci 121,2 tys. zt.
Wylaczajac powyzsze okolicznoSci zwigzane z jednorazowym zwiekszeniem
wymienionych wptywdw, taczne wzrosty w poszczegdlnych grupach dochoddw
w okresie ostatnich trzech lat nie przekraczaty kilkunastu procent.

(dowdd: akta kontroli str. 145-151)

1.2. W Urzedzie poréwnywano/weryfikowano dane wynikajace z prowadzone;
ewidencji podatkowej nieruchomosci oraz ewidencji gruntéw i budynkéw z danymi
otrzymywanymi od organow nadzoru budowlanego w zawiadomieniach
0 zakonczeniu budowy i wydanych pozwoleniach na uzytkowanie w niepetnym
zakresie. Dane pozyskane w toku kontroli od Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Tucholi', obejmujace lata 2019-2022 zawieraly informacje
0 239 nieruchomosciach, w tym 227 podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci'2. W dokumentacji podatkowej/rejestrach prowadzonych przez Urzad
znajdowato sig 225 obiektow. Roczna wielkos¢ podatku naliczona od tych
nieruchomosci wynosita 340,5 tys. zt oraz 0,3 tys. zt odsetek.

Poza ewidencjg podatkowg Urzedu pozostawaty dwie nieruchomosci. W obu
przypadkach, w toku kontroli, naliczono roczny podatek tgcznie w kwocie 2,5 tys. zt
oraz 0,3 tys. zt odsetek'3. O zmianach majacych wptyw na wielko$¢ naleznych Gminie
podatkéw, dotyczacych tych obiektow, Urzad nie zostat powiadomiony przez PINB
w miesiecznych informacjach.

Ponadto w dwoch przypadkach podatku nie naliczono, poniewaz: wiasciciel
nieruchomos$ci zamieszkiwat poza granicami Polski i trwaty procedury zmierzajace do
uzyskania wymaganych informacji'4 oraz wiasciciel nie odpowiadat na wezwania,
a budynek przeznaczono do licytac;i's.

" Dalej ,PINB".

2W2019r. - 35;w 2020 r. - 57; w 2021 r. - 69; w 2022 r. — 64; 12 pozycji dotyczyto obiektéw niepodlegajacych opodatkowaniu.
13 Podatek od nieruchomosci nalezny: od osoby fizycznej w kwocie 24,00 zt oraz od podmiotu gospodarczego w kwocie 2 504,00
zt+ 311,00 zt odsetek.

14 Do zakoriczenia czynnosci kontrolnych w jednostce (12 czerwca 2023 r.) naleznego podatku nie naliczono.

15 31 marca 2023 r. budynek zgtoszono do opodatkowania (235,64 m2), licytacje komornicze odbyly si¢ 2 marca i 19 maja
2023 .
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W latach objetych kontrolg przychody Gminy z tytutu podatku od nieruchomosci
wynosity odpowiednio 9 306,4 tys. zt; 8 968,1 tys. zt; 9 943,1 tys. zti 10 676,1 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 44; 152-159; 288-294)

1.3. W okresie objetym kontrolg liczba ztozonych do Urzedu przez osoby fizyczne,
osoby prawne i podmioty nieposiadajace osobowo$ci prawnej informaciji dotyczacych
wystapienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie obowigzku podatkowego
wynosita 4 929 (w kolejnych latach odpowiednio: 1 262; 1 053; 1 252; 1 362).
Liczba wydanych decyzji podatkowych wynosita 26 679 (w kolejnych latach
odpowiednio: 6 596; 6 472; 6 823; 6 788).
Wybrana losowo proba 40 przypadkéw (po 20 przypadkéw dla oséb fizycznych
oraz dla oséb prawnych i podmiotéw nieposiadajacych osobowosci prawnej, po pie¢
z kazdego roku objetego kontrolg), w oparciu o dane wynikajace z prowadzone;
w Gminie ewidencji podatkowej nieruchomos$ci oraz ewidencji gruntéw i budynkéw
wykazata, ze:
— w 11 przypadkach (wszystkie dotyczyty oséb fizycznych) od 8 do 70 dni
przekroczono 14 dniowy termin do ztoZenia informacji (formularze IN-1, ZIN 1, 2, 3)
dotyczacych wystapienia okolicznosci  uzasadniajgcych powstanie  obowigzku
podatkowego, w tym w dziewieciu przypadkach wystosowano pisma ponaglajgce
podatnikéw do zlozenia informacji, a w pozostatych dwoch zobowigzani podali
informacije bez ponaglen;
— stwierdzone opdznienia nie pociggaty za sobg skutkéw finansowych;
— w badanych sprawach nie wystapity okoliczno$ci wymagajace skorzystania
z prawa wezwania podatnika do ztozenia wyjasnien i wszczynania postepowania
w celu okreslenia zobowigzania podatkowego;
— sktadane przez zobowigzanych informacje/deklaracie nie zawieraty btedow
rachunkowych lub innych oczywistych omytek, byty wypetnione zgodnie z ustalonymi
wymaganiami — nie wymagaty podejmowania czynnosci sprawdzajacych;
— kwota naliczonych podatkéw w badanej probie wynosita 988,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 233-239; 562)

1.4. Zgodnie z danymi Centralnej Ewidencii i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarcze;
na terenie Gminy w latach 2019-2022 byto zarejestrowanych odpowiednio: 2 059;
2136; 2 203 i 2 058 podmiotow gospodarczych, z tego faktycznie prowadzacych
dziatalno$¢: 923; 986; 1 047 i 1 106.
Nie prowadzono ewidencji pozwalajacej na ustalenie czy podmiot faktycznie prowadzi
dziatalno$¢ gospodarczg w miejscu zamieszkania.

(dowdd: akta kontroli str. 160-164; 233-239; 562)

Na podstawie losowo wybranych 50 podmiotow gospodarczych zarejestrowanych
w Centralnej Ewidenciji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg w miejscu zamieszkania ustalono, Zze podatek od
nieruchomosci wykorzystywanych na cele prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;
naliczano wiasciwie. Kwota podatku za | kw. 2022 r. objetego probg badawczg
wyniosta 17,5 tys. zt. W Urzedzie nie podejmowano dziatan w celu zweryfikowania
faktu czy nieruchomo$¢ byta rzeczywiscie wykorzystywana do prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej.

(dowod: akta kontroli str. 161-164)

Pracownik Urzedu zajmujacy sie podatkami od nieruchomosci, w o$wiadczeniu podat,
ze organ podatkowy swoje rozstrzygniecia opiera na danych wskazanych przez
podatnika w ztozonych informacjach podatkowych, ktére z samego zatozenia powinny
by¢ rzetelne i odpowiadac stanowi faktycznemu. Przed dokonaniem wymiaru podatku
dokonuije sie weryfikacji w ramach postepowania uproszczonego ujawnionego przez
podatnika stanu faktycznego z wykorzystaniem do$wiadczenia Zzyciowego,
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uzupetnionego analizg przedktadanych przez podatnikbw na etapie sktadania
informacji podatkowych dokumentéw, w tym umdw najmu, dzierzawy, projektoéw
budowlanych, zestawienia powierzchni, danych z ewidencji gruntow i budynkow.
Ponadto sprawdza ewidencje podatkowa, ogolnodostepne informacje zawarte
w Internecie, ktére pozwalajg zweryfikowaé status podatnika, jako przedsigbiorcy
i umoZzliwiajg wglad w zajecie nieruchomosci na potrzeby prowadzenia dziatalnosci -
zdjecia nieruchomosci dostepne w sieci, stanowig zrodio ogtoszen handlowych
i reklam. WskazaC nalezy, ze nie ma potrzeby obarczania os6b fizycznych
obowigzkiem corocznego sktadania informacji w przypadku zachowania aktualno$ci
zgtoszenia - brak obowigzku powielania uprzednio ztozonej informaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 268)

W sprawie braku opracowania zasad i sposobu prowadzenia kontroli podatkowych
iich nieprowadzania Burmistrz podat, ze taki obowigzek nie wynika wprost
z przepisow. Ordynacja podatkowa w art.1 pkt 3 wprowadza trzy procedury prawne:
postepowanie podatkowe, kontrole podatkowa i czynno$ci sprawdzajace bedace
narzedziami pracy w prowadzeniu spraw podatkowych. Wybér procedury, moment
ich zastosowania powinien by¢ adekwatny do sytuacji prawnej i faktycznej, z jaka
mamy do czynienia w danej sprawie podatkowej. W okresie objetym kontrolg (lata
2019-2022), mimo iz Urzad nie zdecydowat sie na przeprowadzanie kontroli
kompleksowej badz tez skierowanej do okreslonej grupy podatnikdw, na biezaco dla
potrzeb wymiaru podatku od nieruchomos$ci weryfikowat poprawno$¢ sktadanych
przez podatnikéw dokumentow. Jest to procedura bardzo czasochtonna, $wiadczy
o tym konieczno$¢ sprawdzenia wielu danych zawartych w sktadanych przez
podatnikéw informacjach/deklaracjach wraz zatgcznikami, ktoére obejmujg m.in.
informacje dotyczace potozenia, nr ksiegi wieczystej, nr obrebu, nr dziatki,
powierzchni, nazwy budowli, nr inwentarzowego, wartosci - stanowig one punkt
wyjécia i sg pomocne do ustalenia czy dane w nich zawarte odpowiadajg rzeczywistej
sytuacji. Dane te zostajg poréwnane z dokumentacjgq przedstawiang przez
podatnikéw, ewidencjg gruntéw i budynkow, ogdinodostepnymi danymi zawartymi
w Internecie, ktdry pozwala na dostep do informacji niezbednych dla rozstrzygniecia
spraw podatkowych.
W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano kontroli podatkowych gtoéwnie
wskutek ograniczen spowodowanych rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2.
(dowdd: akta kontroli str. 539-545)

1.5. Na podstawie dokumentacji zwigzanej z wydaniem 20 decyzji podatkowych (po
pie¢ dla kazdego roku objetego kontrolg), na kwote taczng podatku od nieruchomosci
30,4 tys. zt, ustalono, ze:
— dane zawarte w informacjach sktadanych przez podatnikéw z danymi zawartymi
w ewidencji gruntdéw i budynkdw byty zgodne;
— w celu ustalenia wszystkich okolicznosci majacych wptyw na opodatkowanie
korzystano takze z dziennikéw budowy;
— weryfikowano dane przedstawione przez podatnikéw z danymi znajdujacymi sie
w posiadanych ewidencjach;
— w dwaoch przypadkach, w ktorych zbyto przedmiot opodatkowania w catoSci organ
podatkowy wydat decyzje rozliczajace (podatek w kwocie 0,3 tys. z4);
— wo$miu przypadkach wystosowano do podatnikéw pisma ponaglajace do ztozenia
informacji podatkowych, a w dwéch przypadkach formalne wezwania do ztozenia
informacji (podatek w kwocie 28,6 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 229-232)

W sprawie sposobu dokonywania czynno$ci sprawdzajacych (weryfikujacych) dane
przedstawione przez podatnikébw w informacjach/deklaracjach na podatek od
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nieruchomosci oraz sposobu ich dokumentowania, Burmistrz podat, Zze podatnicy
zobowigzani sg do przedkiadania do wgladu dokumentéw na podstawie, ktorych
ustalili zgtoszone do opodatkowania powierzchnie budynkow, dziatek, wartos¢
budowli. W przypadku zgtoszenia do opodatkowania nowo wybudowanych budynkdw
podatnik przedstawia dodatkowo dziennik budowy.
W ramach przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych organ podatkowy dokonuje
poréwnania ztozonych przez podatnikéw informacji/deklaracji z danymi znanymi
organowi z urzedu oraz informacjami ogéinodostepnymi. Celem postepowania jest
ustalenie, czy ujawnione przez podatnika dane sg na tyle wiarygodne, ze mozna na
nich oprze¢ rozstrzygniecie.
Narzedziem weryfikacji danych jest ewidencja gruntéw i budynkéw, ewidencja
podatkowa, dane zawarte w Internecie (ogélnodostepne), doswiadczenie zyciowe.
Organ podatkowy korzysta z portalu katastralnego Intra Ewid, ktéry umozliwia dostep
do danych zawartych w rejestrach publicznych - Ewidencja Gruntow
i Budynkow. Przy weryfikacji nieruchomosci, poddane s analizie dane dostepne m.in.
z: bazy ksigg wieczystych, centralnej ewidencji dziatalnosci gospodarczej, ogtoszen
prasowych, obserwaciji w terenie, informacji dostepnych na stronach internetowych,
aplikacji Google Street View.

(dowdd: akta kontroli str. 539-545)

1.6. W latach 2019-2022 w Urzedzie prowadzono rejestr/baze podatkowg z liczbg
pojazdow podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw transportowych.
Podatkiem tym objeto odpowiednio: 390; 420; 464 i 461 pojazdy. Baza ta byta
aktualizowana, zgodnie z informacjami wptywajacymi ze Starostwa Powiatowego
w Tucholi'8. Préba obejmujaca informacje pochodzace ze Starostwa z lat 2019-2022
0 369 pojazdach wykazata, ze wszystkie znajdowaly sie w rejestrze/bazie podatkowej
prowadzonej przez Urzad.
Przychody z podatku od $rodkéw transportowych w latach 2019-2022 wynosity
odpowiednio: 516,7 tys. zt; 656,1 tys. z}; 638,4 tys. zt1690,1 tys. zt.
W toku kontroli nie stwierdzono przypadkéw, aby pojazd pomimo obowigzku nie zostat
objety podatkiem lub nie zostat zgtoszony w celu objecia podatkiem od Srodkow
transportu.

(dowdd: akta kontroli str. 44; 165; 243-250)

1.7. Analiza 20 deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych wykazata, ze
wszystkie ztozono w wymaganym terminie i byty zgodnie z obowigzujacym wzorem.
(dowdd: akta kontroli str. 559-560)

1.8. Analiza wybranych losowo 100 $rodkéw transportowych pochodzacych
z 20 deklaracji wykazata, ze:
— weryfikacja odbywata sie poprzez analize umoéw kupna sprzedazy, faktur,
dowodow rejestracyjnych, kart pojazdu, sprawdzanie danych bazy podatkowej, bazy
samochodow zarejestrowanych, informacji Starostwa;
— dane zawarte w deklaracji byly zgodne z danymi wynikajacymi z dokumentéw
zrodtowych, 1j. informacjami przekazywanymi przez organ rejestrujacy pojazdy;
— stawki podatku byty zgodne z uchwatami RM;
— podatek wptacano we wiasciwych kwotach i na wskazany rachunek bankowy
Gminy, przypisany ptatnikowi;
— kwota podatkéw objetych probg wyniosta 203,3 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 563-570)

Proba 20 deklaracji podmiotéw zobowigzanych do podatku od $rodkéw
transportowych, prowadzacych dziatalnos¢ przed 2019 r. (80 deklaracji; 160 rat)

'6 Dalej ,Starostwo”.



wykazata, ze w jednym przypadku deklaracja zostata ztozona po terminie??,
a w 22 przypadkach raty podatku zaptacono po terminie (op6znienie wynosito od
jednego do 35 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 559-560; 563-570)

1.9. W okresie objetym kontrolg zawarto 173 umowy dotyczace majatku
nieruchomego Gminy, w tym 87 umoéw dzierzawy'8, 84 umowy sprzedazy'® i dwie
umowy najmu20, Umowy zamiany nie wystapity.
Whptywy z tego tytutu wyniosty 4 114,8 tys. zt, wtymw 2019 r.-679,2 tys. zt; w 2020 r.
-1427,81ys. zt; 2021 r. - 979,4 tys. ztiw 2022 r. — 1 028 4 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 59-70)

1.10. Stosownie do wymogow art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r
0 gospodarce nieruchomosciami2' w Urzedzie opracowano plany wykorzystania
zasobu nieruchomos$ci na lata 2018-2020 i 2021-202322. Plan na lata 2021-2023
zawierat wszystkie elementy, o ktorych mowa w art. 25 ust. 2a powotanej ustawy
oprocz powierzchni nieruchomosci, z uwzglednieniem powierzchni uzytkowej
budynkéw lub samodzielnych lokali wykazanej w katastrze nieruchomosci?3.
Plany nie byty aktualizowane.

(dowdod: akta kontroli str. 106-139)

Burmistrz podat, Zze plandéw nie aktualizowano, poniewaz w Rozdziale 4 zapisano:
,Burmistrz Tucholi zastrzega mozliwo$¢ zmiany lub rozszerzenia w/w zakresu
zagospodarowania nieruchomos$ci’. Ponadto art. 25 ust. 2a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami nie przewiduje koniecznosci jego aktualizacji w przypadku
podejmowania indywidualnych  decyzji dotyczacych sprzedazy kolejnych
nieruchomosci czy lokali.

(dowdd: akta kontroli str.716-719)

1.11. W Gminie obowigzywat wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Tuchola na lata 2019-2023%. Program zawierat elementy
wymienione w art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego25. Program
nie byt aktualizowany.

(dowod: akta kontroli str. 81-98)

W powyzszej sprawie Burmistrz podat, ze programu nie aktualizowano, gdyz program
stanowit wystarczajagce ramy, w ktorych realizowano zadania zwigzane
z gospodarowaniem zasobem mieszkaniowym. Co do zatozen programu odnosnie
sprzedazy lokali program stanowi przede wszystkim prognoze, a faktyczny wynik
zbytych lokali uzalezniony jest od wnioskow o wykup, ktére wptywajg od
dotychczasowych najemcéw. llosci tych wnioskdéw nie sposéb przewidzie¢, wobec
czego uzna¢ mozna, Ze prognoza byta rzetelna i nie wymagata aktualizacji. Ponadto,
corocznie na sesji Rady Miejskiej w miesigcu marcu przedstawiana jest informacja
0 mieszkaniowym zasobie Gminy, w ktérej zawarte dane opisujq stan na ostatni dzien
kazdego roku, wobec czego mozna na biezaco uzyskac informacje o jego stanie.
(dowdd: akta kontroli str.716-719)

17 Opdznienie wynosito dziewigé¢ dni, jednak rate naleznego podatku wptacono z jednodniowym opéznieniem.

18\W 2019 r. - 30; w 2020 - 25; w 2021 1. — 16 i w 2022 r. — 16.

19W2019r. - 21; w2020 - 32; w2021 r.— 16 iw 2022 r. — 18.

2 Jedng w 2020 r. i jedng w 2021r.

21Dz, U.z 2023 r., poz. 344.

2 Zarzadzenia Burmistrza Tucholi Nr 120.61.2018 z 26 kwietnia 2018 r. i Nr 120.40.2021 z dnia 20 kwietnia 2021 r. w sprawie
przyjecia planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomo$ci Gminy Tuchola na lata 2018-2020 i 2021-2023.

2 Obowigzek w tym zakresie powstat od 9 wrzesnia 2021 r.

2 Uchwata Nr V/34/19 Rady Miejskiej w Tucholi z 15 lutego 2029 r. w sprawie wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Tuchola w latach 2019-2023.

%Dz, U.z2023 r. poz. 725.
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1.12. Badanie losowo wybranej proby 40 spraw dotyczacych sprzedazy
(20) i dzierzawy (20) nieruchomosci wykazata, ze:
— w trzech przypadkach sprzedane obiekty nie byly ujete w planie wykorzystania
zasobu nieruchomosci2;
— we trzech przypadkach sprzedane obiekty nie byty ujete w wieloletnim programie
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy?7;
— w 17 przypadkach sprzedaz byta poprzedzona procedurg przetargu
nieograniczonego, a w trzech sprzedazy dokonano w trybie bezprzetargowym;
— we wszystkich przypadkach sprzedazy, w celu ustalenia warto$ci nieruchomosci,
sporzadzono operat szacunkowy;
— wartos¢ netto badanych spraw wynosita odpowiednio: najem i dzierzawa -
0,6 tys. zt, 2,8 tys. zt, 18,1 tys. zt, 1,9 tys. zt; sprzedaz — 241,6 tys. zt, 377,1 tys. z,
4457 tys. zt, 504,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 59-67)

W wyjasnieniach Burmistrz podat:

— W sprawie sprzedazy nieruchomosci, ze w planie nie wskazano tych lokali, gdyz
na dzien sporzadzania planu na lata 2018 — 2020 i 2021 — 2023 nie zaktadano ich
sprzedazy. Przed opracowywaniem planu nie byto réwniez wnioskéw od najemcéw.
W planie ujeto wobec powyzszego lokale, dla ktdrych byly juz ztozone wnioski
o wykup. Dziatka budowlana zostata przeznaczona do sprzedazy po ponowne;
analizie posiadanego zasobu. Byta to indywidualna decyzja.

W kazdym z plandw zastrzega sie mozliwos¢ zmiany lub rozszerzenia zakresu
zagospodarowania nieruchomosci. Do tej pory nie praktykowano jego aktualizacji
w trakcie obowigzywania. Przepisy o gospodarce nieruchomosciami mowig, ze plan
opracowuje sie na okres 3 lat. Przepis nie przewiduje koniecznosci jego aktualizacii
w przypadku podejmowania indywidualnych decyzji dotyczacych sprzedazy kolejnych
lokali badZ innych nieruchomosci.

— W sprawie sprzedazy nieruchomosci lokalowych bez ujecia ich w wieloletnim
programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Tuchola w latach 2019-
2023 jako przeznaczonych do zbycia, ze lokale te przeznaczono do zbycia
w odpowiedzi na wniosek ich najemcdéw. W okresie kontroli nie skorzystano
w Gminie z mozliwosci ztozenia z urzedu ofert na sprzedaz lokalu. W uchwale
przewidziano takze, ze wolne samodzielne lokale mieszkalne, ktore decyzjg
Burmistrza nie podlegajg oddaniu w najem, moga by¢ przeznaczone do sprzedazy
w formie przetargu.

(dowdd: akta kontroli str. 145-151)

1.13. W umowach dotyczacych dzierzawy i wynajmu nieruchomosci zawarto zapisy
dotyczace warunkow waloryzacji optat i czynszu, zasad ustalenia odsetek umownych
za niedochowanie terminu optaty czynszu oraz zasady i zakres odpowiedzialno$ci za
zniszczenie udostepnionego mienia.

(dowdd: akta kontroli str. 59-67)

1.14. W okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata Rady Miejskiej w Tucholi
w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu,
dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomo$ci oraz ich

% Zarzadzenia Burmistrza Tucholi Nr 120.40.2021 z 20 kwietnia 2021 r. plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci
na lata 2021-2023 i Nr 120.61.2018 z 26 kwietnia 2018 r. plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na lata 2018-
2020.

27 Uchwata Rady Miejskiej w Tucholi Nr V/34/19 z 15 lutego 2019 r. w sprawie wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Tuchola w latach 2019-2023.
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wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony28.
W uchwale tej okre$lono m.in.: okolicznosci zwolnien z obowigzku zbycia w drodze
przetargu nieruchomos$ci przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe lub na
realizacje urzadzen infrastruktury technicznej albo innych celdéw publicznych;
przestanki i wysoko$¢ udzielania bonifikaty od ceny nieruchomo$ci sprzedawanej
w trybie bezprzetargowym; mozliwoS¢ roztozenia ceny sprzedazy lokalu
mieszkalnego na raty; w jaki sposdb gospodaruije sie lokalami uzytkowymi.

(dowod: akta kontroli str. 99-105, 145-151)

1.15. Przy sprzedazy, wydzierzawianiu i wynajmowaniu nieruchomosci przestrzegano
zasad okres$lonych w uchwale rady gminy dotyczacych zasad nabywania, zbywania i
obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony.

(dowdd: akta kontroli str. 59-67)

1.16. We wszystkich wymaganych prawem przypadkach stosowano postepowania
przetargowe zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w tym procedurami
wewnetrznymi.

(dowod: akta kontroli str. 59-67)

Ustalerr opisanych w pkt 1.15. i 1.16. dokonano na podstawie proby opisanej
w pkt 1.12. niniejszego wystapienia.

1.17. W latach 2019-2022 ustalono 54 optaty adiacenckie na kwote tgcznie
2573 tys. zt, w tym w 2019 r. — 70,5tys. zt, w 2020 r. — 38,2 tys. zt, w 2021 r.
60,9 tys. ztiw 2022 r. - 87,7 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 44; 166)

1.18. W okresie objetym kontrolg w jednym przypadku, tj. w 2022 r., wystapity
przestanki do naliczenia optaty planistycznej. Optate tg naliczono w kwocie
121,2 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 44; 539-545)

W Urzedzie nie opracowano pisemnych zasad dotyczacych postepowania
z otrzymywanymi wypisami z aktéw notarialnych w celu dokonania analiz pod katem
wszczecia postepowania o ustalenie opfaty planistyczne;.

Burmistrz podat, ze podstawowym zrodtem informacji o wystapieniu przestanek do
naliczenia optaty planistycznej jest analiza wypisow z aktéw notarialnych, ktére trafiajg
do Urzedu. Wypisy ewidencjonowane sg w Wydziale Finansowym. Przestanki prawne
do wszczecia postepowania bada pracownik Wydziatu Infrastruktury i Planowania
Przestrzennego, ktory cyklicznie przeglada ich baze. Jednocze$nie pracownik ten
merytorycznie odpowiada za przygotowywanie tresci zaswiadczen o przeznaczeniu
nieruchomosci w planach zagospodarowania przestrzennego dla celéw notarialnych.
Zaswiadczenie stanowi, zatem pierwszy sygnat dla Urzedu o zamierzonym obrocie
nieruchomoscig i zwraca uwage pracownika w kierunku pozniejszej analizy wypisow.
Funkcjonujacy w Urzedzie obieg wypisow z aktow notarialnych umozliwia dokonanie
analiz pod katem wszczecia postepowania administracyjnego o ustalenie optaty
planistycznej i w naszej ocenie nie wymaga opracowania dodatkowego dokumentu
okre$lajagcego zasady postepowania z otrzymywanymi wypisami z aktow
notarialnych.

(dowdd: akta kontroli str. 539-545)

2 Uchwata Rady Miejskiej w Tucholi Nr XVI11/138/07 z dnia 23 listopada 2007 r. w sprawie okre$lenia zasad nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony diuzszy niz trzy lata lub czas
nieoznaczony.
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1.19. Rada Miejska uchwatami uregulowata wysokos¢ dziennych stawek optaty
targowej29. Stawki optaty od 1 stycznia 2023 r. wynosity:
— przy sprzedazy produktow rolnych - od samochodu osobowego, z ktdrego
prowadzona jest sprzedaz - 13 zt, od samochodu osobowo-towarowego i samochodu
osobowego z przyczepa - 16 zt; od samochodu ciezarowego lub przyczepy, naczepy,
platformy - 21 zi; od miejsca zajetego w hali targowej na targowisku przy ul.
Nowodworskiego - 13 zt; przy sprzedazy obno$nej z reki, kosza, wiadra, wdzka
recznego, roweru - 4 zt;
— za zajecie placu w celach handlowych: za 1 m? zajetej powierzchni - 4 zt; 2 m?
zajetej powierzchni - 8 zt; 3 m2 zajetej powierzchni - 12 zt; 4 m2 zajetej powierzchni -
16 zt; 5 m2 zajetej powierzchni - 20 zt.
W latach 2019-2022 dochody z tego tytutu wyniosty 128,5 tys. z, w tym 45,7 tys. zt
w2019 r.; 39,8 tys. zt w2020 r. i 43,0 tys. zt w 2022 r.

(dowdd: akta kontroli str. 44; 168-170)

1.20. Na terenie Gminy od wiascicieli, posiadaczy, uzytkownikow wieczystych,
posiadaczy samoistnych oraz dzierzawcow nieruchomosci lub obiektow budowlanych
nie pobierano optaty reklamowe;.
W Gminie nie weryfikowano liczby umieszczonych reklam i tablic reklamowych,
w tym w szczegdlnosci na nieruchomosciach nalezacych do gminy (liczba ta nie byta
gminie znana).

(dowdd: akta kontroli str. 44)

Burmistrz podat, Ze celem ustawodawcy w zakresie wprowadzenia mozliwosci poboru
optaty reklamowej przez samorzady nie byto ustanowienie dodatkowego zrédta
dochodu dla gmin, lecz ustanowienie instrumentu dla zachowania fadu w przestrzeni
publicznej oraz ochrona otaczajgcego  krajobrazu.  Funkcja fiskalna
w tym przypadku nie ma wiekszego znaczenia, gdyz pierwszorzedne znaczenie majq
w przedmiotowej sprawie funkcje pozafiskalne.
Biorac pod uwage powyzsze stwierdzono, iz w przestrzeni publicznej Gminy nie
umieszcza sie znacznych ilosci reklam. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich usytuowana
jest w pasach drogowych drég publicznych i z tego tytutu pobierana jest optata za
zajecie pasa drogowego. W latach 2019-2022 osiagnieto z tych optat wptywy
w kwotach: 2019 r. — 137,3 tys. zt; 2020 r.— 149,5 tys. zt, 2021 r. — 238,8 tys. 1,
2022 r—236,5 tys. zt.
Szacowane wptywy z optat reklamowych w samorzadach, ktére wprowadzity te optate
oscylujg w graniach 0,02% dochodéw ogétem, zatem ekstrapolujgc te wyniki
w przypadku naszej Gminy wysoko$¢ wptywdw oscylowatby na poziomie ok. 20 tys. zt
rocznie.

(dowdd: akta kontroli str. 539-545)

1.21. W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano kontroli podatkowych.

Wyjasnienia Burmistrza w powyzszej sprawie znajdujg sie w punkcie 1.4. niniejszego
wystapienia.
(dowdd: akta kontroli str. 539-545)

1.22. W okresie objetym kontrolg Gmina nie uzyskiwata dochodow z tytutu opfat:
miejscowej, uzdrowiskowej, od posiadania psow i reklamowe;.
(dowod: akta kontroli str. 44)

W wyjasnieniach Burmistrz podat, Zze kilkanascie lat temu na terenie Gminy byty
pobierane optaty od posiadania pséw i optata miejscowa. Wptywy z powyzszych optat
byly niewspotmiernie niskie w stosunku do zaangazowania organizacyjnego, jakie
nalezato wprowadzi¢ w proces ich poboru, co bylo gtbwnym powodem rezygnacii

2 Uchwata Nr LIV/377/22 Rady Miejskiej w Tucholi



z poboru. Dodatkowymi powodami rezygnacji byto niezadowolenie mieszkancéw,
zbyt wysokie koszty i nieskuteczne instrumenty egzekucji tych naleznosci.
Roczne wptywy w z optaty miejscowej wynosity ok. 2,5 tys. zt, w przypadku opfat od
posiadania pséw ok. 22 tys. zt (dane dla 2008 roku).
Ponadto obowigzek poboru optaty miejscowej na terenie gminy byt czesto negatywnie
odbierany przez przedsiebiorcow realizujgcych ustugi hotelowe bedacych
jednoczes$nie inkasentami opfaty miejscowej. Kwestionowali obowigzek pobierania te;
daniny przy niedostatecznej ilosci infrastruktury turystycznej niezbednej dla
organizacji w swoich obiektach pobytow wypoczynkowych. W okresie zimowym za
niesprzyjajace warunki do poboru opfaty wskazywali wystepujacy na terenie naszego
miasta tzw. smog bedacy skutkiem spalania tradycyjnymi metodami paliw statych.
Jest to zjawisko wystepujgce rowniez w wielu innych miastach naszego kraju, czesto
z walorami uzdrowiskowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 539-545)

1.23. W badanym okresie umorzenia podatkéw wyniosty odpowiednio 68,1 tys. zt
(162,2% w stanu z roku poprzedniego30); 148,9tys.zt (218,6%); 197,6 tys. zt
(132,7%); 81,5 tys. zt (41,2%).
Stawki roczne niektérych podatkdw ksztattowaty sie nastepujaco: podatek od
nieruchomosci - od 78,5% stawki maksymalnej za 1 m? budynkéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w 2021 r. do 86,5% stawki maksymalne;
za 1 m?2 budynkéw mieszkalnych lub ich czesci; podatek rolny — od 87,2% stawki
maksymalnej w 2020 r. do 92,0% stawki maksymalnej w 2019 r.; podatek lesny —
100,0% stawki maksymalnej w catym okresie objetym kontrolg; podatek od $rodkéw
transportowych - od 41,7% stawki maksymalnej dla przyczep i naczep
z zawieszeniem pneumatycznym lub zawieszeniem uznanym za roéwnowazne
0 dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow rownej lub wyzszej niz 12 t
i mniejszej niz 25 t o jednej osi do 96,2% od samochodow cigzarowych z innym
systemem zawieszenia osi jezdnych o dopuszczalnej masie catkowitej rownej lub
wyzszej niz 26 ton o liczbie osi — cztery i wiecej w 2019,

(dowdd: akta kontroli str. 252-253)

W okresie objetym kontrolg finansowe skutki obnizenia gornych stawek podatkowych
ksztattowaty sie nastepujgco: w 2019 r3'. — 30425 tys. zt, tj. 10,8% dochodéw
podatkowych ogdtem32; w 2020 r33, — 3 057,7 tys. zt, tj. 11,0%34 w2021 r35, -
3 546,6 tys. zt, 1. 11,7%3%; w 2022 r37. - 3 600,1 tys. 4, tj. 11,3%38.

Natomiast skutki umorzenia podatkéw: w 2019 r. — 12,5 tys. zi, tj. 0,04% dochodow
podatkowych ogdtem; w 2020 r. — 140,8 tys. zt, tj. 0,50%; w 2021 r. — 183,0 tys. zt,
tj. 0,61%; w 2022 r. - 66,4 tys. zt, tj. 0,21%, w tym:

02018 r.-42,0 tys. zt.

3 Uchwata Rady Miejskiej Nr LVI1I/408/18 z dnia 16 listopada 2018 roku w sprawie okreslenia wysoko$ci stawek podatku od
nieruchomosci oraz zwolnien od podatku na terenie Gminy Tuchola (Dziennik Urzedowy Woj. Kujawsko-Pomorskiego z dnia 28
listopada 2019 r. poz. 5874).

32 W kwocie 28 150,6 tys. zt.

% Uchwata Rady Miejskiej Nr XV/99/19 z dnia 22 listopada 2019 roku w sprawie okre$lenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci oraz zwolnien od podatku na terenie Gminy Tuchola (Dziennik Urzedowy Woj. Kujawsko-Pomorskiego z dnia 28
listopada 2019 r. poz. 6310).

3 Dochody podatkowe ogotem - 27 888,4 tys. zt.

% Uchwata Rady Miejskiej Nr XXVI11/186/20 z dnia 27 listopada 2020 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci oraz zwolnien od podatku na terenie Gminy Tuchola (Dziennik Urzedowy Woj. Kujawsko-Pomorskiego z dnia
3 grudnia 2020 r. poz. 6026).

% Dochody podatkowe ogotem - 30 187,9 tys. zt.

3 Uchwata Rady Miejskiej Nr XXXIX/287/21 z dnia 26 listopada 2021 roku w sprawie okreslenia wysoko$ci stawek podatku od
nieruchomosci oraz zwolnien od podatku na terenie Gminy Tuchola (Dziennik Urzedowy Woj. Kujawsko-Pomorskiego z dnia
2 grudnia 2021 r. poz. 6056).

3 Dochody podatkowe ogotem - 31 878,4 tys. zt.



— rolny: w 2019 r. - 78,3 tys. Z, tj. 8,7% dochodéw podatkowych z tego tytutu3;
w 2020 r. — 135,5 tys. zt, tj. 15,1%40; w 2021 r. — 100,3 tys. z1, tj. 10,0%*1; w 2022 r. -
98,3 tys. zh 1. 9,9%42;
— od nieruchomosci: w2019r. - 12,3 tys. 4, tj. 0,13% dochoddw podatkowych z tego
tytutu43; w2020 r. - 127,5 tys. zt, tj. 1,4%4%4; w 2021 r. - 182,8 tys. 24, 1. 1,8%4; w 2022
r.— 66,4 tys. z}, 1. 0,62%*6;
— lesny: w2020 r. - 0,2 tys. zt, 1. 0,07% dochoddéw podatkowych z tego tytutu47;
— od $rodkow transportowych: w 2020 r. — 12,9tys. zt, ti. 2,0% dochodéw
podatkowych z tego tytutu“s.

(dowdd: akta kontroli str. 571-582)

1.24. W sprawie analiz dotyczacych sytuacji demograficznej Gminy oraz mozliwosci
przeciwdziatania negatywnym tendencjom demograficznym Burmistrz podat,
ze w Urzedzie prowadzona jest ewidencja ludnosci, ktora stuzy do aktualizacji danych
odno$nie demografii na terenie Gminy. Z danych korzystajg gminne jednostki
organizacyjne (np. Osrodek Pomocy Spotecznej w Tucholi).
Ponadto na podstawie tych danych Gminny Zesp6t O$wiatowy dokonywat coroczne;
analizy demograficznej Gminy, ktéra publikowana jest kazdego roku w materiatach
sesyjnych Rady Miejskiej. Analiza ma bezpo$redni zwigzek z sytuacjq demograficzng
w gminie i obejmuje dane dotyczace liczby urodzen w danym roku oraz zaktada
przetozenie jej na obwody szkolne ustalone oddzielng uchwatg Rady Miejskiej. Stuzy
ona planowaniu zwigzanemu z funkcjonowaniem szkdt, . liczbg dzieci klas
pierwszych.
Prowadzenie punktow opieki nad dzie¢mi (szkoty, przedszkola, Ztobki) przeciwdziata
negatywnym tendencjom demograficznym poprzez zapewnienie rodzicom opieki nad
ich dzie¢mi, co pozwala im by¢ aktywnymi na rynku pracy.

(dowdod: akta kontroli str. 145-151)

1.25. W latach 2019-2022 liczba mieszkanicow Gminy nieznacznie, ale
systematycznie malata od 19 518 oséb w 2018 r. do 18 827 w 2022 r., czyli 0 3,6%.
(dowdd: akta kontroli str. 45)

Burmistrz podat, ze Gmina podejmuje rézne dziatania w zwigzku z negatywnymi
tendencjami demograficznymi. Od wielu lat prowadzona jest polityka wspierania
seniorow w réznych sferach ich aktywnosci. W bezposrednim sasiedztwie O$rodka
Pomocy Spotecznej w Tucholi, w ramach rzadowego programu ,Senior+” powstat
Dom Dzienny dla 15 oséb. Gmina wspiera rowniez organizacje pozarzadowe
dziatajace na rzecz 0sdb w wieku senioralnym poprzez tworzenie warunkdw do ich
funkcjonowania jak rowniez udziela dotacji ramach otwartych konkurséw ofert na
zadania zgtaszane przez seniorow.

W dziatania te wpisujq sie réwniez szczepienia dla oséb w wieku senioralnym (65+),
ktére wplywajg na poprawe odpornosci lokalnego spoteczenstwa (szczepienia
przeciwko grypie oraz przeciwko pneumokokom).

Dla miodszego pokolenia realizowana jest polityka przestrzenna stwarzajaca
dogodne warunki do budownictwa mieszkaniowego. Gmina sukcesywnie przeznacza
kolejne tereny pod zabudowe mieszkaniowa. Dotyczy to zwiaszcza terenéw pod
budownictwo jednorodzinne.

3 W kwocie 901,9 tys. z4.

40 Dochody podatkowe z tego tytutu — 8954 tys. zt.

41 Dochody podatkowe z tego tytutu — 1 002,4 tys. zt.
42 Dochody podatkowe z tego tytutu — 993,0 tys. zt.

43 W kwocie 9 306,4 tys. zt.

44 Dochody podatkowe z tego tytutu — 8 968,1 tys. zt.
45 Dochody podatkowe z tego tytutu — 9 943,1 tys. zt.
46 Dochody podatkowe z tego tytutu — 10 676,1 tys. zt.
47 W kwocie 366,8 tys. zt.

48 W kwocie 656,1 tys. zt.
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W sferze mieszkaniowej pozyskuije sie rowniez nowych inwestorow, ktdrzy prowadzac
wiasng dziatalnos¢ gospodarczg wptywajg na zwiekszenie substancji lokalowej na
terenie miasta. Swoje osiedle wybudowata i caty czas rozwija firma HEBAN.
Przyktadem nowego inwestora, ktdry skorzystat z terenu, dla ktdrego zostat
opracowany miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest firma Gzella
Investments sp. z 0.0., ktdra w bezposrednim poblizu kompleksu handlowo -
ustugowego ,Tuchola Park” buduje osiedle mieszkaniowe ,Borove tarasy”. Pierwszy
z czterech budynkdw mieszczacy 80 lokali mieszkalnych planowany jest do oddania
do uzytkowania jeszcze w 2023 roku.
Opracowywane sg nowe plany zagospodarowania przestrzennego dla inwestycii
produkcyjnych oraz ustugowych, ktore stwarzajg mozliwo$¢ powstawania obiektow
przemystowych dajacych w perspektywie zatrudnienie dla mieszkaricow Gminy
Tuchola.
Powyzsze dziatania spojnie stwarzajg optymalne warunki do wyboru Gminy, jako
atrakcyjnego o$rodka do podjecia pracy i zamieszkania.

(dowdd: akta kontroli str. 145-151)

1.26. W latach 2018-2022 liczba podmiotéw wpisanych do ewidencji prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg wzrosta 0 279,z 1 979 do 2 258, 1j. 0 14,1,7%, w tym liczba
podmiotow gospodarczych faktycznie prowadzacych dziatalnos¢ o 191, z 915 do
1106, tj. 0 20,9%.
W tym samym okresie dochody wtasne wzrosty o 29 586,8 tys. zt, z 43 083,3 tys. zt
do 72 670,1 tys. zt, tj. 0 68,7%.

(dowod: akta kontroli str. 44; 160)

W sprawie prowadzenia analiz mozliwo$ci przyciggniecia na teren gminy nowych
podmiotdw gospodarczych, dziatah podejmowanych w celu przyciggniecia nowych
podmiotow gospodarczych i ich skuteczno$ci Burmistrz podat, ze Gmina na
przestrzeni ostatnich kilkunastu lat takie analizy dla potencjalnych inwestorow
dotyczace mozliwosci przygotowania terenow inwestycyjnych  prowadzita
samodzielnie. W ich wyniku przygotowywano nowe propozycje inwestycyjne. Niektore
zakonczyly sie petnym sukcesem (,Pomorskie Pralinki’, firma ZPU produkujgca
pawilony handlowe).
Dodatkowo w celu profesjonalizacji dziatan zwigzanych z przygotowaniem i promocjg
terenéw inwestycyjnych gmina Tuchola wzigta udziat w projekcie ,Wdrazanie
standardow obstugi inwestora w samorzadach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego™.
Waznym, cho¢ bardzo kosztownym, warunkiem stanowigcym o atrakcyjno$ci terendw
inwestycyjnych jest zapewnienie optymalnej infrastruktury technicznej, co
systematycznie, od wielu lat, Gmina przy udziale $rodkéw zewnetrznych, realizuje.
W 2020 r. podjeto uchwate w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomo$ci w ramach
pomocy de minimis dla podmiotdw, ktdre na gruntach kupionych od gminy wybudujg
budynki dla potrzeb uruchomionej w nich dziatalnosci gospodarczej. Okres pandemii,
a obecnie konfliktu zbrojnego nie pomaga inwestorom w podejmowaniu decyzji
0 zakupie duzej dziatki inwestycyjnej w tzw. dzielnicy przemystowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 145-151)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK ocenia pozytywnie dziatania prowadzone w Urzedzie w badanym obszarze.

2. Dochodzenie zalegtosci z tytutu dochodéw witasnych

2.1. Zalegtosci z tytutu dochoddw wiasnych w latach 2019-2022 wynosity odpowiednio
61551tys. z; 65383tys.zt; 67614tys.z2t | 67444tys.zt  (wzrost
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w odniesieniu do 2019 wynosit 9,6%), w tym z tytutu podatkéw 1 586,1 tys. zk;
1682,21tys. zt; 1662,5tys.zt i 1416,8tys. zt (analogicznie spadek o 10,7%);
z tytulu opfat 0,2tys. zt; 0,1tys. zt; 7,3tys. zt i 3,8tys.zt (wzrost o 1800,0%);
z tytutu pozostatych dochodow wtasnych 4 568,8 tys. zt 4 856,1 tys. zt; 5 091,6 tys. zt
i 5323,9 tys. zt (wzrost 0 16,5%).

(akta kontroli str. 46-48)

2.2. Obowigzki pracownikéw odpowiedzialnych za pobdr podatkow i optat w Urzedzie
opisano w zatgczniku nr 5 do zarzadzenia wewnetrznego Nr 120.13/22 Burmistrza
Tucholi z 6 grudnia 2022 r. ws wprowadzenia ,Polityki rachunkowos$ci” w Gminie
Tuchola w pkt 5 Kontrola terminowej realizacji zobowigzan podatkowych i likwidacji
nadpfat. Zgodnie z tymi postanowieniami pracownicy zobowigzani zostali do ciggtej
kontroli/monitoringu terminowosci wptywéw z tytutu dochodéw wtasnych oraz do
podejmowania dziatan windykacyjnych.

(akta kontroli str. 171-228)

W sprawie kontroli/monitoringu terminowosci wptywéw z tytutu dochodéw wiasnych
Burmistrz podat, Ze nadzor nad terminowo$cig wptat podatkow jest dokonywany
biezaco, poprzez dwdch pracownikdw Wydziatlu Finansowego. Zgodnie
z postanowieniami Polityki rachunkowos$ci pracownik jest zobowigzany do
terminowego podejmowania czynno$ci zmierzajacych do zastosowania Srodkéw
egzekucyjnych, takich jak upomnienia, tytuly wykonawcze, a gdy sg one
nieskuteczne, to do podejmowania innych czynnosci zabezpieczajacych (np. wpisy
hipoteczne).
Zgodnie z ust. 5.2 ,Polityki...” pracownik prowadzacy ewidencje podatkow i optat, po
zaksiegowaniu wptat podatkow wniesionych w okresach wynikajacych z terminow
ustawowych dokonuje analizy kont podatnikéw w systemie ewidenciji ksiegowosci
podatkowej WIP, sprawdzajgc czy nalezno$¢ zostata przez zobowigzanego
zaptacona.
Ponadto skarbnik gminy sporzadzajac narastajgco w okresach miesigcznych
sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu
terytorialnego  analizuje wykonanie poszczegélnych dochoddéw podatkowych
w stosunku do zatozonego planu oraz do wykonanych dochodow podatkowych
w analogicznym okresie poprzedniego roku.
Kwartalne okresowe sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow zawierajg,
dodatkowo informacje o saldach koficowych naleznosci ogdtem, w tym zalegtosci
netto w poszczegolnych pozycjach wykonanych dochodéw podatkowych, ktére
rowniez sg przedmiotem nadzoru i analizy.

(akta kontroli str. 171-228)

2.3. W latach 2019-2022 w Urzedzie przed rozpoczeciem czynno$ci windykacyjnych
nie podejmowano wobec podmiotdw zalegajacych z zaptatg podatkdéw i optat
lokalnych dziatar informacyjnych, o ktérych mowa w art. 6 § 1b ustawy z dnia 17
czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji4®, zmierzajacych do
dobrowolnego wykonania przez nich obowigzku.

(akta kontroli str. 70)

Burmistrz wyjasnit, ze w roku biezacym podjeto dziatania majgce na celu
przygotowanie systemu informacyjnego do automatycznego wystania takich
zawiadomien do podatnikdw.

(akta kontroli str. 539-545)

2.4. - 2.5. W okresie objetym kontrolg wystano ogétem 3 111 upomnien, w tym
w2019 r. - 989, w 2020 r. — 676, w 2021 r. — 797 i w 2021 r. — 649, na kwote tgczng

49Dz.U.z2022r., poz. 479, ze zm. Dalej: ,upea”.



5482,3, witym w 2019 r. — 1 344,8 tys. zk; w 2020 r. - 1 027,0 tys. zt; w 2021 r. -
18446 tys. ztiw 2022 r. - 1 265,9 tys. zt
Proba badawcza 40 spraw dotyczacych opdznien w spetnieniu obowigzku
podatkowego® na kwote 536, 7 tys. zI5 wykazata, ze w kazdym przypadku wystano
upomnienia z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie 7 dni od dnia doreczenia.
Liczba badanych upomnien wynosita 12952, obejmujacych 157 naleznosci
pienieznych.
Upomnienia byly wysytane po uptywie od 0 do 253 dni od powstania zalegtoSci.
W 40 przypadkach (25,5%)5%3 termin ten przekraczat 30 dni, co szczegdtowo opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 251; 548-554)

2.6. - 2.7 Po bezskutecznym uptywie termindéw okreslonych w upomnieniach
w Urzedzie wystawiano tytuty wykonawcze. W latach 2019-2022 wystawiono ich
ogétem 1130, w tym w 2019 r. — 357, w 2020 r. — 244, w 2021 r. - 290 i w 2022 r. -
239, na kwote taczng 1688,2 tys. zt, w tym w 2019 r. — 449,0 tys. zt; w 2020 r. -
188,3 tys. zt; w 2021 r. — 4944 tys. ztiw 2022 r. - 556 4 tys. zt.
Analiza 40 spraw podatnikow zalegajacych z zaptatq podatku wykazata,
ze wystawiono 107 tytutdw wykonawczych. W jednym przypadku dtuznik uregulowat
zobowigzanie, wobec czego tytutu wykonawczego nie sporzadzono. Liczba dni od
doreczenia upomnienia do wystawienia tytutu wykonawczego wynosita od jednego do
247 dni. W 54 przypadkach (63,6%) termin ten przekraczat 30 dni. W pigeciu
przypadkach (4,7%) przekroczono czas na sporzadzenie tytutu wykonawczego
ustalony w Polityce rachunkowosci (60-90 dni). Przekroczenia wynosity od 14 do 157
dni, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
Tytuty wykonawcze wystawiano zgodnie z obowigzujgcymi wzorami. Nie stwierdzono
przypadkow niewystawienia tytutdbw wykonawczych mimo bezskutecznego uptywu
terminu wskazanego w upomnieniu.

(akta kontroli str. 251; 548-554)

2.8. W Urzedzie - po sporzadzeniu- kierowano niezwtocznie tytuty wykonawcze do
wiadciwych miejscowo organdw egzekucyjnych. Nie stwierdzono przypadkéw
wstrzymania egzekucji z powodu niewtasciwego wzoru tytutu wykonawczego.

(akta kontroli str. 555-558)

2.9. W latach 2019-2022 liczba uzytkownikdéw wieczystych, dzierzawcdw, najemcow
zobowigzanych do uiszczenia optat/czynszéw (wg stanu na koniec roku) wynosita
odpowiednio 181, 175, 175 184, sposréd nich 21, 18, dziewieciu i sze$ciu zalegato
z uiszczaniem optat/czynszéw (wg stanu na poczatek roku). Do podmiotow
zalegajacych z optatami/czynszami wystosowano tgcznie 32 upomnienia na kwote
168,5 tys. zt, nastepnie wystawiono siedem tytutbw wykonawczych na kwote
49 8 tys. zt.
W 2020 r. z uwagi na przepisy zwigzane z pandemig Covid-19, upomnien i tytutow
wykonawczych nie sporzgdzano.

(akta kontroli str. 164; 584-588)

Badanie proby 21 dtuznikéw (wszystkich zadtuzonych w okresie objetym kontrolg)
wykazato, ze:

— wszystkie zalegtodci dotyczyly uzytkownikdw wieczystych, zalegtosci z tytutu
najmu lub dzierzawy nie wystepowaty;

— wystano 29 wezwan do zapfaty oraz 38 upomnien;

% Préba obejmowata 129 wystanych upomnien, tj. 4,1% wszystkich upomnien wystanych w okresie objetym kontrola.

51Za 2019 1. - 218,9 tys. z!, i. 13,8% zalegtosci podatkowych ogétem; za 2020 r. — 40,9 tys. zh, j. 2,4%; za 2021 r. - 79,3 tys.
zt, 1j. 4,8%; za 2022 r. - 197,6 tys. zt, tj. 13,9%.

52 Tj. 4,1% wszystkich wystanych upomnien (3 111).

53 Badaniem objeto 129 upomnien dotyczacych 157 zalegtoSci.
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zalegtosci powstaty w latach 2007-2021;

sporzadzono 38 tytutow wykonawczych dotyczacych 13 dtuznikow;

w kazdym przypadku naliczano nalezne odsetki;

w dziewieciu przypadkach naleznosci zostaty w catosci sptacone, w szeSciu
dziatania windykacyjne byly kontynuowane, w trzech zobowigzanie ulegto
przedawnieniu i w trzech zobowigzani zmarli;

— kwota ustalonych zalegtosci wynosita 149,5 tys. zt; kwota objeta wezwaniami do
zaptaty — 127,5 tys. zt; kwota objeta upomnieniami — 58,5 tys. zt; kwota odzyskana —
108,2 tys. zt, tj. 72,4% zalegtosci, w tym 10,8 tys. zt odsetek.

Postepowanie w sprawie zalegtosci z tytutu zobowigzan cywilnoprawnych nie zostato
uregulowane aktem wewnetrznym.

(akta kontroli str. 589-591)

2.10. W badanym okresie w 14054 przypadkach doszto do przedawnienia zalegto$ci
na kwote faczng 258,0tys.zt. Nie stwierdzono przypadkéw przedawnien
spowodowanych brakiem dziata Urzedu.
Przyczyng przedawnienia w kazdym przypadku byt brak Srodka egzekucyjnego
przerywajacego bieg przedawnienia.

(akta kontroli str. 251)

Proba 12 przedawnien zalegtoSci podatkowych wykazata, ze w kazdej sprawie
podczas prowadzonego postepowania egzekucyjnego nie byto dostepnych srodkow
egzekucyjnych, ktére przerwatyby bieg przedawnienia. Przyczyng przedawnienia
w badanych sprawach byfa bezskuteczno$¢ egzekucii.

(akta kontroli str. 561)

2.11. W sprawie prowadzenia analiz przyczyn przedawniania sie zalegtosci z tytutu
podatkéw i optat oraz zalegtosci cywilnoprawnych Burmistrz podat, ze na poczatku
kazdego roku jest dokonywana analiza przyczyn przedawnien naleznosci
podatkowych. Wobec tych zalegto$ci sq wysytane zapytania do komornika celem
ustalenia wymagalnosci nalezno$ci. Ponadto brane sg pod uwage takze zdarzenia
jak zgon podatnika, decyzje w zakresie roztozenia splaty zalegtosci podatkowej na
raty, upadtoci i inne zdarzenia majace wplyw na bieg terminu przedawnienia.
W przypadku duzych kwot zalegtosci sg dokonywane czynno$ci w formie wpisu
hipoteki przymusowej celem unikniecia przedawnienia zalegtoSci.

(akta kontroli str. 539-545)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie sporzadzono 40 upomnien (25,5% z badanej proby) w terminie
powyzej 30 dni, tj. od 31 do 141 dni od dnia uptywu terminu ptatnosci, zamiast
niezwtocznie, co stanowito naruszenie § 7 pkt 1rozporzadzenia w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych z2015r5, lub § 3 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych z 2020 r.%
lub § 3 pkt 1 lit a rozporzadzeniu Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;

5 W 2019 r.- 40, w tym z tytutu podatkéw i opfat 38, na kwote 80,5 tys. zt i z tytutu zalegto$ci cywilnoprawnych dwa na kwote
8,5 tys. zt; w 2020 r. — 28, w tym z tytutu podatkow i opfat 27, na kwote 94,9 tys. zt i z tytutu zalegtosci cywilnoprawnych jeden
na kwote 1,5 tys. zt; w 2021 r. — 41 w tym z tytutu podatkow i optat 37, na kwote 50,3 tys. zti z tytutu zalegtosci cywilnoprawnych
cztery na kwote 1,8 tys. ztiw 2022 r. — 31, w tym z tytutu podatkéw i opfat 30, na kwote 20,2 tys. z} i z tytulu zalegtosci
cywilnoprawnych jeden na kwote 0,3 tys. zt.

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych o z dnia 30 grudnia 2015 r.
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1483, ze zm.), uchylone z dniem 30 lipca
2020 r., dalej: ,rozporzadzenie w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych z 2015 r.”.

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. poz.
1294), uchylone z dniem 20 Iutego 2021 r. Dalej: ,rozporzadzenie w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych z 2020
r”.
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z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych.

Burmistrz podat, Zze przekroczenie termindw w zakresie wystawienia upomnien
wynikato niejednokrotnie z faktu wystgpienia matej zalegtosci w optacie. Wowczas
Urzad uwzgledniat zapisy wewnetrznej polityki rachunkowosci, w ktorej dopuszcza sie
niesporzadzanie upomnien po racie podatku lub opfaty, jezeli wysoko$¢ zalegtosci z
tytutu  tej raty  (nalezno$¢  gtdbwna)  nie  przekracza  kwoty
10-krotno$ci kosztow upomnienia. W takiej sytuacji upomnienie sporzadza si¢ po
przekroczeniu wskazanej kwoty, a gdy okres do uptywu terminu przedawnienia raty
podatku lub optaty jest krotszy niz 6 miesiecy, upomnienie sporzadza sie niezwtocznie
bez wzgledu na wysoko$¢ zalegtosci.
W przypadku wyzszych kwot niewysytanie upomnienia wigzato sie z napietrzeniem
wielu spraw pracownika zobowigzanego do wystawiania upomnien.

(akta kontroli str. 720-721)

2. Sporzadzenie tytutow wykonawczych po uptywie 90 dni od dnia doreczenia
upomnienia stanowito naruszenie postanowien zarzadzenia wewnetrznego
Nr 120.13/22 Burmistrza Tucholi z 6 grudnia 2022 r. ws wprowadzenia ,Polityki
rachunkowosci” w Gminie Tuchola pkt 5.3. zatacznika nr 5.

(akta kontroli str. 171-228; 546-558)

W sprawie opdznien w sporzadzaniu tytutow wykonawczych Burmistrz podat,
Ze wplyw na nie miaty:
— potencjalne koszty wszczetej egzekucji niewspotmiernie wysokie w stosunku do
egzekwowanej naleznosci (kilkudziesieciu ztotych) i niskie prawdopodobieristwo
zaspokojenia naleznosci i zwrotu poniesionych kosztéw. Zgodnie z zapisami § 5 pkt.
2 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli nalezno$ci pienieznych®’ dla
naleznosci pienigznej nieprzekraczajacej dziesieciokrotnosci kosztéw upomnienia
(wéwczas 116,00 zt) obowigzek wystawienia tytutu egzekucyjnego powstaje przed
uptywem 6 miesiecy poprzedzajgcych uptyw terminu przedawnienia naleznosci
pienieznej (cztery przypadki);
— zobowigzani ze wzgledu na bardzo trudng sytuacje materialng prosili organ
podatkowy o wstrzymanie sie z podjeciem czynno$ci egzekucyjnych (cztery
przypadki);
— czeSciowe wptaty zaleglosci i zmiana podstawy opodatkowania wptynety na
zmiang kwoty mogacej by¢ przedmiotem egzekucji (dwa przypadki);
— trudni podatnicy, pfatnicy powszechnie uchylajacy sie od zaptaty zobowigzan
podatkowych i opfat w stosunku, do ktorych podejmowane wczesniej czynnosci
egzekucyjne byty mato skuteczne (cztery przypadki).

(akta kontroli str. 592-593)

NIK zauwaza, ze wymienione argumenty nie zwalniajg z obowigzku przestrzegania
przyjetych  w Polityce rachunkowosci regulacji wewnetrznych.  Opdznienia
w czynnosciach windykacyjnych moga skutkowac ich bezskutecznoscia.

3. Badanie 21 przypadkow zalegtosci w optatach z tytutu uzytkowania wieczystego
wykazato, ze stosowano niewladciwy tryb postepowania windykacyjnego.
W przypadku zalegto$ci cywilnoprawnych (optaty za uzytkowanie wieczyste) nalezato
prowadzi¢ postepowanie windykacyjne poprzez kierowanie do dtuznikéw wezwarn do
zaptaty, a nastepnie w przypadku braku wpfat, nalezato kierowa¢ pozwy do
wiasdciwych miejscowo saddéw w celu uzyskania nakazow zaptaty/wyrokow, a nie
poprzez procedury, o ktdrych mowa w upea.

5 Dz.U. 22020 r. poz. 2083.
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Burmistrz podat, Zze w dotychczasowych podejmowanych czynno$ciach
egzekucyjnych organ egzekucyjny (Komornik przy Urzedzie Skarbowym w Tucholi)
nie wskazywat przeszkod formalnych do wszczynania takich czynno$ci, a kierowane
tytuty egzekucyjne byty skutecznie przez niego realizowane. Majac powyzsze na
uwadze . brak przeciwskazan ze strony organu egzekucyjnego i sprawno$¢ jego
dziatania w zakresie zaspokojenia wierzytelnosci Gminy z optat z tytutu uzytkowania
wieczystego Urzad nie brat pod uwage okoliczno$ci, iz podejmowane wspodinie
dziatania egzekucyjne sg sprzeczne z obowigzujacym prawem.

(akta kontroli str. 720-721)

Dziatania w zakresie dochodzenia zalegtosci z tytutu dochodéw w czesci nie byty
prawidtowe. W toku postepowania windykacyjnego upomnienia sporzadzano po
uptywie 30 dni powstania nalezno$ci, a takze niezgodnie z postanowieniami Polityki
rachunkowosci (nieterminowo) sporzadzano tytuty wykonawcze. Przy dochodzeniu
naleznosci z tytutu umow cywilnoprawnych stosowano niewtasciwg procedure, ktora
moze skutkowa¢ bezskuteczno$cig windykacji. Kontrola nie wykazata skutkow
finansowych powyzszych naruszen.

3. Udzielanie ulg w sptacie zobowiazan z tytutu dochodéw
wiasnych

3.1. W latach 2019 - 2022 do Urzedu wptynefo 75 wnioskow o udzielenie ulgi
podatkowej (osiem w 2019 r., 48 w 2020 r., 13 w 2021 r. i sze$¢ w 2022 r.) na taczng
kwote 1 348,6 tys. zt, z ktdrych 57 zostato rozpatrzonych pozytywnie, wydaniem przez
Burmistrza decyzji przyznajacych ulgi (w kolejnych latach odpowiednio szes¢, 34, 12
i pie¢) w wysoko$ci ogdtem 972,0 tys. zt. Sposrdd wydanych decyzji 50 dotyczyto
umorzenia zalegtosci podatkowych (495,8 tys. zt), dwie - odroczenia terminu
ptatnoci naleznosci podatkowej (10,1tys. zt), jedna - roziozenia naleznosci
podatkowej na raty (18,4 tys. zt), cztery — odroczenia lub roztozZenia na raty zaptaty
zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami (447,8 tys. zt).

(akta kontroli str. 49-50)

3.2. W badanym okresie wniesiono jedno odwotanie od decyzji Burmistrza

odmawiajacej przyznania ulgi podatkowej w kwocie 11,6 tys. zt. Decyzja zostata

uchylona w cato$ci przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Bydgoszczy.
(akta kontroli str. 51)

3.3. Analize prawidtowosci prowadzenia postepowan dotyczacych przyznawania ulg
podatkowych przeprowadzono na prébie 40 postepowan zakoriczonych wydaniem
decyzji przyznajacych ulgi w facznej wysokosci 893,7 tys. zt, z czego trzech z 2019 r.,
22 22020 r., 11 2 2021 r. i czterech z 2022 r. W zbadanej prébie 34 postepowania
dotyczyty umorzenia zalegtosci podatkowych (tacznie 418,0 tys. zt), trzy — odroczenia
lub roztozenia ptatno$ci zalegtosci na raty (447,2 tys. zt), dwa — odroczenia terminu
zaptaty naleznosci (10,0 tys. z4), jedno — roztozenia ptatnosci nalezno$ci na raty (18,4
tys. zt). Wnioski o ulge ztozyty 33 osoby fizyczne i siedem osob prawnych.
Stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach:

— zachowano zasade pisemnosci postepowania;

— podejmowano dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
zatatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym:;

— zapewniono stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed
wydaniem decyzji umozliwiono im wypowiedzenie sie co do zebranych dowodow
i materiatdw oraz zgtoszonych zadan, z wytaczeniem sytuaciji, w ktérych miata zosta¢
wydana decyzja w catoSci uwzgledniajaca wniosek strony;

— w sytuacji, gdy ztozony wniosek byt niekompletny (12 takich przypadkéow
w badanej prébie), wzywano podatnika do jego uzupetnienia w terminie 7 dni;
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— postepowania byly prawidtowo dokumentowane, a zgromadzony materiat
dowodowy potwierdzat wskazane we wniosku o ulge przestanki istnienia waznego
interesu podatnika;
— wydane decyzje spetniaty wymogi okre$lone w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa®8, tj. m.in. zawieraty: oznaczenie organu podatkowego i date
wydania, oznaczenie strony i powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie oraz
uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o trybie odwotawczym, podpis osoby
upowaznionej, z podaniem jej imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego;
— organ podatkowy weryfikowat przestanki podawane przez podatnikéw we
wnioskach o przyznanie ulgi, w szczegdlnosci analizowat sytuacje finansowg
podatnika pod katem wykazania braku mozliwosci sptaty zadtuzenia. Okoliczno$ci
podane w uzasadnieniach faktycznych decyzji miaty odzwierciedlenie w wynikach
przeprowadzonych postepowan podatkowych, a w aktach spraw znajdowat sie
materiat dowodowy potwierdzajacy wszystkie przestanki podane przez podatnikéw
we wnioskach o przyznanie ulgi;
— po uprawomocnieniu sie decyzji dokonano odpisow umorzonych zalegtosci
podatkowych.

(akta kontroli str. 296-299, 430-432)

W o$miu sposrod 40 zbadanych spraw decyzje przyznajace ulgi zostaty wydane bez
dotrzymania terminéw okreslonych w art. 139 Ordynacji podatkowej, a opdznienie
wyiosito od dwéch do 114 dni. Zaden z ww. podatnikéw nie zostat pisemnie
poinformowany o braku mozliwosci dotrzymania terminu i o nowym terminie
zatatwienia sprawy. W szesciu sposrdd ww. osmiu postepowan podatnicy ztozyli
- w odstepie czasowym — po dwa wnioski w sprawie przyznania tej samej ulgi
podatkowej, co przedstawiono w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 300-431)

W dokumentacji badanych 40 postepowarn brak byto dowodéw weryfikacji, czy istniejg
badz tez nie istniejg przestanki wytgczenia ze sprawy prowadzacych jq pracownikow,
a takze Skarbnika i  Burmistrza, na  podstawie  odpowiednio
art. 130 i art. 132 Ordynacji podatkowej. Wedtug wyjasnienia Burmistrza, w sprawach
przyznawania ulg podatkowych nie wystapity okoliczno$ci wytaczajace pracownikow
z udzialu w postepowaniach, wobec czego nie widziano potrzeby wytwarzania
i wigczania do akt potwierdzajacych to dokumentéw. Jednoczes$nie, stosownie do art.
132 § 2 Ordynacji podatkowej, organ podatkowy co roku wystepowat do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Bydgoszczy o wyznaczenie organu
wiasciwego do zatatwienia spraw dotyczacych zobowigzan podatkowych Burmistrza
| jego rodziny.
(akta kontroli str. 430-431, 433-436)
Analiza szeSciu decyzji przyznajacych ulgi inne niz umorzenie zalegtoSci
podatkowych wykazata, ze w pieciu przypadkach podatnicy wywigzali sie
z postanowien decyzji o przyznaniu ulgi, tj. dokonali zaptaty naleznosci lub zalegtosSci
podatkowej w terminach wskazanych w decyzjach. W jednym przypadku podatnik nie
dotrzymat termindw pfatno$ci rat i ztozyt wniosek o umorzenie powstatej zalegtoSci
w kwocie 4,5tys.zt. Organ podatkowy, po przeprowadzeniu postepowania,
zadecydowat 0 umorzeniu ww. kwoty.
(akta kontroli str. 437-473)

3.4. Rada Miejska w Tucholi nie podejmowata uchwat dotyczacych wprowadzenia
innych niz wymienione w ustawie o podatkach i optatach lokalnych zwolnien
przedmiotowych od opfat lokalnych.

(akta kontroli str. 433-436)

% Dz. U. 22022 r. poz. 2651, ze zm., dalej: ,Ordynacja podatkowa’.
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3.5. W latach 2019 - 2022 do organu podatkowego nie sktadano wnioskow
0 zwolnienie z opfat lokalnych.
(akta kontroli str. 52-55)

3.6. Uchwatg Nr XXXV/258/21 z dnia 18 czerwca 2021 r. Rada Miejska w Tucholi
okreslita szczegotowe zasady, sposob i tryb udzielania ulg w sptacie naleznosci
pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Tuchola
I jej jednostkom podlegtym oraz warunki dopuszczalnosci pomocy publiczne;
w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng3®. Przyjeto m.in.,
ze:

- w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dtuznika lub interesem
publicznym naleznosci cywilnoprawne, na wniosek zobowigzanego, moga by¢
umarzane albo ich sptata moze by¢ odraczana lub rozktadana na raty;

- umorzenie zalegtosci w przypadku, gdy oprécz dtuznika gtdwnego zobowigzane sg
inne osoby, moze nastgpi¢ tylko wtedy, gdy warunki umorzenia zachodzg wobec
wszystkich zobowigzanych;

- roztozenie sptaty naleznosci na raty moze nastgpi¢ na maksymalnie 12 rat
miesiecznych;

- sptate naleznos$ci mozna odroczy¢ maksymalnie o szes¢ miesiecy;

- od naleznosci, ktérej termin zaptaty odroczono lub ktérg roztozono na raty, nie
pobiera sie odsetek za zwtoke za okres od dnia przyznania ulgi do uptywu termindéw
zapfaty okre$lonych przez organ przyznajacy ulge;

- jezeli dtuznik nie sptaci w terminie albo w petnej wysokosci rat ustalonych przez
organ przyznajacy ulge, pozostata do sptaty wierzytelno$¢ staje sie natychmiast
wymagalna wraz z ustawowymi odsetkami za zwtoke liczonymi od pierwotnego
terminu zapfaty;

- wniosek 0 umorzenie, odroczenie terminu zaptaty lub roztozenie na raty naleznosci
cywilnoprawnych dtuznik sktada do uprawnionego organu wraz z dokumentami
potwierdzajacymi okoliczno$ci faktyczne wskazane we wniosku. Do wniosku dtuznik
zobowigzany jest zataczyC oswiadczenie o aktualnej sytuacji majgtkowej
(wg. przyjetego w uchwale wzoru);

- organ moze zada¢ od dtuznika dodatkowych wyjasnien oraz dokumentow
niezbednych dla rozstrzygniecia sprawy;

- w przypadku, gdy dtuznikiem jest przedsigbiorca, organ, na wniosek zobowigzanego
prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg, moze udzieli¢ ulg
w sptacie zobowigzan o charakterze cywilnoprawnym, ktére nie stanowig pomocy
publicznej albo stanowig pomoc de minimis;

- nie dochodzi sie nalezno$ci cywilnoprawnych, ktérych kwota wraz z odsetkami nie
przekracza 100 zt;

- nalezno$ci cywilnoprawne mogg by¢ z urzedu umarzane w cato$ci, jezeli: a) osoba
fizyczna zmarta, nie pozostawiajgc zadnego majatku albo pozostawita majatek
niepodlegajacy egzekucji na podstawie odrebnych przepisow, albo pozostawita
przedmioty codziennego uzytku domowego, ktdrych taczna warto$¢ nie przekracza
kwoty 6 000 zt; b) osoba prawna zostata wykreslona z witasciwego rejestru osob
prawnych przy jednoczesnym braku majatku, z ktérego mozna by egzekwowaé
naleznos¢, a odpowiedzialno$¢ z tytutu nalezno$ci nie przechodzi z mocy prawa na
osoby trzecie; c) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu
egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty wyzszej od kosztow dochodzenia i egzekucii te]
nalezno$ci lub postepowanie egzekucyjne okazato si¢ nieskuteczne; d) jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowo$ci prawnej ulegta likwidacji; €) zachodzi
wazny interes publiczny.

% Uchwata zastapita poprzednio obowiazujaca w tym zakresie, tj. Nr XLV/327/18 z dnia 19 stycznia 2018 r.
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(akta kontroli str. 474-485)

3.7. W latach 2029 - 2022 nie udzielano ulg w sptacie naleznosci pienigznych
o charakterze cywilnoprawnym.
(akta kontroli str. 433-436)

3.8. W okresie objetym kontrola;
- udzielono tacznie 45 ulg podatkowych w tacznej wysokosci 501,0 tys. zt
(39 osobom fizycznym i sze$¢ osobom prawnym) stanowigcych pomoc publiczng de
minimis w rozumieniu przepisu art. 67b § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, z czego trzy
ulgi w 2019 r., 28 w 2020 r., 12 w 2021 r. i dwie w 2022 r. Ulga dotyczyta:
w 38 przypadkach podatku od nieruchomosci, w czterech przypadkach podatku od
srodkow transportowych, w trzech przypadkach podatku rolnego.
- nie udzielano ulg podatkowych, ktore stanowity pomoc publiczng w rozumieniu
przepisu art. 67b § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej, jak rowniez ulg w nalezno$ciach
cywilnoprawnych stanowigcych pomoc publiczng na podstawie art. 59 ust. 1 i 2
ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 56-58)

3.9. - 3.10. Badaniem objeto 40 postepowan dotyczacych udzielenia przedsigbiorcom
pomocy de minimis w facznej wysokosci 499,2 tys. zt. Skontrolowane ulgi dotyczyty:
w 34 przypadkach podatku od nieruchomosci, czterech — podatku od $rodkdéw
transportowych, dwoch — podatku rolnego. Objete badaniem ulgi to w dwdch
przypadkach odroczenie ptatnosci, w jednym przypadku rozitozenie ptatno$ci na raty
i w 37 przypadkach umorzenie ptatnosci. Stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach
wnioskodawcy, wraz z wnioskiem o przyznanie pomocy przedstawili:
- wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis, jakg otrzymali w roku, w ktorym
ubiegali sie 0 pomoc oraz w ciggu dwdch poprzedzajacych go lat podatkowych, albo
o$wiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia
0 nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie. Zaswiadczenia i owiadczenia zostaty
przez Urzad zweryfikowane;
- informacje niezbedne do udzielenia pomocy de minimis, dotyczace
w szczegdInosci wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej
oraz  wielkosci i  przeznaczenia  pomocy  publicznej  otrzymanej
w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikujgcych sie do objecia pomocg, na
pokrycie ktérych miata by¢ przeznaczona pomoc de minimis. Przekazane informacje
byly kompletne i zostaty przediozone na obowigzujacych formularzach;
- informacje dotyczace ich sytuaciji ekonomicznej, w tym sprawozdania finansowe za
okres ostatnich trzech lat obrotowych sporzadzone zgodnie z przepisami
o rachunkowosci0.
W Zadnym z analizowanych przypadkow warto$¢ pomocy udzielonej poszczegoinym
podmiotom nie przekroczyta progdw ustawowych.

(akta kontroli str. 486)

3.11. Wszystkim beneficjentom w dniu przyznania pomocy wydano za$wiadczenia
stwierdzajace, ze udzielona pomoc publiczna jest pomocg de minimis. Zaswiadczenia
byly zgodne z wymaganym wzorem i zawieraty poprawne dane, w tym dotyczace
wielko$ci pomocy.

(akta kontroli str. 486)

8 W przypadku pomocy de minimis udzielonej na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.
Urz. UE L 352 2 24.12.2013, str. 1), jezeli do ustalenia wartosci pomocy de minimis konieczne jest ustalenie stopy referencyjnej
majacej zastosowanie dom wnioskodawcy, oraz w rozporzadzeniu Komisji (EU) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom
wykonujacym ustugi $wiadczone w og6lnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 114 z 26.04.2012, str. 8).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

3.12. We wszystkich zbadanych sprawach Urzad terminowo przekazat Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw przy zastosowaniu aplikacji SHRIMP
sprawozdania z udzielonej pomocy de minimis. Dane sprawozdawcze byly zgodne
z dokumentacjg zrodtowa.

(akta kontroli str. 487-495)

3.13. W kontrolowanym okresie podawano do publicznej wiadomosci (poprzez
zamieszczenie na stronie BIP) wykazy oséb prawnych i fizycznych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym w zakresie podatkéw
lub optat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono na raty sptate zobowigzan
podatkowych w kwocie przewyzszajacej tacznie 500 zt, wraz ze wskazaniem
wysokosci udzielonych ulg i ich przyczyn, a takze wykazy osob prawnych i fizycznych
oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, ktorym
udzielono pomocy publicznej. Wykazy za lata 2019, 2020, 2021 i 2022 sporzadzono
rzetelnie i upubliczniono terminowo.

(akta kontroli str. 496-538)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W o$miu spos$rdd 40 zbadanych spraw (20,0%) decyzje przyznajace ulgi
podatkowe®! w tgcznej wysokosci 51.580 zt wydano nieterminowo, z opdznieniem
wynoszacym od dwdch do 114 dni, przy czym zadna z tych spraw nie zostata
formalnie uznana przez organ podatkowy za szczegdlnie skomplikowang®2.
Stosownie do art. 139 § 112 Ordynacji podatkowej, zatatwienie sprawy wymagajacej
przeprowadzenia postepowania dowodowego powinno nastapi¢ bez zbednej zwtoki,
jednak nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdinie skomplikowanej — nie
pozniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania. Niezwtocznie
powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktére moga by¢ rozpatrzone na podstawie dowoddw
przedstawianych przez strone tacznie z zagdaniem wszczecia postgpowania lub na
podstawie faktéw powszechnie znanych i dowoddéw znanych z urzedu organowi
prowadzacemu postepowanie.
W sze$ciu sposrod ww. osmiu postepowan podatnicy ztozyli — w odstepie czasowym
- po dwa wnioski w sprawie przyznania tej samej ulgi, w pierwszej kolejnosci
ubiegajac sie o nig jako 0 pomoc publiczng zwigzang z negatywnymi konsekwencjami
ekonomicznymi wywotanymi epidemig COVID-19, a nastepnie jako o pomoc de
minimis.

(akta kontroli str. 296-431)
Wedtug wyjasnienia Burmistrza, w przypadku szesciu decyzji wydanych od 43 do 114
dni po terminie, powodem opoznien byly ciggte zmiany uwarunkowan stosowania
przepisow Ordynacji podatkowej zwigzane z trwajaca epidemig COVID-19 skutkujace
m.in. okresowym brakiem podstaw prawnych do udzielania ulg podatkowych
przedsiebiorcom odczuwajgcym skutki epidemii. Komisja Europejska zaakceptowata
polski program pomocowy dopiero w dniu 13 listopada 2020 r., w zwigzku z czym
Ztozone wiosng tego roku wnioski 0 wsparcie nie mogty zosta¢ rozpatrzone

6 Polegajace w siedmiu przypadkach na umorzeniu zalegtosci podatkowych i w jednym przypadku na odroczeniu ptatnosci
zalegtoci.

62 Dotyczyto to decyzji: FN.3120.2.22.2020.JN z dnia 21.08.2020 r. wydanej 43 dni po terminie; FN.3120.4.01.2020.JN z dnia
03.09.2020 r. wydanej, z uwzglednieniem okresowego zawieszenia biegu terminu w zwigzku z epidemia COVID-19, 79 dni po
terminie; FN.3120.2.15.2020.JN z dnia 11.09.2020 r. wydanej, z uwzglednieniem okresowego zawieszenia biegu terminu
w zwigzku z epidemig COVID-19, 80 dni po terminie; FN.3120.2.13.2020.JN. z dnia 28.09.2020 r. wydanej, z uwzglednieniem
okresowego zawieszenia biegu terminu w zwiazku z epidemig COVID-19, 97 dni po terminie; FN.3120.2.26.2020.IN z dnia
02.10.2020 r. wydanej 69 dni po terminie; FN.3120.2.19.2020.JN z dnia 26.10.2020 r. wydanej 114 dni po terminie;
FN.3120.2.29.2020.JN z dnia 12.08.2020 r. wydanej, z uwzglednieniem przerwy w postepowaniu, dwa dni po terminie;
FN.3120.2.02.2021.JN z dnia 20.04.2021 r. wydanej sze$¢ dni po terminie.
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w terminie, a zainteresowani podatnicy zamiennie skorzystali z mozliwej wowczas do
uzyskania pomocy de minimis, sktadajgc w tym celu odrebne wnioski.
W odniesieniu do pozostatych dwoch decyzji wydanych z opdznieniem (dwoch
i szesciu dni), przyczyng przekroczenia terminu byt w jednym przypadku urlop
pracownika odpowiedzialnego za przygotowanie projektu decyzji, natomiast w drugim
spietrzenie obowigzkéw zwigzanych z uzgadnianiem danych do sprawozdania
z wykonania budzetu gminy za | kwartat 2021 r.

(akta kontroli str. 433-436)

2. Zaden z ww. oémiu podatnikéw nie zostat pisemnie poinformowany o braku
mozliwosci dotrzymania pierwotnego terminu i 0 nowym terminie zatatwienia sprawy.
Byto to niezgodne z art. 140 § 1 Ordynacji podatkowej, ktory stanowi, ze o kazdym
przypadku niezatatwienia sprawy we wiasciwym terminie organ podatkowy
obowigzany jest zawiadomiC strone, podajgc przyczyny niedotrzymania terminu
| wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy. W mysl art. 140 § 2 tej ustawy, ten sam
obowigzek cigzy na organie podatkowym rowniez w przypadku, gdy niedotrzymanie
terminu nastapito z przyczyn niezaleznych od organu.

(akta kontroli str. 430-431)

Burmistrz wyjasnit, ze w zwigzku z dynamicznymi zmianami przepiséw i nieznanym
terminem  zatwierdzenia przez Komisje Europejskq krajowego programu
pomocowego dla przedsiebiorcow przezywajacych trudnosci zwigzane z epidemia,
organ podatkowy nie byt w stanie wskaza¢ wnioskodawcom nowych terminéw
zatatwienia ich spraw.

(akta kontroli str. 433-436)

Urzad podejmowat co do zasady prawidtowe dziatania w zakresie udzielania ulg
w sptacie zobowigzan z tytutu dochodéw wiasnych. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyly op6znien w zakresie wydawania decyzji przyznajacych ulgi oraz braku
poinformowania podatnikéw o tych opd6znieniach i nie wptynety znacznie na
dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym zakresie.

4. Nadzér nad realizacja dochodéw wiasnych

4.1. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie sporzadzano udokumentowane;
analizy ryzyka dotyczacej wymiaru i poboru dochodéw wiasnych, dochodzenia
zalegtosci z tytutu dochodow wiasnych oraz udzielania ulg w spfacie nalezno$ci
0 charakterze publicznoprawnym i cywilnoprawnym.

W sprawie identyfikacji ryzyka, w szczegdlnosci dotyczacego wymiaru i poboru
dochodéw wiasnych, dochodzenia zalegtosci z tytutu dochodéw wiasnych oraz
udzielania ulg w sptacie naleznoSci o charakterze publicznoprawnym
i cywilnoprawnym Burmistrz podat, ze zapewnienie funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkéw Burmistrza zgodnie
z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Nieodtacznym elementem zarzadzania w samorzadach jest dokonywanie biezacej
analizy ryzyka w kazdym z obszaréw prowadzonej dziatalno$ci. Jako Kierownik
praktykuje model biezacego zarzadzania ryzykiem. Sposéb i forme dokumentowania
zarzadzania ryzykiem okresla Regulamin sprawowania kontroli zarzadczej
w Urzedzie. Regulamin ustala zasady sprawowania kontroli zarzadczej,
a odpowiedzialnymi za jej funkcjonowanie wskazano: Zastepce Burmistrza, Skarbnika
Gminy, Sekretarza Gminy, Kierownikow Wydziatéw, Z-ca Kierownika USC oraz
pracownikbw na samodzielnych stanowiskach pracy. Koordynacje dziatan
wynikajacych z Regulaminu powierzono Sekretarzowi Gminy.

Analiza ryzyka jest przeprowadzana na etapie planowania w komérce audytu. Plany
audytu sg opracowywane z uwzglednieniem priorytetow Kierownictwa Urzedu,
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wskazuje sie obszary ryzyka, dokonujgc ich oceny z uwzglednieniem zewnetrznych
zrodet informacji, wynikéw rozmoéw przeprowadzonych z kierownictwem Urzedu oraz
uwzgledniajac informacje z prowadzonych wczesniej audytow, kontroli zewnetrznych.

(akta kontroli str. 145-151)

4.2. W rejestrze skarg i wnioskow w latach 2019-2022 nie odnotowano spraw
dotyczacych wymiaru i poboru dochodow wiasnych, ich dochodzenia oraz udzielania
ulg.
(akta kontroli str. 7-12)

4.3. Zadania zwigzane z wymiarem i poborem dochodéw wiasnych, ich
dochodzeniem oraz udzielaniem ulg byty objete kontrolg zewnetrzng przeprowadzong
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Bydgoszczy w okresie od 10 marca do 3
czerwca 2019 r. Jej przedmiotem byty: zagadnienia organizacyjne; ksiegowosc¢
| sprawozdawczos$¢; budzet jednostki samorzadu terytorialnego; gospodarka mieniem
oraz rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi.
Miedzy innymi kontrola obejmowata dochody z tytutu podatkdw ioptat, w tym
ewidencje dochoddéw budzetowych; ulgi izwolnienia w podatku rolnym; ulgi
inwestycyjne  w  podatku  rolnym;  opodatkowanie  budowli  podatkiem
od nieruchomosci; umorzenia; roztozenia na raty oraz odroczenia; obnizenia stawek
podatkowych, jako skutki finansowe w dochodach budzetowych; skutki finansowe
udzielonych ulg i zwolnien obliczonych za okres sprawozdawczy; skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ,Ordynacji podatkowe]” oraz
windykacje i egzekucje naleznosci podatkowych.
W wystapieniu pokontrolnym w powyzszym zakresie wskazano, ze wydana przez
Burmistrza w 2018 r. jedna decyzja w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowe;,
zawierata niewtasciwie sformutowane rozstrzygniecie, z uwagi na nieustosunkowanie
sie organu podatkowego do catosci zadania podatnika. Kontrola wykazata, ze
podatnik wnioskowat o umorzenie zalegtosci z tytutu I, [ll i IV raty podatku
od nieruchomo$ci, natomiast w rozstrzygnieciu decyzji organ podatkowy postanowit
wytgcznie o umorzeniu Il i [l raty zalegtosci. Formalny charakter nieprawidtowosci nie
miat wptywu na skutki finansowe.
We wniosku sformutowano zalecenie, aby rozstrzyganie spraw dotyczacych
umorzenia zalegtosci podatkowych w drodze decyzji administracyjnych, odpowiadato
wymogom przepisow art. 207 § 2 Ordynacja podatkowej poprzez formutowanie
rozstrzygniecia decyzji odnoszacego sie w catosci do zadania strony.

(akta kontroli str. 13-43)

4.4. Plan audytu na IV kwartat 2021 r. z 28 grudnia 2020 r. zakfadat objecie
postepowaniem trybu udzielania ulg i umorzen zalegloSci podatkowych,
funkcjonowania kontroli wymiaru i poboru podatku oraz windykacji podatkowych.
Zadanie to nie zostato zrealizowane, zamieniono je na ,Bezpieczenstwo informacji’.
W planie audytu na 2023 r. wpisano zadanie ,Ocena gospodarki nieruchomo$ciami —
bonifikaty”.

(akta kontroli str. 595-636)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

NIK ocenia pozytywnie dziatania Urzedu podejmowane w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zapewnienie terminowosci sporzadzania upomnien i tytutbw wykonawczych.
Stosowanie wtasciwej procedury przy windykacji naleznosci cywilnoprawnych.
Terminowe wydawanie decyzji przyznajacych ulgi podatkowe.

Pisemne informowanie podatnikébw o braku mozliwo$ci dotrzymania terminu
I 0 nowym terminie zatatwienia sprawy.

sl

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 30 czerwca 2023 r.

Dyrektor
Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli
w Bydgoszczy
Kontroler
(-) Karol Gromotka z up. (-) Adam Konczak
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej p.o. Wicedyrektor
(-) Lukasz Burczyk

Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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