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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Aleksandrowie Kujawskim, ul. Juliusza Stowackiego 8,
87-700 Aleksandréw Kujawski'

Lidia Tokarska, Starosta Aleksandrowski od 19 listopada 2018 r.2

1. Zapewnienie warunkow umozliwiajacych  prawidtowg realizacje zadan
dotyczacych budownictwa ochronnego.

2. Zapewnienie wystarczajgcej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych
miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia
w niezbedne $rodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

3. Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli ochronnych
oraz prowadzenie ich ewidencji.

Lata 2020-2023 (do czasu zakorczenia czynnosci kontrolnych3) z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla przedmiotu
kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Michat Trempata, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/73/2023 z 15 maja 2023 r.

(akta kontroli str. 1-4)

" Dalej: ,SP”, ,Starostwo” lub ,Urzad”.

2 Dalej: ,Starosta”.

3 Tj. do 14 wrze$nia 2023 r.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Starosta whasciwie przygotowata Urzad do realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej,
w tym budowli ochronnych, ktore prawidtowo okreslone zostaty w dokumentach
organizacyjnych jednostki. Realizacje obowigzkéw w tym zakresie powierzyta
pracownikom, ktorych przygotowanie idoswiadczenie zawodowe pozwalato
efektywnie je wypetniaé. W SP opracowano plan obrony cywilnej powiatu i plany
dziatania uwzgledniajace kwestie zapewnienia miejsc ukrycia i schronienia dla
ludnosci. W budzecie powiatu zapewniono Srodki na realizacje zadan z zakresu
obrony cywilnej, cho¢ nie ujeto ich bezposrednio w rozdziale klasyfikacji budzetowej
dotyczacej tych zagadnien.

W SP opracowano zasady dotyczace funkcjonowania administracji publiczne;
w sytuacjach kryzysowych, cho¢ nie zapewniono pracownikom dostepu do budowli
ochronnych. Na wypadek wystapienia zagrozenia opracowano zasady dotyczace
organizacji opieki medycznej, pomocy spotecznej a takze zaopatrzenia w wode
iartykuty — spozywcze. Prawidtowo wypetniano  obowigzek  sporzadzenia
| przekazywania Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu rocznych ocen stanu
przygotowania obrony cywilnej na terenie powiatu.

Starosta sprawowata nierzetelny nadzér nad przygotowaniem i prowadzeniem
ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania na terenie
powiatu, bowiem nie pozyskata od szefow obrony cywilnej gmin wszystkich informacii
wymaganych wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 4 grudnia 2018 r. w sprawie
zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego. W SP nie utworzono
Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego® a sktad Powiatowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego’ nie odpowiadat wymogom ustawy z dnia 26 kwietnia 2007
r. 0 zarzadzaniu kryzysowyms.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajagcych prawidtowa
realizacje zadan dotyczacych budownictwa ochronnego

Powiat Aleksandrowski stanowi wspolnote samorzadowg tworzong przez 53 902
mieszkancdw dziewieciu gmin. Powierzchnia powiatu wynosi 475,6 km?, z ktérej 10%
stanowig grunty zabudowane0. Na terenie powiatu nie byto obiektéw zaliczonych do
infrastruktury krytycznej.

(akta kontroli str. 267)

1.1. Zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej i ochrony
ludno$ci, spraw obronnych i zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku wykonywali

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dale takze: ,PCZK".

7 Dalej takze: ,PZZK".

8Dz. U. 22023 . poz. 122, dalej: ,ustawa o zarzadzaniu kryzysowym”.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Wedtug stanu na koniec 2022 r. Por. Raport o stanie Powiatu Aleksandrowskiego za 2022 rok dostepny

w Biuletynie Informacji Publicznej SP.
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https://pow-aleksandrowski.rbip.mojregion.info/222/raport-o-stanie-powiatu-aleksandrowskiego-za-2022-rok.html?searchKey=raport

pracownicy Biura Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych SP, bezposrednio
podlegli Staroscie!. Do ich obowigzkow nalezato m.in.

— organizowanie i zapewnienie warunkéw funkcjonowania i ciggtosci dziatania
Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz sprawowanie
nadzoru nad jego dziatalno$cia,

— opracowanie i utrzymywanie w statej aktualnosci Planu obrony cywilnej
powiatu, a takze nadzor nad jego opracowaniem w jednostkach samorzadu
terytorialnego,

— prowadzenie ewidencji budowli ochronnych,

— opracowywanie i aktualizacja Planu operacyjnego funkcjonowania powiatu
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa w czasie
wojny,

— wspdtpraca z powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami w zakresie
bezpieczenstwa.

W okresie objetym kontrolg w BZKiSO utworzone bylty dwa stanowiska'2, a zakres
obowigzkéw i odpowiedzialnosci'® zatrudnionych obejmowat wykonywanie spraw
z ww. obszarow Obowigzki bezposrednio dotyczace przygotowania i organizowania
budowli ochronnych zostaty im przydzielone od 1 wrze$nia 2023 r.

Pracownicy posiadali przygotowanie i doswiadczenie zawodowe pozwalajgce
skutecznie i efektywnie wypetnia¢ powierzone im zadania'.

W SP nie opracowano dodatkowych wewnetrznych procedur postepowania
w sprawach zwigzanych z tworzeniem i utrzymaniem oraz finansowaniem budowli
ochronnych.

(akta kontroli str. 17-19, 29-35, 38, 323)

1.2. W Starostwie nie weryfikowano wymagan dotyczacych obrony cywilnej
w trakcie procedury wydawania pozwolenia na budowe.

Badanie proby 10 postepowan zakonczonych zatwierdzeniem projektdw
budowlanych i wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe'® wykazato, ze
kazdorazowo weryfikowano w nich poprawno$¢ i kompletno$¢ przedtozonej wraz
z wnioskiem dokumentacji, w tym

— zgodno$¢ projektu zagospodarowania terenu z przepisami, w tym
techniczno-budowlanymi,
— zgodnos$¢ projektu budowlanego z wymaganiami ochrony Srodowiska oraz
decyzjami o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego badz uchwatami
0 miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.
Sprawdzano takze czy przedtozone projekty budowlane posiadajg prawem
przewidziang forme i zakres oraz czy zostaty wykonany przez osoby posiadajace
odpowiednie uprawnienia budowlane.

Analiza wykazata, ze we wszystkich przypadkach projektanci ztozyli oswiadczenie, ze
projekt architektoniczno-budowlany sporzadzony zostat zgodnie z obowigzujacymi
przepisami oraz zasadami wiedzy techniczne;.

(akta kontroli str. 41-46)

" Dalej: ,BZKiSO”. Por. § 36 regulaminu organizacyjnego Starostwa stanowigcego zatacznik do uchwaty
nr 443/2022 Zarzadu Powiatu Aleksandrowskiego z dnia 23 wrze$nia 2022 r.

12 Tj. kierownik oraz inspektor, w pelnym wymiarze czasu pracy.

13 Sformutowany pisemnie i przyjety przez pracownikéw.

4 Pracownicy nie uczestniczyli w szkoleniach dotyczacych obrony cywilnej oraz budowli ochronnych.

5 Prébe dobrano celowo z uwzglednieniem projektéw obiektéw uzytecznosci publicznej lub budownictwa
wielorodzinnego.



Wicestarosta Aleksandrowski wskazat, ze przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na
budowe organ administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza zgodnos¢
i kompletno$¢ projektu zagospodarowania dziatki i projektu architektoniczno-
budowlanego zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane'®. Dodat, ze tres¢ tego artykutu nie wskazuje koniecznosci weryfikacii
sposobu uwzglednienia w projekcie budowlanym wymagan obrony cywilnej,
zwlaszcza ze norma nie okresla czym takie wymagania sg i kto je ustala.
Poinformowat ponadto, Zze za tre$¢ projektu budowlanego odpowiada projektant
potwierdzajac to o$wiadczeniem, zgodnie z art. 34 ust. 3d pkt 3 wspomnianej ustawy,
0 sporzadzeniu projektu zagospodarowania i architektoniczno-budowlanego zgodnie
z obowigzujacymi przepisami i zasadami wiedzy techniczne;.

Wicestarosta Aleksandrowski podkreslit, Zze zachodzi konieczno$¢ okreslenia
w przepisach prawa wymagan dotyczacych obrony cywilnej, ktdre powinny by¢
uwzgledniane na etapie projektowania i budowania obiektow budowlanych wraz ze
wskazaniem sposobu i etapu ich weryfikacii.

(akta kontroli str. 38-39)

1.3. W 2012 r. na podstawie zarzadzenia Starosty'” opracowano Plan obrony
cywilnej powiatu. Dokument ten zostat uzgodniony z Wojewodg Kujawsko-
Pomorskim, a takze wiasciwymi dla powiatu: Komendantem Panstwowej Strazy
Pozarnej., Komendantem Policji, Inspektorem Weterynarii, Inspektorem Nadzoru
Budowlanego oraz Wojskowym Komendantem Uzupetnien. W okresie objetym
kontrolg dokument zostat zaktualizowany?8.

W okresie objetym kontrolg do 2022 r.1® obowigzywaly takze zatwierdzone przez
Staroste i uzgodnione z Wojewodg Kujawsko-Pomorskim — Szefem Obrony Cywilne;
Wojewddztwa roczne plany dziatania w zakresie obrony cywilnej. Starosta
poinformowata, ze nie kontynuowano ich sporzadzania w 2023 r. ze wzgledu na brak
aktualnych wytycznych Wojewody w dziedzinie obronnosci cywilnej. Na okres 2021-
2025 przygotowano takze wieloletni plan dziatania w zakresie obrony cywilnej.

(akta kontroli str. 47-106, 116)

Plan obrony cywilnej powiatu skfadat sie m.in. z oceny zagrozenia, ryzyka jego
wystapienia i wnioskéw wynikajacych z oceny zagrozenia, zadan i obowigzkdw
podmiotéw, ktdrym powierzono realizacje zadan obrony cywilnej, procedur
postepowania oraz zatgcznikow funkcjonalnych20. W planie uwzgledniono kwestie
dotyczace zapewnienia miejsc ukrycia i schronienia dla jego mieszkancow.
Wskazano w nim m.in. zadania obrony cywilnej realizowane przez jednostki
organizacyjne na terenie powiatu, w tym np. ,Przygotowanie budowli ochronnych
i ukry¢ doraznych dla ludnosci” oraz sze$¢ towarzszacym mu zadan szczegdtowych:
1. Sprawdzanie stanu technicznego budowli ochronnych i ukry¢ dla ludzi oraz
usuniecie stwierdzonych niedociggniec.
2. Prowadzenie wzmozonej kontroli stanu technicznego budowli ochronnych i
ukry¢ dla ludnosci, zwtaszcza wykorzystywanych jako obiekty uzytecznosci

16 Dz.U. z 2023 1. poz. 682, ze zm., dalej: ,Prawo budowlane”.

17 Zarzadzenie nr 24/2012 Starosty Aleksandrowskiego z dnia 6 lipca 2012 r. w sprawie zasad opracowania planu
obrony cywilnej gmin. Wskazano w nim, ze Plan Obrony Cywilnej powiatu zostanie opracowany na podstawie
wytycznych  Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, a plany gminne na podstawie wytycznych Starosty
Aleksandrowskiego.

'8 Tj. 8 wrzesnia 2021 r. Dodatkowo w catym okresie obowigzywania byt aktualizowany wczesniej szes¢ razy,
w latach: 2015, 2017 (dwukrotnie), 2018, 2019 (dwukrotnie).

19 Obowigzek sporzadzenia tych dokumentow wygast 22 kwietnia 2023 r. wraz z uchyleniem rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju,
szeféw obrony cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850).

20 W tym dotyczacych organizacji ewakuacji z obszaréw zagrozonych czy organizacii i kierowania obrong cywilna.
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publicznej, w celu okre$lenia mozliwo$ci przywrdcenia tym obiektom funkcji
ochronnych.

3. Nadzorowanie realizacji robét budowlanych zwigzanych z budowg obiektéw
ochronnych oraz adaptacjq istniejacych obiektow budowlanych dla potrzeb
ochrony ludno$ci.

4. Budowa ukry¢ dla ludnosci.

5. Realizacja przedsiewzie¢ w zakresie naprawy lub modernizacji budowli
ochronnych i budowy ukry¢ dla ludnoSci na obszarach zagrozonych i/lub
objetych dziatania zbrojnymi.

6. Oproznianie pomieszczen wytypowanych na zastepcze budowle ochronne
I doprowadzenie ich do gotowosci techniczno-eksploatacyjne;.

Starosta wskazata, ze realizacje zadan w zakresie kontroli stanu technicznego
budowli ochronnych oraz ich ewentualnych napraw i modernizacji wykonuje ich
zarzadca lub wiasciciel.

W Planie ujeto takze zestawienie posiadanego sprzetu obrony cywilnej oraz budowli
ochronnych z podziatem na schrony i ukrycia we wszystkich dziewieciu gminach
powiatu. Wynikato z nich, ze w petni przygotowane jest jedno miejsce ukrycia (dla 100
0s6b) a dwa schrony (dla tacznie 137 0sdb) przygotowane sg cze$ciowo?!.

W planie dziatania w zakresie obrony cywilnej na 2020 r. ujeto obowigzek Starosty
dotyczacy prowadzenia ewidencji budowli ochronnych oraz miejsc, w ktorych
planowane sg ukrycia dorazne (z terminem realizacji ,na biezaco”). Znalazty sie w nim
takze zadania adresowane do burmistrzéw i wojtow odnoszace sie m.in. do okreslenia
wymogéw dla nowobudowanych oraz modernizowanych obiektow czy tez
kontrolowania w  wytycznych do opracowywanych —miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego oraz projektach plandw i decyzjach o warunkach
zabudowy potrzeby uwzglednienia lokalizacji budowli ochronnych.

W planach dziatania na lata 2021 i 2022 oraz w wieloletnim planie dziatania na okres
2021-2025 nie przewidziano zadan dotyczacych budowli ochronnych. Starosta
wskazata, ze wiekszo$¢ zdan realizowanych w tym okresie zostata ukierunkowana na
przeciwdziatanie negatywnym skutkom pandemii COVID-19.

Zadania dotyczace budowli ochronnych i miejsc ukry¢ dla ludnosci cywilne]
przewidziano takze w Planie operacyjnym  funkcjonowania  powiatu
aleksandrowskiego w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.
Zatgcznikami do tego dokumentu byty karty realizacji zadan, w ktérych okre$lono ich
typ, tre$¢ (zadania gtéwnego i zadania wiasnego) podmioty odpowiedzialne
i wykonawcow, termin realizacji (w dobach), szczegdtowa procedure wykonania,
podmioty wspétdziatajace (zewnetrznie i wewnetrznie) oraz dokumentacje bazowg
i dodatkowe ustalenia.

W sierpniu 2017 r. BZKiSO opracowato regulamin organizacyjny SP na czas
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny. Okre$lono w nim
dodatkowe zadania dla poszczegélnych komérek organizacyjnych urzedu. Do
Wydziatu Architektury i Budownictwa SP nalezato m.in. sprawowanie nadzoru
techniczno-budowlanego w zakresie budowli ochronnych. Do zadan BZKiSO
zaliczono budowe i odbudowe budowli ochronnych.

(akta kontroli str. 47-106, 116-117, 291-300)

21 Wszystkie budowle ochronne znajdowaly sie na terenie miasta Aleksandrow Kujawski.
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1.5. Analiza postepowania o zatwierdzenie projektu budowlanego i wydanie decyzji
0 pozwoleniu na budowe budynku uzytecznosci publicznej??, ktérego inwestorem byto
SP wykazata, ze zaréwno na etapie projektowania jak i budowy nie przewidziano
dodatkowych wymogow dotyczacych ochrony ludnosci, zgodnie z wymaganiami
obrony cywilnej. Wicestarosta wskazat, ze nie istnieje prawny obowigzek weryfikacii
w projekcie budowalnym wymagan obrony cywilnej, zwlaszcza, ze norma nie okresla
czym sg i kto je ustala. Dodat, ze kwestie te powinny zosta¢ doprecyzowane
w przepisach prawa.

(akta kontroli str. 38-39, 107-108)

1.6. W ramach realizacji ww. inwestycji nie uwzgledniono miejsc ochronnych
w ukryciach podstawowej odporno$ci dla takiej liczby osob (np. interesantow,
pracownikéw, dzieci w placéwkach przedszkolnych i szkolnych), ktéra wynika
z zatozen projektowych dla danego budynku zgodnie z wytycznymi Szefa Obrony
Cywilnej z 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa
ochronnego?3. Starosta wskazata, ze na etapie projektowania oraz na kazdym innym
etapie procesu inwestycyjnego za tres¢ projektu budowlanego odpowiada projektant
potwierdzajgc to o$wiadczeniem o sporzadzeniu dokumentacji zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami prawa i zasadami wiedzy technicznej. Zawartos¢
projektu budowlanego tj. projektu zagospodarowania dziatki lub terenu, projektu
architektoniczno-budowlanego oraz projektu technicznego okresla art. 34 ust. 3
Prawa budowlanego. Brak jest w nim informacji o konieczno$ci umieszczenia w tresci
projektu budowlanego zapewnienia funkcji umozliwiajacych ochrone ludnosci,
zgodnie z wymaganiami ochrony cywilnej. Dodata, ze niespdjnos$¢ przepisow prawa
i brak odwotfania w nich do wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju powoduje
nieuwzglednianie miejsc ochronnych w realizowanych inwestycjach. Wskazata
ponadto, ze posiadane $rodki budzetowe powiatu nie pozwalaly na rozszerzenie
zakresu robdt nieprzewidzianych w dokumentacii projektowe;.

(akta kontroli str. 107-108, 117-118)

1.7. W budzetach powiatu na latach 2020-20232* nie zaplanowano wydatkéw
w rozdziale 75414 Obrona cywilna. W latach 2022-2023 nie przewidziano tez $rodkéw
w rozdziale 75421 Zarzadzanie kryzysowe. Wydatki na obrone cywilng realizowano
ze Srodkow rozdziatu 75095 Pozostata dziatalnosc.

Wicestarosta wskazat, ze w okresie objetym kontrolg na zadania z zakresu obrony
cywilnej zaplanowano tacznie 12,5 tys. z1%5 a wydatkowano 2 tys. zt26. Starosta
dodata, ze nie planowano $rodkdw na utrzymanie, konserwacje oraz finansowanie
budowli ochronnych ze wzgledu na to, Zze powiat nie posiada w swoich zasobach
budowli ochronnych.

(akta kontroli str. wyjasnienia 39-40, 109-111, 115-116)

1.8. Wicestarosta poinformowat, Zze problemy zwigzane z realizacjq zadan
z zakresu obrony cywilnej wynikajg gtéwnie z braku aktu prawnego, ktory regulowatby
te zagadnienia. Brak jest rowniez $rodkéw finansowych z przeznaczeniem na
wyposazenie dla formacji Obrony Cywilnej (gminy, powiat). Brak regulacji
ustawowych dotyczacych budowli ochronnych, a w szczegolno$ci kwestie dotyczace

227Tj. placowki opiekunczo-wychowawczej dla 14 dzieci

23 Obowigzujgcych do 22 kwietnia 2022 r.

2 Przyjetych uchwatami Rady Powiatu Aleksandrowskiego: nr 1X/150/2019 z 13 grudnia 2019 r., nr XVI11/213/2020
z 15 grudnia 2020 r., nr XXVI1I/287/2021 z 13 grudnia 2021 r., nr XXXVI11/357/2022 z dnia 19 grudnia 2022 r.

% Na zadania: ,Organizacja i przeprowadzenie szkolenia z zakresu obrony cywilnej, ochrony ludnosci,
powszechnej samoobrony”, ,Konserwacja radiotelefonu w sieci zarzadzania starosty”, ,Organizacja szkolenia
Cztonkéw POADA” a takze naprawy ,stacji METEQO” ,syreny alarmowej”, ,masztu i instalacji antenowe;]”.

26\W 2022 r. na naprawe masztu i instalacji antenowe;.
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ich finansowania (zasady ponoszenia kosztow utrzymania) oraz sposobu
uzytkowania w czasie pokoju powodujq trudnosci w realizacji zadan zwigzanych
z budownictwem ochronnym.

(akta kontroli str. 40)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Starosta przygotowata organizacyjnie jednostke do realizacji zadan z zakresu obrony
cywilnej w tym dotyczacych budownictwa ochronnego. Realizacje obowigzkéw
powierzyta pracownikom, ktorych przygotowanie i doSwiadczenie zawodowe
pozwalato wypetnia¢ je skutecznie i efektywnie. W SP opracowano plan obrony
cywilnej powiatu i plany dziatania w tym zakresie uwzgledniajace kwestie zapewnienia
miejsc ukrycia i schronienia dla ludno$ci. W budzecie powiatu zapewniono srodki na
realizacje zadan z zakresu obrony cywilnej, choC nie ujeto ich bezposrednio
w rozdziale klasyfikacji budzetowej dotyczacej tych zagadnien.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych miejsc schronienia
i ukrycia oraz przygotowanie si¢ do ich zaopatrzenia
w niezbedne Srodki na wypadek wystapienia
zagrozenia

21- 2.2. W SP opracowano zasady dotyczace funkcjonowania administracji
publicznej w sytuacjach kryzysowych. Nie zapewniono jednak dostepu do budowli
ochronnych na jej potrzeby, mimo, ze dwa schrony (ujete w ewidencji budowli
ochronnych) znajdowaty sie w budynkach bedacych wtasnoscig powiatu.

Zgodnie z prowadzong w SP ewidencjgq budowli ochronnych schrony czesciowo
przygotowane znajdujg sie w Powiatowym Urzedzie Pracy?’ i w Szpitalu Powiatowym
w Aleksandrowie Kujawskim2® a w petni przygotowany w Zaktadzie Mechanizacji
i Automatyzacji Rolnictwa ,BIN"2%. Wszystkie przeznaczone zostaly dla zatdg
zaktaddw pracy. Starosta wskazata, ze obecnie budowle ochronne w Urzedzie Pracy
i w Szpitalu Powiatowym wykorzystywane sg na archiwum zaktadowe?0.

W 2000 r. pracownicy Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy
przeprowadzili kontrole stanu technicznego budowli ochronnych w Powiatowym
Urzedzie Pracy i Szpitalu Powiatowym. Stwierdzili, ze nie nadajg sie one do
wykorzystania jako istniejgce ukrycia typu | w petni przygotowane z uwagi na braki
w wyposazeniu®!. We wnioskach zalecono zdjecie budowli ochronnych z ewidencji
prowadzonej przez Urzad Miejski w Aleksandrowie Kujawskim i przekazanie
dokumentaciji tych obiektow do SP, ktére powinno uja¢ je w swoim wykazie budowli
ochronnych.

Starosta wskazata, ze nie dysponuje dokumentacja, z ktorej wynikatoby przekazanie
ww. budowli ochronnych. Burmistrz Aleksandrowa Kujawskiego poinformowat, ze
posiada karty ewidencji obiektow ochronnych nie dysponuije jednak ich dokumentacjg
techniczng. Dodat, ze nie posiada wiedzy, dlaczego dokumentacja obu budowli
ochronnych nie zostala przekazana do SP, gdyz osoby, ktére zajmowaty sie
problematykg obrony cywilnej w tamtych latach juz nie pracujg w Urzedzie,

21 Jednostka organizacyjna Powiatu.

28 Szpital prowadzony w formie spétki z 0.0., ktorej wiascicielem jest Powiat.

29 Podmiot prywatny.

30 Potwierdzity to ogledziny tych obiektow.

31 Budowle ochronne scharakteryzowano jako ,cze$ciowo przygotowane do czasu usuniecia wyszczegdlnionych
w protokotach kontroli brakéw”.
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a w przekazanej nowemu pracownikowi dokumentacji takich informacji nie zawarto.
Burmistrz poinformowat zarazem, ze trwajq prace nad przygotowaniem dokumentacii
w celu przekazanie jej Staroscie.

Pismem z 31 sierpnia 2023 r.32 Starosta wystgpita do Burmistrza Aleksandrowa
Kujawskiego o przekazanie dwdch budowli ochronnych wraz z dokumentacja.

(akta kontroli str. 111, 318, 323, 335, 361-372, 376, 379-391, 396-408)

W SP nie utworzono Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego, cho¢
obowigzek jego zorganizowania i zapewnienia warunkéw funkcjonowania i ciggtosci
dziatania — zgodnie z regulaminem organizacyjnym urzedu?3 — spoczywat na BZKiSO

Starosta wskazata, ze zadania powiatowego centrum zarzadzania kryzysowego sg
realizowane przez BZKiSO34. Poza godzinami pracy SP i w dniach wolnych od pracy,
catodobowo petniony jest dyzur telefoniczny, za posrednictwem ktdrego wszystkie
stuzby, inspekcie i straze z terenu powiatu jak rowniez dyzurki z Wojewddzkiego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego i numeru 112 mogg faczy¢ sie i przekazywac
informacje. Dodata, ze w przypadku zagrozenia dziata rowniez System Wczesnego
Ostrzegania.

Zarzadzeniem z 3 wrze$nia 2014 r. powotano Powiatowy Zespdt Zarzadzania
Kryzysowego® jako organ pomocniczy Starosty. Podstawowym zadaniem Zespotu
byto pozyskiwanie, analizowanie i przekazywanie informacji o sytuacji na terenie
powiatu niezbednych do organizowania dziatan w zakresie przeciwdziatania
I likwidacji skutkow zjawisk kryzysowych. W jego sktad nie powotano przedstawicieli
spofecznych organizacji ratowniczych.

Miejscem pracy Zespotu byto pomieszczenie w SP3, a w razie braku mozliwosci
skorzystania z niego, na obiekt zastepczy wyznaczono Komende Powiatowg Policji
lub Strazy Pozarnej. Odpowiedzialnym za zabezpieczenie srodkéw do pracy Zespotu
(w tym: sprzet informatyczny i Srodki eksploatacyjne) byt Kierownik BZKiSO.

(akta kontroli str. 163, 256-277, 317, 377-378, 409-413, 414-417)

Jednym z modutéw zadaniowych?” przewidzianych w Powiatowym planie zarzadzania
kryzysowego38 do realizacji przez Staroste byto utrzymanie zdolno$ci do zarzadzania
sytuacjg kryzysowa w przypadku uszkodzenia lub niedostepnosci obiektow
i infrastruktury przewidzianych dla funkcjonowania SP.

W SP opracowano plan przemieszczenia i zapewnienia warunkow funkcjonowania
Starosty na gtéwnym stanowisku kierowania w zapasowym miejscu pracy. Jego
lokalizacje uzgodniono z Wojewodg Kujawsko-Pomorskim. W planie wskazano, ze
budynek usytuowany jest w miejscu, w ktorym w razie zaistnienia konieczno$ci mogq
by¢ budowane schrony lub ukrycia polowe. Czas potrzebny na przemieszczenie
urzedu oszacowano na ok. 3,5 godziny (bez sprzetu).

32 Nr BK.5553.1.2023.

33 Por. § 36 ust. 1 pkt 20 regulaminu organizacyjnego.

3 Biuro zajmowato dwa pomieszczenia biurowe na drugim pietrze budynku SP, wyposazone byto w $rodki
tacznosci i komputery.

3 Zarzadzenie nr 23/14 w sprawie powotania Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. W sktad Zespotu
(dalej takze: PZZK) obok Starosty jako przewodniczacego wchodzili Kierownik BZKiSO jako zastepca, a takze
stata grupa robocza skiadajaca sig z: Komendanta Powiatowego Policji, Komendanta PSP, Pafstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny, Powiatowy Lekarz Weterynarii, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego, Prezes
Powiatowego Szpitala w Aleksandrowie Kujawskim Sp. z 0.0., Dyrektor Zarzadu Dr6g Powiatowych, Naczelnik
Wydziatu Geodezji, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska i Naczelnik Wydziatu Komunikacji SP.

% Sala konferencyjna na drugim pietrze budynku.

37 W planie przewidziano 21 modutéw zadaniowych, ktérych wykonawca byt Starosta.

3 Opracowanym w 2022 r. i zatwierdzonym przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego.
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Starosta wskazata, Zze w razie wystapienia zagrozenia Sekretarz Powiatu informuje
pracownikbw SP o przeniesieniu ich do zapasowego miejsca pracy i koordynuje
wykonywane przez nich czynnosci.

(akta kontroli str. 179-180, 202-204, 301-314, 318, 323)

2.3. W Planie obrony cywilnej powiatu ujeto zagadnienia dotyczace organizacji opieki
medycznej oraz pomocy spotecznej w sytuacjach kryzysowych. Przygotowano w nim
wykaz szpitali posiadajgcych mozliwosci przyjecia poszkodowanych z terenu powiatu
(siedem podmiotow) i wykaz placowek pomocy spotecznej (10 podmiotow).
Dokonano takze bilansu zapotrzebowania na wode pitng i wskazano zrodta jej
pozyskania (w ujeciach komunalnych, zaktadowych i studniach) oraz przygotowano
wykaz srodkow niezbednych do przetrwania (w tym artykutow spozywczych) i paliw
(w tym paliw do ogrzewania) wraz ze wskazaniem miejsca ich pozyskania
i przechowywania.

W rocznych ocenach stanu przygotowan w zakresie obrony cywilnej w 2020 i 2021 .
ujmowano kwestie zaopatrzenia ludnosci w wode dla wszystkich gmin z terenu
powiatu. Wskazano w nich, ze 98,8 % ludnos$ci objetych jest zasiegiem wodociggdw,
a 98% ludnosci zasiegiem studni awaryjnych.

Starosta poinformowata dodatkowo, ze corocznie w zapytaniach ofertowych SP
wyfania dostawce Srodkow czystosci i to zabezpieczenie bedzie miato zastosowanie
rowniez w przypadku wystapienia zagrozenia. Srodki ochrony osobistej zostaty
rozdysponowane czasie pandemii COVID-19.

(akta kontroli str. 318, 393)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W SP nie utworzono Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego, mimo
obowigzku wynikajacego z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym?®. Dodatkowo w regulaminie organizacyjnym SP
wskazano, ze jego zorganizowanie i zapewnienie warunkoéw funkcjonowania
i ciggtosci dziatania — spoczywa na BZKiSO%. Zadania PCZK zostaty okreslone takze
w Powiatowym planie zarzadzania kryzysowego, Planie obrony cywilnej powiatu
aleksandrowskiego czy chociazby Powiatowym planie ewakuacji |l stopnia. Potrzebe
jego utworzenia wskazano takze w Ocenie zagrozenia powiatu aleksandrowskiego
przygotowanej na uzytek Systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach SWO.

(akta kontroli str. 17, 57, 138-140, 162, 171, 175, 182-
184196-198, 281-282)

Starosta wyjasnita, ze z uwagi na wysokie koszty utrzymania centrum przy niewielu
zdarzeniach kryzysowych wystepujacych na terenie powiatu wystarczajaca formag
przekazywania informacji jest dyzur pracownikéw SP i nie ma potrzeby tworzenia
catodobowego centrum, w ktérym musiatoby pracowac kilka osob w systemie
zmianowym.

(akta kontroli str. 317-318)

NIK zauwaza, ze wspomniana ustawa o zarzadzaniu kryzysowym formutuje w tym
zakresie obowigzek pod adresem Starosty. Powiatowe centra zarzadzania
kryzysowego zapewniajg przeptyw informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego
oraz wykonujg zadania wskazane w ustawie. Zadania do realizacji PCZK
przewidziano w dokumentach przygotowanych w SP.

39 Dz. U. 22023 r. poz. 122, dalej: ,ustawa o zarzadzaniu kryzysowym”.
40 Por. § 36 ust 1 pkt 20 regulaminu organizacyjnego.
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2. W sktad Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego nie powotano
przedstawicieli spotecznych organizacji ratowniczych, co byto niezgodne z art. 17 ust.
6 pkt 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Zgodnie z tym przepisem w sktad zespotu
powiatowego, ktdrego pracami kieruje starosta, wchodzg m.in. osoby powotane
sposrod przedstawicieli spotecznych organizacji ratowniczych.

(akta kontroli str. 163, 377-378)

Starosta wyjasnita, ze w przypadku zaistnienia potrzeby uczestnictwa w posiedzeniu
przedstawicieli spotecznych organizacji ratowniczych jak réwniez innych oséb
mogacych stuzy¢ gtosem doradczym niewchodzacych w sktad zespotu, starosta
moze zaprosic ich do udziatu w posiedzeniu. Dodata, ze wystapi do Prezesa jednostki
WOPR o udziat w posiedzeniach PZZK, a po uzgodnieniu z nim dokona takze zmian
w zarzadzeniu okres$lajgcym sktad gremium.

(akta kontroli str. 325)

NIK zauwaza, ze ustawa o zarzadzaniu kryzysowym precyzyjnie wskazuje sktad
powiatowego zespotu zarzadzania kryzysowego i zobowigzuje staroste do okreslenia
jego organizaciji i trybu pracy. Niezaleznie do tego starosta ma prawo zaprosi¢ w jego
sktad takze inne osoby, niemniej przepis stanowi o cztonkach zespotu, a nie osobach
z gtosem doradczym.

W SP opracowano zasady dotyczace funkcjonowania administracji publiczne;
w sytuacjach kryzysowych, cho¢ nie zapewniono pracownikom dostepu do budowli
ochronnych. Na wypadek wystapienia zagrozenia opracowano zasady dotyczace
organizacji opieki medycznej, pomocy spotecznej a takze zaopatrzenia w wode
i artykuty spozywcze. W SP nie utworzono PCZK, a sktad PZZK nie odpowiadat
wymogom ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

3. Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych
przygotowania budowli ochronnych oraz prowadzenie
ich ewidenciji

31. W SP prowadzono w formie tabelarycznej zestawienie zbiorcze budowli
znajdujacych sie na terenie powiatu. Informacje w tym zakresie byly sporzadzane na
podstawie danych przedstawianych przez szefow obrony cywilnej gmin. Ewidencja
obejmowata trzy budowle (wskazane w pkt 2.1. wystapienia) o tacznej pojemnosci
237 0s6b przeznaczone dla zatdg zaktaddw pracy. Poza tym w ewidencji wskazano
jedynie ich adres oraz rodzaj (typ). Nie ujeto w niej m.in. orientacyjnej wytrzymatosci
budowli ochronnych, roku budowy, roku ostatniej modernizacji, stanu przygotowania
czy sposobu wykorzystania w okresie pokoju.

Tabelaryczne zestawienie budowli ochronnych stanowito takze element Planu obrony
cywilnej powiatu. Dane w tym zakresie byty spéjne.

Starosta wskazata, ze informacja o stanie liczbowym budowli ochronnych zawarta
byta w opracowywanej corocznie przez szeféw obrony cywilnej gmin ocenie stanu
przygotowan obrony cywilnej. Zbiorcze dane w tym zakresie Starosta przekazywat
Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu.

W SP nie prowadzono ewidencji ukry¢é do doraznego przygotowania. Starosta
wskazata, ze na terenie powiatu wytypowano obiekty z mozliwo$cig doraznego
zakwaterowania. Informacje w tym zakresie ujeto w Planie obrony cywilnej powiatu
oraz w Planie ewakuaciji ludnosci (lll stopnia). Lokalizacje wybrano na podstawie
danych przekazanych przez urzedy miast i gmin.

(akta kontroli str. 75, 324-325, 349, 373-375, 392)



W pazdzierniku 2022 r. Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej!
w Aleksandrowie Kujawskim zwrécit sie do Starosty z prosba o przekazanie informacji
dotyczacych budowli przewidzianych na potrzeby schrondéw. Na tej podstawie
Starostwa wystapit do szeféw obrony cywilnej gmin z terenu powiatu o wskazanie
takich budynkéw, z podaniem doktadnej lokalizacji, opisu konstrukcji, powierzchni,
pojemnosci (liczy osob, ktora bedzie mogta w nich znalez¢ schronienie) oraz
wyposazenia (w instalacje kanalizacyjng, wentylacyjna, elektryczna, wodna).

W odpowiedzi tylko petnomocnik ds. ochrony informacji niejawnych i obrony cywilne;
w Urzedzie Miejskim w Ciechocinku wskazat cztery obiekty, ktdre po adaptacii
mogtyby stuzy¢ jako schrony dla ludno$ci. Informacje tg przekazano Komendantowi
Powiatowemu PSP.

(akta kontroli str. 347, 350-360)

Komendant Powiatowy PSP w okresie od pazdziernika do grudnia 2022 r.42
przeprowadzit inwentaryzacje budynkéw i obiektéw budowlanych stuzacych do
schronienia ludnosci. Wskazat, ze informacje o lokalizacji obiektow pozyskano
z Komendy Wojewodzkiej PSP w Toruniu a takze od przedstawicieli samorzadow
terytorialnych i instytucji. Dodat, Zze inwentaryzacja wytypowanych obiektéw byta
prowadzona w asyscie ich zarzadcdw lub ich przedstawicieli.

W utworzonej na podstawie ogolnopolskiej inwentaryzacji budowli ochronnych
aplikacji ,Schrony™3, przy zatozeniu jako miejsca wyszukiwania ,Aleksandréw
Kujawski, Powiat aleksandrowski, Wojewddztwo kujawsko-pomorskie, POL”
wskazano az 88 takich miejsc (w tym jedno kategorii S — schron) na terenie samego
miasta (obszar wyszukiwania o $rednicy 2000 m). Starosta wskazata, ze opiniowanie
dziatan realizowanych przez PSP nie nalezy do jej kompetencii.

(akta kontroli str. 232, 336-348)

3.2. Starosta prowadzita ewidencje budowli ochronnych na podstawie informacii
przekazywanych przez szefow obrony cywilnej gmin. Wskazata, ze obowigzek
informowania szefa obrony cywilnej powiatu 0 ewentualnych zmianach w tym zakresie
spoczywat na szefach obrony cywilnej gmin. Z terenu powiatu tylko Burmistrz
Aleksandrowa Kujawskiego wykazywat trzy obiekty znajdujace sie na terenie miasta
(opisane w pkt. 2.1 wystapienia). Starosta wskazata, ze szef obrony cywilnej Gminy
Miejskiej Aleksandréw Kujawski przekazywat dane zgodne z zapisem w kartach
ewidencyjnych budynkéw. Dane te nie byty dodatkowo weryfikowane.

Burmistrz Aleksandrowa Kujawskiego wskazat, ze posiada karty ewidencji tych
obiektdéw oraz protokoty oceny stanu technicznego sporzadzone przez przedstawicieli
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w 2000 r. Nie posiada jednak ich
dokumentaciji techniczne;.

(akta kontroli str. 324, 350-360)

W planach dziatania w zakresie obrony cywilnej na lata 2020-2022 zaplanowano
kontrole dotyczace stanu realizacji zadan w zakresie zarzgdzania kryzysowego,
ochrony ludno$ci i obrony cywilnej (realizacji zdan planistyczno-organizacyjnych)
w jednostkach samorzadu terytorialnego. W wieloletnim planie dziatania na lata 2021-
2025 zaplanowane kontrole u wszystkich szeféw obrony cywilnej gmin.

41 Dalej: ,Komendant Powiatowy PSP”

42 Komendant Powiatowy PSP wskazat, ze w okresie pozniejszym dokonywano takze kontroli i weryfikacji danych
na polecenie jednostek nadrzednych.

43 Udostepnionej przez Pafstwowa Straz Pozarna.
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Stwierdzone
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Starosta wskazata, ze w latach 2020 — 2021 nie przeprowadzono kontroli ze wzgledu
na panujacq pandemie COVID-19. Dodata, ze praca w SP jak i urzedach gmin
odbywat sie¢ w systemie zdalnym, co uniemozliwito ich przeprowadzenie. Ponadto
pracownicy BZKiSO wykonywali dodatkowe zadania zwigzane przyjmowaniem
uchodzcow z Ukrainy. Podkreslita, ze w 2022 r. z chwilg wejscia w zycie ustawy z dnia
11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny** plany dziatania utracity swojg moc, a brak
regulacji prawnych zwigzanych z obrong cywilng uniemozliwiat realizacje zadan w tym
zakresie.

Starosta poinformowata takze, ze kontrole w samorzadach gmin zaplanowano na
pazdziernik i listopad 2023 .

(akta kontroli str. 79-106, 325-326)

3.3. W SP (do 22 kwietnia 2022 r.) realizowano obowigzek oceny stanu
przygotowan obrony cywilnej powiatu (wedtug stanu na 31 grudnia 2020 i 2021 r.),
w tym takze w obszarze budownictwa ochronnego przygotowania i organizowania
schronow. Informacje pozyskiwane od szefow obrony cywilnej gmin byty agregowane
dla terenu powiatu i przekazywane Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu?s.
W zestawieniu dotyczacym charakterystyki istniejacych zasobow budownictwa
ochronnego w powiecie wykazywano trzy obiekty (opisane w pkt 2.1 wystgpienia)
o fgcznej pojemnosci 237 osob. We wszystkich przypadkach wskazywano, ze
wymagaja one remontu. W zestawieniu nie wykazywano ukry¢. Na budowle te nie
ponoszono zadnych kosztow.

W rocznych ocenach przygotowania obrony cywilnej powiatu nie formutowano uwag
i wnioskow.
(akta kontroli str. 373-375)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca hieprawidtowos¢:

Starosta w okresie obowigzywania wytycznych Szefa Obrony Cywilngj Kraju
z 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa
ochronnego (tj. do 22 kwietnia 2022 r.) sprawowata nierzetelny nadzor nad
przygotowaniem i prowadzeniem ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego
przygotowania bowiem:

a) nie pozyskata od Burmistrza Aleksandrowa Kujawskiego*6 wszystkich danych
dotyczacych budowli ochronnych wymaganych § 32 tych wytycznych
ti. informacji dotyczacych orientacyjnej wytrzymatosci  obiektoéw
w megapaskalach [MPa], roku budowy, roku ostatniej modernizacji czy
sposobu wykorzystania w okresie pokoju,

b) nie pozyskata od szefow obrony cywilnej gmin informacji o ukryciach do
doraznego  przygotowania  wytypowanych na terenie  powiatu
aleksandrowskiego, w zwigzku z czym nie prowadzita ewidencji takich miejsc
wymaganej § 31 tych wytycznych.

(akta kontroli str. 349, 392)

Starosta wyjasnita odpowiednio, ze:

a) nie podejmowata dodatkowych dziatan zwigzanych z pozyskaniem od
szefow obrony cywilnej gmin informacji techniczno - budowlanych
dotyczacych budowli ochronnych z uwagi na brak regulacji prawnych.

44 Dz.U. 22023 poz. 2305, ze zm.

45 Odpowiednio 29 stycznia 2021 r. oraz 7 lutego 2022 r.

46 Jedynego szefa obrony cywilnej gminy, ktéry przedktadat Staroscie informacje o znajdujacych sie na terenie
miasta trzech budowlach ochronnych.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

Wskazata, ze wytyczne nie sg zrddtami powszechnie obowigzujgcego prawa
i nie obligujg organow do przekazania zadanych informacji. Ponadto dodata,
ze z informacji przekazanych przez Burmistrza Miasta Aleksandrowa
Kujawskiego wynika, ze nie dysponuje on dokumentacjg techniczng budowli
ochronnych;

b) zgodnie z § 30 wytycznych to szefowie obrony cywilnej gmin powinni
przekazywac szefowi obrony cywilnej powiatu aktualne informacje dotyczace
budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania i nie wypetnili tego
obowigzku. Dodata, ze w zwigzku z brakiem regulacji prawnych, dziatania w
celu pozyskania danych o ukryciach nie byly podejmowane. Wytyczne
okreslaty jedynie zalecenia a nie stanowity przepisow powszechnie
obowigzujacych i nie dawaty kompetencji do podejmowania dziatan
wtadczych wobec szefow obrony cywilnej gmin. Dodatkowo poinformowata,
ze w pazdzierniku 2022 r. wystapita do burmistrzow i wojtdéw z terenu powiatu
aleksandrowskiego o udzielenie informacji dotyczacej obiektow mogacych
spetniac role schrondw oraz innych podziemnych miejsc ukrycia.

(akta kontroli str. 324, 395a-395b)

NIK zauwaza, ze zgodnie z § 68 wspomnianych wytycznych obowigzek nadzoru nad
przygotowaniem oraz aktualizacjq ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do
doraznego przygotowania w odniesieniu do szeféw obrony cywilnej na terenie powiatu
spoczywat na starostach. Podejmowanie dziatan w zakresie pozyskania brakujacych
informacji powinno stanowi¢ wyraz rzetelnego dziatania, takze ze wzgledu na
obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa mieszkancom powiatu4’. NIK zwraca
uwage, ze zgodnie § 4 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002
r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow
obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin48, szef obrony cywilnej powiatu ustalat
zadania ikontrolowat ich realizacje w zakresie przygotowania i realizacji
przedsiewzie¢ obrony cywilnej w stosunku do szeféw obrony cywilnej gmin.

(akta kontroli str. 179)

Starosta (w okresie do 22 kwietnia 2022 r.) sprawowata nierzetelny nadzoér nad
przygotowaniem i prowadzeniem ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego
przygotowania na terenie powiatu, bowiem nie pozyskata do szeféw obrony cywilnej
gmin wszystkich informacji wymaganych wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z
4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa
ochronnego. Prawidtowo wypetniano obowigzek sporzadzenia i przekazywania
Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu rocznych ocen stanu przygotowania obrony
cywilnej na terenie powiatu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Podjecie dziatan w celu zorganizowania w SP Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego.

Z uwagi na zmiane uwarunkowan prawnych, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag ani wnioskow w zakresie pozostatych nieprawidtowosci.

47 Zgodnie z zapisem w Planie obrony cywilnej powiatu, kierowanie i koordynowanie dziatan wszystkich organow
administracji samorzadowej funkcjonujacych na terenie powiatu w celu zapewnienia bezpieczenstwa ludzi, ich
mienia i Srodowiska nalezato do zadan Starosty.

48 Dz. U. Nr 96, poz. 850. Akt utracit moc prawng 23 kwietnia 2022 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 26 wrze$nia 2023 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
(-) Michat Trempata Delegatura w Bydgoszczy
gtowny specjalista k.p. p.o. Dyrektor

(-) Tomasz Sobecki
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