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1.

|. Dane identyfikacyjne

Kujawsko Pomorski Urzad Wojewodzki' w Bydgoszczy, ul. Jagiellonska 3,
85-950 Bydgoszcz

Mikotaj Bogdanowicz, Wojewoda Kujawsko Pomorski od 8 grudnia 2015 r.2

Zapewnienie  warunkow umozliwiajgcych prawidtowg realizacie zadan
dotyczacych budownictwa ochronnego

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych

miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia
w niezbedne $rodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

3. Nadzoérikontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli ochronnych

oraz prowadzenie ich ewidencji.

Lata 2020-2023 (do zakonczenia czynnoSci kontrolnych®), z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla przedmiotu
kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Artur Gackowski, gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/82/2023 z 30 maja 2023 r.

(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W strukturze Urzedu wyodrebniono komérki organizacyjne, ktorym przypisano
zadania zwigzane z obrong cywilng, w tym dotyczace budownictwa ochronnego oraz
wyznaczono o0soby posiadajgce wiedze i kompetencje do realizacji zadah z tego
zakresu. W KPUW opracowano dokumenty odnoszace sie m.in. do problematyki
budowli ochronnych, w tym plan obrony cywilnej wojewoddztwa a takze do oceny stanu
przygotowan obrony cywilnej wojewddztwa, czym spetniono obowigzek okreslony
w rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin®.
Z powyzszych dokumentow wynikato, ze na terenie Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego tylko 1,64% populacji ma zapewnione miejsce schronienia. W ocenie
NIK realizacje przez Wojewode zadan z zakresu budownictwa ochronnego utrudniat
w istotnym stopniu brak od 23 kwietnia 2022 r. odpowiednich regulacji prawnych
dotyczacych obrony cywilnej oraz okolicznos¢, iz funkcjonujace wezesniej Wytyczne

" Dalej ,Urzad” lub ,KPUW".

2 Archiwum biuletynu BIP MSWIA (dostep 26 wrze$nia 2023 1.).

3 Tj. do 27 wrzeénia 2023 1.

4 Dz.U. z2022r. poz. 630, dalej: ,ustawa o NIK”.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6Dz. U. 22002 r. Nr 96 poz. 850
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Opis stanu
faktycznego

Szefa Obrony Cywilnej Kraju nie miaty rangi aktu prawnego. Wojewoda w ramach
nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego, w sytuacjach tego
wymagajacych, sugerowat podjecie dziatan dla zapewnienia zabezpieczenia potrzeb
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa w dokumentach planistycznych z zakresu
zagospodarowania przestrzennego. Z uwagi na brak takiego zapotrzebowania,
w budzecie Wojewody nie planowano $rodkow finansowych na utrzymanie
I konserwacje budowli ochronnych.

Wojewoda w kontrolowanym okresie dysponowat dwoma budowlami ochronnymi,
w tym jedng z przeznaczeniem na Gtéwne Stanowisko Kierowania” w Zapasowym
Miejscu Pracys, dla ktdérego opracowano szczegdtowg dokumentacje okre$lajaca
organizacje przemieszczenia wydzielonych sit i $rodkéw KPUW na to stanowisko.
Wedtug prowadzonej ewidencji budowli ochronnych, w wydzielonej czesci GSK
w ZMP znajdowat sie schron kategorii P, jednak ogledziny tego obiektu wykazaty, ze
w wyniku niewtasciwie wykonanych przepustow przez strop i Sciany nastapita
dehermetyzacja obiektu.

W zwigzku z nieuregulowanym stanem prawnym, Wojewoda w sposéb ograniczony
prowadzit dziatania nadzorcze, w tym weryfikacje danych dotyczacych istniejacych
zasobdw budownictwa ochronnego przekazywanych przez szefow obrony cywilne;
jednostek samorzadu terytorialnego. W opinii NIK byto to przyczyng stwierdzonych
rozbieznosci pomiedzy danymi w Ocenie stanu przygotowan obrony cywilnej
wojewodztwa za 2021 r. z danymi wykazanymi w prowadzonej w Wydziale
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego KPUW, Ewidenciji - zestawieniu budowli
ochronnych.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Wojewody w zakresie prowadzenia czynnosci
majacych na celu aktualizacje ewidencji budowli ochronnych, jak rowniez brak
uchylenia zarzadzen Wojewody dotyczacych OC, pomimo uchylenia aktéw prawnych
w tym zakresie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidiowa
realizacje = zadan  dotyczacych  budownictwa
ochronnego

1.1. W strukturze organizacyjnej Urzedu'® wyodrebniono Wydziat Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego'', w ktérym utworzono m.in. Wojewodzkie Centrum
Zarzadzania Kryzysowego i Oddziat Spraw Obronnych i Obrony Cywilnej. Zadania
Wydziatu podzielono w odniesieniu do dziatéw administracji rzadowej: 1) obrona
narodowa, b) sprawy wewnetrzne i ) zdrowie. Ponadto do zadan Wydziatu nalezata
m.in. obstuga Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. W zakresie obrony
narodowej do zadan Wydziatu nalezato m.in. a) planowanie, koordynowanie

7' W rozumieniu przepisdw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania
systemu kierowania bezpieczerstwem narodowym, Dz. U. z 2004 r. Nr 98 poz. 978.

8 Dalej: ,ZMP”.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Regulamin organizacyjny stanowiacy zatacznik do zarzadzenia nr 408/2018 Wojewody Kujawsko Pomorskiego
z 10 sierpnia 2018 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Bydgoszczy.

" Dalej ,Wydziat BZK", ,Wydziat” lub ,WBZK.



i realizowanie — w ramach przygotowania wojennego podsystemu kierowania
wojewodztwem — przedsiewzie¢ zapewniajacych funkcjonowanie Urzedu, podlegtych
jednostek organizacyjnych, zespolonej administracji rzadowej oraz organow
samorzadu terytorialnego w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny; b) finansowanie oraz utrzymanie w statej zdolno$ci
eksploatacyjnej Zapasowego Stanowiska Kierowania oraz aktualizacja dokumentow
planistycznych zapewniajacych Wojewodzie warunki funkcjonowania na Zapasowym
Stanowisku Kierowania.

W  odniesieniu do spraw wewnetrznych Wydziat zobowigzano m.in. do:
a) opracowywania, aktualizowania i wdrazania planéw wojewodzkich zarzadzania
kryzysowego; Db) planowania $rodkéw finansowych na realizacie zadan
wykonywanych m.in. w ramach przygotowan obronnych parnstwa, obrony cywilnej,
zarzadzania kryzysowego; ¢) opracowywania i opiniowania planéw obrony cywilnej;
d) organizowania i koordynowania szkolen oraz ¢wiczen obrony cywilnej;
e) sprawowania nadzoru nad przygotowaniem i zapewnieniem funkcjonowania
budowli ochronnych; f) okre$lania wymogow obrony cywilnej w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego.

W Wydziale sprawami budowli ochronnych i obrony cywilnej zajmowaty sie trzy osoby
funkcyjne i dwdch pracownikéw merytorycznych. Wszyscy wskazani pracownicy,
posiadali wyzsze wyksztatcenie'?, dwéch z nich ukoriczyto dodatkowo studia
podyplomowe'3 i szkolenia™.

Dyrektor Wydziatu jak i jego zastepca byli zobowigzani m.in. do dokonania
szczegotowego podziatu przedsiewziec i czynnosci z zakresu obronno$ci oraz obrony
cywilnej okreSlonych w odrebnych aktach wewnetrznych miedzy podlegtych
pracownikow Wydziatu i nadzor nad ich realizacjg'®. Z kolei Kierownika Oddziatu
Spraw Obronnych i Obrony Cywilnej zobowigzano'® m.in. do a) wspoétdziatania,
koordynowania i merytorycznego nadzorowania wykonania zadan obronnych, obrony
cywilngj przez Wydziaty Urzedu Wojewddzkiego, kierownikéw podlegtych
i nadzorowanych jednostek organizacyjnych, przedsiebiorcow, dla ktdrych sg
organami zatozycielskimi, organy samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcow
niebedacych jednostkami organizacyjnymi podlegtymi lub nadzorowanymi przez
ministréw, wtadze organizacji spotecznych; b) nadzorowania i koordynacji szkolen
z zakresu ochrony ludno$ci i obrony cywilnej przez podlegte jednostki organizacyjne;
c) nadzorowania procesu legalizacji przyrzaddw dozymetrycznych bedacych na
wyposazeniu formacji obrony cywilnej; d) udziatu w opracowywaniu planéw potrzeb
srodkow finansowych na realizacje zadan obronnych i obrony cywilnej;
e) sprawowania nadzoru nad opiniowaniem projektow budowlanych i planéw
zagospodarowania przestrzennego terendw pod wzgledem wymogéw obrony
cywilnej.

Czynnosci w zakresie: a) okreslania wymogow w przedmiocie stosowania przepisow
ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla projektowanych miejscowych planéw
zagospodarowania  przestrzennego, studium  uwarunkowan i  kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, projektowanych inwestycji; b) opiniowania
projektow miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego w zakresie

2. W specjalno$ciach: transport drogowy; prawno-administracyjne oraz ochrony bezpieczeristwa panstwa
i porzadku publicznego; zarzadzania i marketingu; wychowania obronnego; budownictwo lagdowe.

131, Zarzadzanie kryzysowe i ochrona ludnosci; 2. Obrona cywilna i zarzadzania kryzysowego.

141, Prewencja terrorystyczna; 2. Zagrozenia bezpieczenstwa narodowego, organizacja i funkcjonowanie systemu
obronnego i bezpieczenstwa.

15 Zakresy czynno$ciz 2019 r.

16 Zakres czynnosci z 2018 r.



uwzgledniania wymogow ochrony ludnosci i obrony cywilnej; ¢) opracowywania analiz
i sprawozdan w zakresie budowli ochronnych; d) prowadzenia ewidencji wymogéw
ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz zaopiniowanych projektéw budowlanych
i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego; e) aktualizacji baz danych
w zakresie budowli ochronnych, przypisano inspektorowi wojewodzkiemu Wydziatu'7.
Z kolei Starszy Inspektor wojewddzki Wydziatu zostat zobowigzany m.in. do:
a) koordynowania dziatan i udzialu w opracowaniu poszczegolnych czesci
sktadowych planu obrony cywilnej wojewddztwa oraz jego aktualizacja; b) wspotpracy
z pracownikami odpowiedzialnymi za realizacje przedsiewzie¢ szkoleniowych
w zakresie obrony cywilnej, ochrony ludnosci w podlegtych i nadzorowanych przez
Wojewode jednostkach organizacyjnych, urzedach administracji samorzadowej oraz
przedsigbiorstwach.

W zwigzku z wejsciem 23 kwietnia 2022 r. w zycie ustawy z dnia 11 marca 2022 r.
o obronie Ojczyzny'® uchylone zostaty przepisy o obronie cywilnej. Pomimo tego
w zakresach czynno$ci czterech pracownikdbw Wydziatu: Zastepcy Dyrektora,
kierownika Oddziatu Spraw Obronnych i Obrony Cywilnej, inspektora i starszego
inspektora wojewddzkiego, nadal ujeto zadania zwigzane z obrong cywilna. Zakres
Zastepcy zostat nadany w 2019 r. i do dnia 10 sierpnia 2023 r. nie zostat uaktualniony.
W jednym przypadku'® pierwotnie nadany zakres z 2015 r. zostat zaktualizowany
29 czerwca 2022 r., w dwoch nastepnych?0 zakresy z 2018 r. zostaty zaktualizowane
29 czerwca 2022 r. Zgodnie z ,Zakresem obowigzkdw, odpowiedzialnosci i uprawnien
Dyrektora Wydziatu, byt on zobowigzany do monitorowanie zmian w przepisach
prawa w zakresie merytorycznej wtasciwosci Wydziatu (punkt 1.2.3) i przydzielania
podlegtym pracownikom zakreséw czynno$ci oraz ich biezacej aktualizacji (punkt
1.3.1). Dyrektor podat, ze zakres zadan merytorycznych kadry kierowniczej jak
rowniez pracownikow wydziatu obejmuje nadzér nad kompleksowym wykonywaniem
zadan obronnych, w tym zadan z zakresu obrony cywilnej i ochrony ludnosci,
niezaleznie od momentu obowigzywania okreslonych, konkretnych przepisow w tych
sprawach. Z uwagi na powyzsze po uchyleniu przepisow ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej?2!, w dniu 29
czerwca 2022 roku dokonano zmian w zakresach obowigzkow pracownikow
realizujgcych zadania obrony cywilnej w zakresie (cze$¢ zadan zostato wykreslonych
a cze$¢ poszerzono o ujeciu w szerszym zakresie a mianowicie ochrony ludnosci),
ktory miat by¢ przejSciowym do wprowadzenia ustawy w tym zakresie. Nowa ustawa
0 obronie ojczyzny wprowadza co prawda zapis o utracie mocy ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony, jednak nie w petnym zakresie, gdyz art. 821
nowej ustawy utrzymuje niektore akty wykonawcze dotychczasowej ustawy w mocy,
w terminie do pazdziernika 2023 r. Dziat IV ustawy o powszechnym obowigzku
obrony, dotyczacy zadan obrony cywilnej, nie wystepuje w ustawie o obronie
ojczyzny, jednakze zadania z tego zakresu sg nadal wykonywane przez Wydziat.
Dodat, ze w wojewodztwie Kujawsko-Pomorskim nie wycofano dokumentéw takich
jak m.in. Plany Obrony Cywilnej (wojewddztwa, powiatéw i gmin), Plany Ewakuacii
oraz innych dokumentdw, ktére zawierajg gotowe procedury dziatania przewidziane
do zastosowania w razie wystapienia takiej potrzeby

(akta kontroli str. 160-201, 214-222)

17 Zakresy czynno$ci z 2015 r i 29 czerwca 2022 r.

8 Dz. U. z2022r. poz. 2305, ze zm.

19 Inspektor wojewddzki.

20 Kierownik Oddziatu Spraw Obronnych i Obrony Cywilnej i starszy inspektor wojewodzki.
21jt. Dz. U. 22021 r. poz. 372, dalej ,ustawa o powszechnym obowiazku obrony”.
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1.2. Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu  przestrzennym?2 w  planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym uwzglednia sie zwlaszcza potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa. Stosowny organ, po podjeciu przez rade gminy uchwaty o przystapieniu do
sporzadzania planu miejscowego, zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. b ustawy o planowaniu
przestrzennym, wystepuje o uzgodnienie projektu planu m.in. z wojewoda w zakresie
odpowiednich zadan rzadowych i samorzadowych. Natomiast na podstawie art. 20
ust. 2 ww. ustawy organ ten przedstawia wojewodzie uchwate rady gminy
0 uchwaleniu miejscowego planu, o ktérej mowa w ust. 1, wraz z zatgcznikami oraz
dokumentacjg prac planistycznych w celu oceny ich zgodnosci z przepisami
prawnymi.

Badaniem objeto facznie 17 spraw: 12 spraw w zakresie opiniowania na podstawie
art. 17 pkt 6 lit. b ustawy o planowaniu przestrzennym i pie¢ dotyczacych opiniowania
na podstawie art. 20 ust. 2 cyt. ustawy.

Pie¢z3 spraw realizowanych w Oddziale Planowania i Zagospodarowania
Przestrzennego Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa na podstawie 17 pkt 6 lit. b ustawy
0 planowaniu przestrzennym, zostato zaopiniowane pozytywnie, stwierdzajgc brak
kolizji z zadaniami rzadowymi.

W pozostatych siedmiu opiniowanych przez Wydziat BZK na podstawie art. 17 pkt 6
lit. b cyt. ustawy:

- w pieciu?* przypadkach stwierdzono brak danych na temat granic i sposobu
zagospodarowania dla terendw gérniczych oraz obszarow szczegélnego zagrozenia
powodzig lub osuwaniem sie mas ziemnych, do czego zobowigzuje art. 15 ust. 2 pkt
7 ustawy o planowaniu przestrzennym;

- w dwoch przypadkach do wnioskodawcy zwrdcono sie z prosbg o rozwazenie:
1) lokalizacji na terenie objetym opracowywanym planem, budowli ochronnych;
2) lokalizacji na terenie objetym opracowywanym planem, budowli ochronnych,
zwlaszcza w odniesieniu do budynkdw ustugowo produkcyjnych, wielorodzinnych lub
uzyteczno$ci publicznej z garazami podziemnymi26. W obu przypadkach podparto sie
§ 6 Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej z 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad
postepowania z zasobami budownictwa ochronnego?’.

W odniesieniu do opinii z 7 marca 2023 r. i podaniu jako wyznacznika uchylonych
Wytycznych, Inspektor wojewddzka sporzadzajaca opinie podata, Zze zgodnie
z art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, po podaniu do
wiadomosci publicznej informacji o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia
miejscowego planu istnieje mozliwos¢ zgtaszania do niego uwag i propozycji. Taki
wiasnie charakter majgq znajdujgce sie w korespondencji zapisy dotyczace
uwzglednienia w opracowywanym planie lokalizacji budowli ochronnych. Stowo
,Zalecenie” uzyte w stosunku do Wytycznych nalezy czyta¢ wprost, jako wskazanie
materiatu pomocniczego, ktory warto rozwazy¢ przestepujac do opracowania planu.
Wytyczne sg pierwszym od wielu lat kompleksowym materiatem wskazujgcym tryb
postepowania z budownictwem ochronnym i szczegdtowe rozwigzania techniczne
wtym zakresie. Ponadto, jak sama nazwa wskazuje, Wytyczne nie sg ani
rozporzadzeniem, ani ustawg, nie mogty wiec i nie byly wskazywane jako podstawa

22Dz, U.z2023 . poz. 977, ze zm., dalej ,ustawa o planowaniu przestrzennym”.

23 WIR.11.743.3: 1).52.2020.JB; 2) 171.2021.JB; 3) 88.2022.JB; 4) 106.2022.JB; 5) 120.2022.JB.

24 \WBZK.I1.644.4: 1).106.2023.AS; 2) 105.2022.AS; 3) 244.2021.AS; 4) 240.2021.AS; 5) 104.2022.AS - sprawy
dotyczyty terenéw rolniczych.

25 \WBZK..644.4.279.2021.AS.

26 \WBZK..644.4.57.2023.AS

21 Akt obowigzywat do 22 kwietnia 2022 .



prawna proponowanych zapisbw w opracowywanym miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego.

W przypadku pieciu spraw z art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu przestrzennym
w dwdch?8 przypadkach po przeanalizowaniu akt sprawy nie wniesiono zastrzezen do
projektu mpzp. W pozostatych trzech?, rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewoda
stwierdzit ich niewaznosci — jednak nie byto to zwigzane z zadaniami obrony cywilne
czy budowli ochronnych.

(akta kontroli str. 210-213, 223-225)

1.3. W latach 2018-2022 Urzad nie realizowat Zadnej budowy budynkdw uzytecznosci
publicznej.

(akta kontroli str. 8)

1.4. Zgodnie z § 3 pkt 2 3 oraz § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
szczegblowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony
cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin30, do zakresu dziatania szefa obrony cywilne;
wojewodztwa, nalezato m.in. a) opracowywanie i opiniowanie planéw obrony cywilnej;
b) opracowywanie i uzgadnianie planéw dziatania; c) opracowanie wieloletnich
plandw dziatania w zakresie obrony cywilne;j.

W Urzedzie opracowano:

- Plan Obrony Cywilnej Wojewodztwa Kujawsko Pomorskiego3!, sporzadzony przez
Dyrektora Wydziatu BZK w 2013 r., zatwierdzony przez Wojewode Kujawsko-
Pomorskiego i uzgodniony 13 marca 2014 r. przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju.
Zarzadzeniem nr 53/2014 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z 4 kwietnia 2014 r.
Plan wprowadzono do stosowania; Od momentu opracowania Plan byt 10-krotnie
aktualizowany — ostatnio 16 stycznia 2022 r;

- Wieloletni plan dziatania w zakresie obrony cywilnej na lata 2021 — 2025,
sporzadzony przez Dyrektora Wydzialu BZK, zatwierdzony przez Wojewode
Kujawsko-Pomorskiego i uzgodniony przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju;

- plany dziatania w zakresie obrony cywilnej na lata 2020 — 2022, kazdorazowo
uzgodnione z Szefem Obrony Cywilnej Kraju. Na rok 2023 nie opracowano planu
z uwagi na uchylenie podstawy prawnej — cytowanego powyzej rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 3-159, 226-250)

1.5. W Planie obrony cywilnej, Wojewodzie Kujawsko- Pomorskiemu przypisano m.in.
obowigzek przygotowania budowli ochronnych oraz ukry¢ doraznych dla ludnosci,
w ramach ktérego nalezato®2:

- sprawdzic¢/skontrolowac stan techniczny budowli ochronnych i ukry¢ dla ludno$ci —
realizacja w statej gotowos$ci/w czasie zagrozenia/czasie wojny;

- 0siggna¢ gotowos¢ techniczno-eksploatacyjng budowli i ukryC - realizacja w statej
gotowosci/w czasie wojny.

Dyrektor Wydziatu BZK podat, Ze realizacja wymienionych zadan byta wykonywana
przez Wojewode w postaci kontroli i nadzoru poprzez gromadzenie, analize
i ewentualng korekte danych dotyczacych liczby, wielkosci i wiasnosci budowli

28 WIR.1.743.4.106.2022.JS, WIR.11.743.4.80.2023.JS.

29 Rozstrzygniecie nadzorcze nr: 78/2020 z 25 wrzesnia 2020 r.; 16/2022 z 24 stycznia 2022 r.; 18/2022 z 26
stycznia 2022 r.

30Dz. U. 22002 r. nr 96 poz. 850.

31 Dalej ,Plan obrony cywilnej”.

32 W punkcie 3.1., punkt 6 OCF.



ochronnych oraz zbieranie i analize danych dotyczacych naktadow finansowych na
budownictwo ochronne w regionie z informacji przekazywanych przez samorzady
w ramach corocznej Oceny stanu przygotowan wojewodztwa. Dane te byty podstawg
do ogolnej oceny stanu technicznego obiektow budownictwa ochronnego
w poszczegdinych powiatach i wojewodztwie. Dodat, ze w wyniku pogtebionych
analiz, mimo nieuchwalenia kompleksowych przepiséw, utrzymano w planie
powyzsze zadanie. Celem nadrzednym, ktorym sie kierowano byto utrzymanie
istniejgcych budowli ochronnych i niedopuszczanie do ich likwidacji w terenie.

W czesci |ll Planu obrony cywilnej — zatgczniki funkcjonalne, punkt 8.1 podano dane
statystyczne dotyczace budowli ochronnych (schronéw i miejsc ukrycia). Liczba takich
obiektéw33 wynosita 84 schrony i 290 ukry¢, a ich mozliwosci ukrycia ludnosci
wynosity odpowiednio 9 916 i 22 990 os6b. Stan techniczny wiekszo$ci obiektow byt
mierny i zty, elementy wyposazenia specjalistycznego wymagaty wymiany, a ponad
91% budowli wymagato remontu.

Plan dziatania na 2020 r. uwzgledniat zadania w zakresie: a) organizacyjnym i prac
normatywnych; b) ochrony przeciwpowodziowej; ¢) ochrony ludno$ci; d) szkolen
| wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi; e) systemu wykrywania i alarmowania
f) infrastruktury technicznej; g) finansowania; h) logistyki; i) ochrony radiologiczne;.

Plany dziatania na lata 2021 - 2022 uwzglednialy zadania w zakresie:
a) organizacyjnym; b) planowania; c) wykrywania zagrozen, ostrzegania
i alarmowania; d) treningéw elementéw systemu wyrywania i alarmowania oraz
wczesnego ostrzegania; e) szkolen i ¢wiczen; f) powszechnej samoobrony oraz innej
dziatalnosci popularyzujacej tresci OC; g) finansowym i kontroli.

Zaréwno w Planie obrony cywilnej jak i planach dziatania nie odniesiono sie do
potrzeby zapewnienia odpowiedniej liczby miejsc ukrycia lub schronienia,
poprzestajac na podaniu danych statystycznych.

(akta kontroli str. 3-159, 226-250, 477-478)

1.6. W budzecie Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w latach 2020 - 2023 nie zostaty
zaplanowane $rodki finansowe w rozdziale 75414 — obrona cywilna, w tym w zakresie
budowli ochronnych. Wicewojewoda podat, ze zaden z Wydziatéw Urzedu ani zadna
jednostka podlegta nie zgtosity konieczno$ci zaplanowania srodkow finansowych na
realizacje ww. zadania. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa budowalnego
obowigzek utrzymania obiektu budowalnego nalezy do jego wiasciciela.

Z budzetu Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nie byty udzielane w latach 2020-2023
dotacje jednostkom samorzadu terytorialnego na dofinansowanie zadan witasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego ani zadan z obrony cywilnej. Do Wojewody nie
wptynety wnioski w tym zakresie

(akta kontroli str. 3-159, 202-209)

1.7. Wicewojewoda podat, ze do podstawowych problemdw zwigzanych z realizacjg
zadan w zakresie ochrony ludnoSci nalezy brak jednolitych i spojnych przepiséw
prawa normujgcych funkcjonowanie obrony cywilnej, w tym wymogéw i warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle ochronne, zasad ich
ewidencjonowania, utrzymania, wyposazenia a zwitaszcza finansowania budowy,
remontéw i pokrywania kosztéw utrzymania obiektéw ochronnych. Opracowanie
nowych, precyzyjnych przepiséw regulujgcych te problematyke trwa od 2003 r.,

33 Stan na 31 sierpnia 2021 .



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

a do Urzedu trafiaty do zaopiniowania kolejne projekty przepiséw ustaw dotyczacych
obrony cywilnej — ochrony ludnosci, do ktérych Wojewoda zgtaszat wnioski i uwagi.

Wicewojewoda podat ponadto, ze w zwigzku z wejSciem w zycie przepisow ustawy
z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny?4, z dniem 23 kwietnia 2022 r. przepisy
DZIALU IV pod tytutem OBRONA CYWILNA ustawy o powszechnym obowigzku
obrony przestaty obowigzywac. Majac powyzsze na uwadze nalezy takze wskazac,
ze problematyke dotyczacg obowigzkow administracji publicznej w zakresie ochrony
ludnosci, a takze obrony cywilnej zawarte sg w wielu nadal obowigzujgcych
przepisach zaréwno rangi ustawowej jak i stosownych rozporzadzeniach Rady
Ministréw i poszczegolnych ministréw, co pozwolito na kontynuacje (ograniczona)
dziatan w rzeczonym zakresie.

Do przepisow tych nalezy zaliczy¢ m.in.: ustawe z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwies®, ustawe z 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu
kryzysowym36, ustawe z 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i 0 zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej*’, ustawy o samorzadach: gminnym, powiatowym
i wojewodzkim, ustawe z dnia 22 listopada 2002 r. o wyréwnywaniu strat majatkowych
wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci, praw
cztowieka i obywatela3?. Ponadto rozporzadzenia: Rady Ministréw z dnia 21 kwietnia
2022 r. w sprawie sposobu wykonywania zadan w ramach obowigzku obrony3?
I rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systemdéw
wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystapieniu oraz wtadciwosci organéw
w tych sprawach?0. Regulacjami prawa powszechnie obowigzujacymi odnoszacymi
sie do obrony cywilnej sg takze Protokoty dodatkowe do Konwencji genewskich z dnia
12 sierpnia 1949 r. dotyczace ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokot
l) oraz dotyczace ofiar nie migedzynarodowych konfliktdw zbrojnych (Protokot 1)
sporzadzone w Genewie dnia 8 czerwca 1977 roku. W aktach tych obrona cywilna
jest definiowana nie instytucjonalnie, a funkcjonalnie (czynno$ciowo), przez
wskazanie sktadajgcych sie na nig dziatan, ktore co do zasady mozna wpisac
w zakres zadan innych podmiotéw nie przyporzadkowanych wprost w prawie
krajowym do obrony cywilnej (np. Panstwowa Straz Pozarna, ochotnicze straze
pozarne, Panstwowe Ratownictwo Medyczne), ktére wykonujq te zadania w ramach
przepisow szczegdlnych. Z uwagi na powyzsze po uchyleniu przepisbw ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony w Urzedzie nie dokonano wycofania z obrotu
prawnego dokumentow typu: Plany Obrony Cywilnej (Wojewddztwa, Powiatéw
i Gmin), ktdre zawierajg gotowe procedury dziatania mozliwe do zastosowania w razie
wystapienia takiej potrzeby.

(akta kontroli str. 9-10)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Struktura organizacyjna Urzedu umozliwiata realizacie zadan z zakresu obrony
cywilnej, w tym budownictwa ochronnego. W zakresach obowigzkéw pieciu

3jt Dz. U.z2022r. poz. 2305
%jt Dz. U.z2023r. poz. 190

%jt Dz. U.z2023r. poz. 122

37jt. Dz. U.z22022r. poz. 2091

38 Dz. U. 22002 r. Nr 233 poz. 1955
39 Dz. U.z2022r. poz. 875

40Dz U.z2013r. poz. 96
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pracownikow Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego*! ujeto zadania
w tym zakresie, a ich do$wiadczenie zawodowe i kwalifikacje pozwalaty na ich
realizacje. W Urzedzie opracowano dokumenty, odnoszace si¢ m.in. do problematyki
budowli ochronnych w tym plan obrony cywilnej wojewddztwa. W ocenie NIK
realizacje przez Wojewode zadan z zakresu budownictwa ochronnego utrudniat w
istotnym stopniu brak od 23 kwietnia 2022 r. odpowiednich regulacji prawnych
dotyczacych obrony cywilnej oraz okoliczno$¢, iz funkcjonujace wezesniej Wytyczne
SOC nie miaty rangi aktu prawnego. Wojewoda w ramach nadzoru nad jednostkami
samorzadu terytorialnego, w sytuacjach tego wymagajacych, zwracat sie do nich
0 podjecie dziatan dla zapewnienia zabezpieczenia potrzeb obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa w  dokumentach  planistycznych z  zakresu
zagospodarowania przestrzennego. Z uwagi na brak zapotrzebowania, w budzecie
Wojewody nie planowano $rodkéw finansowych na utrzymanie i konserwacje budowli
ochronnych.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych miejsc schronienia
i ukrycia oraz przygotowanie si¢ do ich zaopatrzenia
w niezbedne Srodki na wypadek wystapienia zagrozenia

2.1. Kierownik Oddziatu Spraw Obronnych i Obrony Cywilnej Wydziatu BZK Urzedu
podat, ze w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Wojewodzkim nie przewidywano
wykorzystania budowli ochronnych na potrzeby Stanowiska Kierowania Obrong
Cywilng i Stanowiska Kierowania Zadaniami Obronno-Mobilizacyjnymi wskazanych
w wytycznych Szefa OCK, poniewaz w zadnym z obowigzujacych aktéw prawnych -
Ustawa o powszechnym obowigzku obrony..., czy Rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin, nie wystepujg
tego typu stanowiska kierowania. Natomiast zadania z obrony cywilnej obowigzujace
do 22 kwietnia 2022 r. natozone na Wojewode byly realizowane poprzez system
kierowania - w czasie pokoju poprzez Wojewddzkie Centrum Zarzadzania
Kryzysowego (zgodnie z Ustawg o Zarzadzaniu Kryzysowym z 26 kwietnia 2007 r.),
a w wyzszych stanach gotowos$ci panstwa poprzez system stanowisk kierowania
(zgodnie z Ustawg o powszechnym obowigzku obrony... i Rozporzadzeniem z 27
kwietnia 2004 r. w sprawie systemu kierowania...)

(akta kontroli str. 481-484)

Wypetnianie funkcji kierowania ochrong ludnosci w Urzedzie planowane bylo ze
stanowiska kierowania w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym42, Gtéwne Stanowisko Kierowania*® zlokalizowane
byto w siedzibie Urzedu#* oraz w Zapasowym Miejscu Pracy natomiast Zapasowe
Stanowisko Kierowania®> w innej lokalizacji objetej klauzulg niejawnosci. ZMP
Zlokalizowane byto w Bydgoszczy, w obiekcie typu schron®6, w budynku nalezacym

41 Dalej ,Wydzial” lub ,WBZK”.

42Dz.U.z 2004 r. Nr 98 poz. 978

43 Dalej ,GSK”.

44 Dotychczasowe Migjsce Pracy.

45 W rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania
systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, Dz. U. z 2004 r. Nr 98 poz. 978.

46 Takq kategorie wskazano w Ewidencji budowli ochronnych.
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do innego podmiotu. Obiekt ten zostat przeznaczony wraz z przylegtym terenem,
piwnicg, schronem, salg gimnastyczng wraz z wyposazeniem oraz urzadzeniami
i infrastrukturg teleinformatyczng, do oddania w uzywanie na rzecz KPUW w ramach
Swiadczen rzeczowych wykonywanych w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie
wojny47.

(akta kontroli str. 3-159, 251-252)

Zarzadzeniem nr 128/2011 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z 9 maja 2011 r.48
wprowadzono Zatozenia do organizacyjnego  zabezpieczenia  warunkow
funkcjonowania Wojewody oraz Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Bydgoszczy na GSK, a takze organizacji przemieszczenia wydzielonych sit
i Srodkow w ZMP. Okreslono w nim kompetencje Dyrektora Generalnego i Dyrektorow
Wydziatow Urzedu, zalozenia planistyczno-organizacyjne do zapewnienia
funkcjonowania Wojewody oraz Urzedu. Przemieszczenie wydzielonych sit i Srodkéw
z Urzedu na GSK w ZMP miato nastgpi¢ zgodnie z opracowanym Planem
przemieszczenia i zapewnienia warunkéw funkcjonowania KPUW na GSK w ZMP.
Ponadto uregulowano m.in.. a) osigganie gotowosci do funkcjonowania na GSK
w ZMP; b) organizacje przemieszczenia na GSK w ZMP; c) przejazd z GSK
w Dotychczasowym Miejscu Pracy do GSK w ZMP; d) zabezpieczenie facznosci dla
celdw przemieszczenia; e) ochrone obiektu.

Na podstawie powyzszego zarzadzenia Dyrektor Generalny KPUW wydat 29 czerwca
2011 r.4% wytyczne do opracowania Planu przemieszczania i zapewnienia warunkow
funkcjonowania wydzielonych sit i $rodkéw KPUW na GSK w ZMP. Realizujac
postanowienia tego zarzadzenia w Urzedzie opracowano plan, ktory regulowat m.in.:
zatozenia organizacyjne, charakterystyke obiektu, osigganie gotowosci do
funkcjonowania, organizacje przemieszczenia (zabezpieczenie transportu i mapy
przejazdu), zadania grupy przygotowawczej Urzedu, zabezpieczenie fgcznosci dla
celow przemieszczenia, zatozenia w zakresie ochrony obiektu, podziat stanu
osobowego KPUW w strukturze czasu ,P" i ,W", plan rozdziatu pomieszczen budynku
dla rozmieszczenia wydziatbw KPUW - rozne warianty, harmonogram
przemieszczenia. Plan zawierat takze wnioski z oceny zagrozenia dla miasta
Bydgoszczy i zasady postepowania w przypadku powstania zagrozen. Zatgcznikami
byly m.in. decyzje Prezydenta Miasta Bydgoszcz w sprawie przeznaczenia do
wykonania $wiadczen na rzecz obrony oraz instrukcja dotyczaca szczegotowego
sposobu przetwarzania informacji niejawnych na GSK w ZMP. Dokument od
momentu opracowania — 2017 r., byt 19 razy aktualizowany — ostatnio w 2020 r.

Wicewojewoda podat, ze dla poszczegolnych stanowisk kierowania, ktére
rozmieszczone sg poza statg siedzibg Urzedu opracowano dokumentacije dotyczacq
przegrupowania obsady na to stanowisko oraz opisujgce sposob funkcjonowania na
tych stanowiskach. Dokumentacja opisujgca sposob przemieszczenia na Zapasowe
Stanowisko Kierowania oraz sposéb funkcjonowania obsady tych stanowisk po ich
zajeciu, posiada klauzule ,POUFNE”.

47 Na podstawie decyzji Prezydenta Miasta Bydgoszczy z 28 maja 2012,

48 Uchylone Zarzadzeniem Wojewody kujawsko-pomorskiego nr 79/2023 z 24 maja 2023 r. w sprawie
wprowadzenia "Zatozenia do organizacyjnego zabezpieczenia warunkéw funkcjonowania Wojewody oraz
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy na Gtéwnym Stanowisku Kierowania Wojewody,
a takze organizacji przemieszczenia wydzielonych sit i Srodkow Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy do Gtéwnego Stanowiska Kierowania Wojewody w Zapasowym Miejscu Pracy".

49 Uchylone Wytycznymi Dyrektora Generalnego KPUW z 29 marca 2019 r. do opracowania ,Planu
przemieszczenia i zapewnienia warunkdw funkcjonowania wydzielonych sit i $rodkow KPUW na Gtéwne
Stanowisko Kierowania Wojewody w Zapasowym Miejscu Pracy oraz wydziatowych planéw przemieszczania
w warunkach wewnetrznego lub zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa parstwa, w tym w razie wystapienia
dziatan terrorystycznych lub innych zdarzen, a takze w czasie wojny.
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(akta kontroli str. 3-159, 285-299, 418-452)

2.2. Ogledzinami objeto cze$¢ schronowa wraz z infrastrukturg schronowg budynku
znajdujacego sie w Bydgoszczy - w catosci przeznaczonego na GSKw ZMP. Budynek
zostat przeznaczony wraz z przyleglym terenem, piwnica, schronem, salg
gimnastyczng wraz z wyposazeniem oraz urzadzeniami i infrastrukturg
teleinformatyczna, do oddania w uzywanie na rzecz KPUW w ramach $wiadczen
rzeczowych wykonywanych w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny, na
podstawie Decyzji nr 1568/12 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z 28 maja 2012 .

Stwierdzono, ze dla budynku posiadano m.in. dokumentacje projektowa, protokoty
kontroli okresowych oraz szereg innych dokumentow technicznych dotyczacych
znajdujgcych sie w schronie urzadzen. Zgodnie z Kartg ewidencyjng byt to schron
kategorii ,P” 0 pojemnosci 200 os6b. Obiekt znajdowat sie w strefie zagruzowania,
posiadat jednak sprawne wyjécie awaryjne poza te strefe. Byt wyposazony w m.in.
16 komor schronowych, dwa przedsionki, 15 sztuk drzwi typu OH%1 i osiem typu
OH2. Uszczelki w tych drzwiach byly sprawne i pozwalaty na uszczelnienie schronu.
W obiekcie znajdowaty sie tacznie 24 filtropochtaniacze, 11 sprawnych klap
wywiewno-nadcisnieniowych, ktore jednak wymagaty regulacii, pie¢ automatycznych
zawordw przeciwwybuchowych. Stan pomieszczen wewnatrz obiektu byt dobry,
widoczne byty $lady po zalaniu pomieszczenia hydroforni, widoczne miejscowe
uszkodzenia scian w wyniku dziatania wilgoci. Po montazu instalacji grzewczej
problem ustat, nie naprawiono jednak uszkodzonych S$cian. Nie stwierdzono
widocznych peknie¢ lub zarysowania stropéw i Scian, odpadajacych elementy tynku
lub betonu, zniszczonych powtok malarskich (oprécz wymienionych wczesnigj).
W wyniku montazu instalacji centralnego ogrzewania oraz przeprowadzania
przewodu elektrycznego bez wymaganego uszczelnienia (przez strop oraz sciane
obiektu), doszto do przerwania ptaszczyzny hermetyzacji. Podczas montazu instalacii
uszkodzono w kilku miejscach szczelnos$¢ instalacji wentylacyjnej. W odpowiednim
stanie bylty drzwi i wytazy, urzadzenia filtrowentylacyjne (zalecana wymiana
filtropochtaniaczy), system wentylacji (z wyjatkiem wskazanych wczes$niej uszkodzen
w wyniku montazu instalacji c.0.), w czeSci pomieszczen brak bylo oSwietlenia
(przepalone lub brak zaréwek). W obiekcie nie stwierdzono sprzetu kwaterunkowego,
ratownictwa technicznego (narzedzia, topaty, tomy etc.), apteczki medycznej,
narzedzi do biezacej obstugi, zapaséw pozywienia, czesci zamiennych urzadzen
i wyposazenia. Wejscie do obiektu byto zabezpieczone przed dostepem osob
niepozadanych. WyjScie awaryjne byto zakoriczone tzw. kominkiem, ktore byto
zamkniete na ktodke, do ktorej brakowato klucza (brak réwniez narzedzi do sitowego
sforsowania kraty — wyjécia z kominka). Sam kominek wymagat napraw (widoczne
prety zbrojeniowe dachu, skorodowana drabina).

W zwigzku z brakiem lub niewtasciwym wykonaniem uszczelnien przepustéw przez
strop oraz $ciane nastagpita dehermetyzacja schronu. W opinii powotanego przez NIK
specjalisty brak uszczelnien uzasadnia przekwalifikowanie budowli ochronnej do innej
kategorii.

(akta kontroli str. 406-417)

2.3. Wicewojewoda podat, ze wykonanie zadan zwigzanych z przygotowaniem do
zaopatrzenia budowli ochronnych na potrzeby zapewnienia funkcjonowania
administracji publicznej w sytuacji kryzysowej w niezbedne $rodki, realizuje sie
w ramach przygotowania stanowisk kierowania, poprzez m.in.: a) opracowanie
dokumentacji zwigzanej z przemieszczeniem i zapewnieniem warunkow
funkcjonowania stanu osobowego na stanowisku kierowania; b) utrzymanie stanu
technicznego i modernizacji wyposazenia, zwtaszcza w Srodki facznosci; ¢) ustalenie

5 Qchronno hermetyczne.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zasad i trybu obiegu informacji dotyczacej gotowosci Urzedu do podjecia zadan i ich
realizacji oraz zorganizowanie systemu teleinformatycznego; d) wyposazenie
w urzadzenia taczno$ci zapewniajace mozliwos¢ niezaktdconej pracy stanowiska.
Dokumenty planistyczne okreslajace sposob realizacji powyzszych zadan posiadajg
klauzule ,POUFNE”. Jednocze$nie, nalezy wskazaé, ze Urzad realizuje wykonanie
wieloletnich planéw finansowania zadarn obronnych, obrony cywilnej (do 2022 r.) oraz
zarzadzania kryzysowego w zakresie wyposazenia WCZK oraz stanowisk kierowania
w sprzet i wyposazenie zapewniajace funkcjonowanie elementéw systemu
kierowania. Dzigki temu uzyskano petng zdolnos¢ mobilnego dziatania, w sytuacjach
kryzysowych. Oznacza to zdolnos¢ do rozwiniecia ww. stanowisk w oparciu
0 nastepujace komponenty sprzetowe: zasilania w energie, taczno$¢ zewnetrzng
i wewnetrzng, sprzet teleinformatyczny, specjalistyczne oprogramowanie i zaplecze
logistyczne.

(akta kontroli str. 12-13)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wojewoda w kontrolowanym okresie dysponowat dwoma budowlami ochronnymi
z przeznaczeniem na Gtéwne Stanowisko Kierowania w Zapasowym Miejscu Pracy
oraz Zapasowe Stanowisko Kierowania (objete klauzulg niejawnosci). Wedtug
prowadzonej ewidencji budowli ochronnych, w wydzielonej czesci GSK w ZMP
znajdowat sie schron kategorii P. Jednak ogledziny tego obiektu wykazaty, ze
w wyniku niewfasciwie wykonanych przepustdw przez strop i Sciany nastgpita
dehermetyzacja schronu. Pozytywnie oceniono przygotowanie niezbednej
dokumentacji okre$lajacej organizacje przemieszczenia wydzielonych sit i Srodkow
KPUW na GSK w ZMP.

3. Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych
przygotowania budowli ochronnych oraz prowadzenie
ich ewidencji

3.1. Opracowywaniem analiz i sprawozdan w zakresie budowli ochronnych oraz
aktualizacjgq baz danych w zakresie budowli ochronnych zajmowata sie inspektor
wojewddzka w Wydziale BZK.

W Wydziale prowadzono: 1) ewidencie - zestawienie budowli ochronnych,
obejmujace istniejace schrony i ukrycia; 2) ewidencje — zestawienie wytypowanych
ukry¢ do doraznego przygotowania w obiektach budowlanych.

Zestawienie budowli ochronnych zawierato tacznie 374 obiekty, w tym 90 schronow
i 284 miejsc ukrycia, w ktorych schronienie mogto znalez¢ odpowiednio 10 728
i 22 178 0s6b - tgcznie 32 906 osob. Powyzsze dane wskazuja, ze wedtug stanu na
31 grudnia 2022 r. w wojewddztwie 1,64% ludno$ci miato zapewnione schronienie!.

Wykaz obejmowat: lokalizacje, wskazanie zarzadcy, miejscowo$¢, powiat, rodzaj
(schron/ukrycie), wytrzymato$¢, powierzchnie ogélng w m2, powierzchnie uzytkowg,
w m2, pojemno$¢ obiektu (w podziale na ludno$¢ i zatdg zaktadéw), rok budowy. Nie
zawierat informacji o sposobie wykorzystania w czasie pokoju, a w czterech5?
przypadkach nie wskazano zarzadcy obiektu.

51 Na 31 grudnia 2022 r. ludno$¢ Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego wynosita 2 006,9 tys. — dane ujete na
stronie Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy.
52 Pozycje 56, 85-87.
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Zestawienie wytypowanych ukry¢ do doraznego przygotowania w obiektach
budowlanych zawierato: adres (miejscowos¢ i ulica), dane geodezyjne (dziatka,
obreb), rodzaj obiektu, stan ukrycia, przeznaczenie i powierzchnie oraz pojemnos¢
obiektu. W stosunku do wymogéw okre$lonych w § 32 Wytycznych Szefa Obrony
Cywilnej Kraju wykaz ten nie zawierat numeru ewidencyjnego, typu budowli
ochronnej, orientacyjnej wytrzymato$ci w megapaskalach, roku budowy, roku
ostatniej modernizacji, stanu przygotowania i sposobu wykorzystania w okresie
pokoju.

Dyrektor WBZK podat, ze o tresci Wytycznych powiadomiono samorzady podczas
szkolenia w dniu 23 stycznia 2019 r. i obszernie przedstawicieli wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego w trakcie szkolen przeprowadzonych w czerwcu
i listopadzie 2019 r. oraz we wrze$niu 2021 r. Mimo tego samorzady nie uzupetnity
rejestrow z uwagi na brak podstaw prawnych w zakresie budownictwa ochronnego.
Zestawienie, ktore jest prowadzone w KPUW zawiera tylko te dane, ktore zostaty
przekazane przez jednostki samorzadu terytorialnego. Dodat, ze Szef Obrony
Cywilnej Kraju wydajac powyzsze wytyczne nie zmienit obowigzujacego od 2016 r.
wzoru zestawienia obiektdw ochronnych. Brak bylo podstaw prawnych do
kontrolowania budowli ochronnych i weryfikowania informacji przekazywanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Z kolei zestawienie wytypowanych ukry¢ do
doraznego przygotowania tworzone jest gtownie w oparciu o przedtozone do
uzgodnienia inwestycje. Na tym etapie czesto brak jest jeszcze szczegoétowych
danych.

(akta kontroli str. 3-159, 182-199, 284)

W 2023 r. w zwigzku z dziataniami Panstwowej Strazy Pozarnej majgcymi na celu
Zlokalizowanie schrondéw i miejsc ukrycia, Urzad pozyskat zestawienie budowli
ochronnych, w ktorym ujeto obiekty niewystepujgce w zestawieniu budowli
ochronnych prowadzonym w Wydziale. W celu weryfikacji tych danych, 6 lipca
2023 r. przestano do 13 starostéwS3 pismo z prosbg o analize i ewentualne dokonanie
korekt w ewidencii.

W tym samym dniu wystano do Kujawsko-Pomorskiego Komendanta Wojewddzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej w Bydgoszczy uzupetniong ewidencje budowli
ochronnych, z prosba o analize i ewentualng korekte wykazu. Na dzien zakonczenia
kontroli, analiza tych danych nie zostata zakonczona.

Dziatania te podjeto, jak podat Kierownik Oddziatu Spraw Obronnych i Obrony
Cywilnej Wydziatu BZK Urzedu, w ramach nadzoru nad podlegtymi stuzbami
| jednostkami samorzadu terytorialnego. Pomimo juz nie obowigzujacych podstaw
prawnych, zrobiono tak dla dobra mieszkancow regionu, kierujgc sie dobrymi
praktykami oraz nalezytg starannos$cia.

(akta kontroli str. 367-370, 481-484)

3.2. Nadzér nad przygotowaniem oraz aktualizacjq ewidencji budowli ochronnych
i ukry¢ do doraznego przygotowania na terenie wojewodztwa byt prowadzony
rownolegle z opracowywaniem ocen stanu przygotowan obrony cywilnej
wojewodztwa.

W Urzedzie przygotowano Oceny stanu przygotowan obrony cywilnej wojewodztwa”
za lata 202054 i 202155, Dokonano tego na podstawie informacji otrzymanych od
szefow obrony cywilnej wszystkich powiatow®6 wojewodztwa. W obu ocenach w tabeli
nr 4 ujeto dane statystyczne dotyczace liczby budowli ochronnych. Ujete w Ocenie za

53 Powiaty w ktorych stwierdzono rozbieznosci.

% Pismo do Szefa OC Kraju z 19 marca 2021 r. — WBZK.11.644.5.4.2021.PR
% Pismo do Szefa OC Kraju z 27 kwietnia 2022 r. - WBZK.11.644.2.1.2022.PR
% 19 powiatow ziemskich i cztery grodzkie.
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2021 r. dane dotyczace liczby budowli ochronnych byly niespojne z danymi
wykazanymi w Ewidencji — zestawieniu budowli ochronnych®’. Podano tam, Ze
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim znajdujg sie 84 schrony ktére moga przyjaé
9916 0sdb i 290 miejsc ukrycia z pojemnoscig 22 990 osob, tacznie 32 906 os6b.
Ewidencja - zestawienie budowli ochronnych wedtug stanu na 31 stycznia 2021 r.
zawierata 90 schrondw i 284 miejsca ukrycia, w ktérych schronienie mogto uzyskac
odpowiednio 10 728 i 22 178 osbb — facznie 32 906 0sdb

Inspektor wojewodzka podata, ze informacje zawarte w tabeli 4 Oceny za rok 2021
zawierajg dane przekazane przez jednostki samorzadu terytorialnego (powiaty).
Ewidencja budowli ochronnych funkcjonujagca w KPUW jest w zakresie gtéwnych
parametrow zbiezna z tymi danymi - globalna liczba budowli ochronnych jest w obu
przypadkach jednakowa i wynosi 374 szt., globalna ilo$¢ miejsc ochronnych réwniez
sie zgadza i wynosi 32 906 miejsc. Jednostki samorzadu terytorialnego
przekwalifikowaty cze$¢ schrondéw na ukrycia (6 szt.) nie przekazujac uprzednio
stosownych wnioskow. Dlatego tez do celdéw ostatecznej ewidencji przyjeto jako
wigzacy wykaz budowli ochronnych utworzony w WBZK. Podkreslita, ze planowane
na drugi kwartat 2022 roku dziatania weryfikacyjne dotyczace wyzej wymienionych
réznic nie mogty by¢ ostatecznie zrealizowane ze wzgledu na wycofanie przepiséw
dotyczacych obrony cywilne;.

W obu Ocenach stwierdzono, ze stan techniczny wigkszosci obiektow byt mierny i zty,
elementy wyposazenia specjalistycznego wymagaty wymiany, a ponad 91% budowli
wymagato remontu. Sformutowano 0gélng uwage: Ocena stanu obrony cywilnej jest
nadmiernie rozbudowana i obejmuje obszary, ktore w istniejgcym stanie prawnym nie
majq realnego odzwierciedlenia w rzeczywisto$ci. Ponadto we wszystkich zadaniach
obrony cywilnej, do ktorych jest brak szczegbfowych podstaw prawnych dane zawarte
W ocenie sq danymi szacunkowymi, planowanymi i nie w petni odzwierciedlajacymi
Stan rzeczywisty np. punkty zabiegdw, w ktorych brak unormowan prawnych
powoduje brak mozliwosci okre$lenia czy przyjete miejsca prowadzenia zabiegow
Spetniajg kryteria czy tez nie, czy zastosowanie Srodkdw odkazajgcych
i dezaktywacyjnych moze nastapic w tych urzgdzeniach, lokalizacji czy tez nie. Takie
niewiadome pozostajg rowniez w pozostatych nieuregulowanych zadaniach. Nie
sformutowano uwag i wnioskow dotyczacych budowli ochronnych. Dyrektor WBZK
podat, ze w trakcie kazdego szkolenia, w ramach ktbrego omawiano zagadnienia
zwigzane z budownictwem ochronnym, wskazywano jako mozliwg do wykorzystania
podstawe prawng ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®® i przypominano
0 obcigzajacych wiasciciela obiektu budowlanego obowigzkach wynikajacych z jej art.
5 ust. 2 oraz rozdziatu 6. Sugestie takie przykazywano podczas szkolen z uwagi na
brak bezposrednich przepiséw w tym zakresie.

Wicewojewoda podat, ze nie sporzadzono oceny za 2022 r. w zwigzku z uchyleniem
podstawy prawne;.

(akta kontroli str. 3-159, 223-225, 319-366, 371-379)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego
zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewédztw,
powiatow i gmin, Dz. U. z 2002 r. Nr 96 poz. 850, nie zawierato uprawnien do kontroli
stanu technicznego budowli ochronnych.

W Planie dziatania na 2020 r. ujeto tgcznie 33 kontrole®® obejmujace zagadnienia
obrony cywilnej, ktérych nie zrealizowano z uwagi na pandemie COVID-19. W planie

57 Ewidencja - stan na 26 stycznia 2021 .

% Dz.U. z 2023 r. poz. 682, ze zm.

59 25 kontroli problemowych: 14 w powiecie Wioctawskim; pie¢ w powiecie Sepolenskim; pie¢ w powiecie
Mogilenskim; jedng w Aeroklubie Pomorskim w Toruniu. Osiem rekontroli; sze§¢ w urzedach gminy i dwie
w urzedach miejskich.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

dziatania na 2021 r. zaplanowano tacznie 17 kontroli: a) w powiecie mogileriskim
(osiem); b) w innych jednostkach samorzadu terytorialnego (osiem) i c) Aeroklubie
Pomorskim w Toruniu. Ponadto zaplanowano kontrole w Biurze Kadrowo
Organizacyjnym KPUW w zakresie realizacji zadan ochrony ludnosci. 13 kontroli
w temacie obrony cywilnej8%: w powiecie mogilenskim (pie¢) i innych jednostkach
samorzadu terytorialnego (osiem), nie wykazato nieprawidtowosci. Nie obejmowaty
one jednak swoim zakresem tematyki budowli ochronnych. Dyrektor podat, ze
w ramach prowadzenia kontroli zagadnien obrony cywilnej w samorzadach, ocenie
podlegat sposob opracowania dokumentow planéw obrony cywilnej. Jednym
z elementow planu jest ochrona zbiorowa ludnosci, zatem byly one podane
przegladowi tak jak wszystkie inne zagadnienia w obronie cywilnej. Nie podejmowano
natomiast kontroli budownictwa ochronnego jak odrebnego elementu w planie
kontroli, gdyz nie byto podstaw prawnych do ich prowadzenia.

W Planie na 2022 r. w zakresie obrony cywilnej i ochrony ludnosci zaplanowano
tacznie 24 kontrole w czterech powiatach: wioctawskim (8); sepolenskim (5);
tucholskim (5); aleksandrowskim — (6), wszystkie w zakresie realizacja zadan obrony
cywilnej. Decyzjg Wojewody realizacja planu kontroli na 2022 r. w zakresie spraw
obronnych zostata przeniesiona na rok 2023.

(akta kontroli str. 3-159, 300-318, 371-379, 477-478)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W zwigzku z nieuregulowanym stanem prawnym, Wojewoda w sposob ograniczony
prowadzit dziatania nadzorcze w zakresie danych dotyczacych istniejgcych zasobow
budownictwa ochronnego. Ograniczaty sie one do sumowania przekazywanych
z powiatéw danych liczbowych i ujecia ich w corocznych ocenach stanu przygotowan
obrony cywilnej wojewddztwa. Z tego samego powodu nie prowadzit takze kontroli
w tych jednostkach w zakresie przygotowania oraz aktualizacji ewidencji budowli
ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania, co mogto przyczynia¢ si¢ do
rozbiezno$ci w zakresie liczby schrondw i miejsc ukrycia — przy tozsamej pojemnosci
budowli, pomiedzy danymi w Ocenie stanu przygotowan obrony cywilne]
wojewddztwa za 2021 r. a danymi wykazanymi w prowadzonej w WBZK Ewidencji —
zestawieniu budowli ochronnych. llos¢ budowli ochronnych pozwala stwierdzi¢, ze na
terenie wojewddztwa kujawsko pomorskiego tylko 1,64% populacji miato zapewnione
miejsce schronienia.

IV. Uwagi i wnioski

Z uwagi na zmiane uwarunkowan prawnych Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag i wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

60 Pozostate kontrole nie obejmowaty tematyki obrony cywilne;.
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zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Bydgoszcz, 28 wrzesnia 2023 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
(-) Artur Gackowski Delegatura w Bydgoszczy
Gtéwny specjalista kontroli p.o. Dyrektor

paristwowej (-) Tomasz Sobecki
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