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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu

Ireneusz Stachowiak Prezes Zarzadu?, od 13 lipca 2017 .

Finansowanie dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz ich
recyklingu.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych3, z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzanych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Hanna Jesa, Specjalista kontroli
nr LBY/80/2023 z 30 maja 2023 r.

panstwowej, upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-3)

1 Dalej: ,WFOSIGW w Toruniu” lub ,WFOSIGW” lub ,Wojewddzki Fundusz”.
2 Dalej: ,Prezes”.

310 listopad 2023 .

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2023 (I kwartat) Wojewddzki Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Toruniu nie ogtaszat i nie realizowat odrebnych dziatan oraz
konkurséw zwigzanych z zapobieganiem powstawaniu odpadow i zapewnieniem
recyklingu.  Wojewoddzki  Fundusz  udzielat  dofinansowan i pozyczek
po przeprowadzonym naborze wytgcznie na wniosek zainteresowanego podmiotu,
kierujgc sie priorytetami okreSlonymi w sporzadzanych corocznie listach
programéw priorytetowych oraz obowigzujacych warunkach udzielania pomocy
finansowej w ramach $rodkéw ujetych w planie finansowym i planie dziatalnosci
Funduszu na dany rok. Oferowane wsparcie na ten cel nie spotkato sie z duzym
zainteresowaniem. Udzielono czterech pozyczek na budowe lub modernizacje
Punktow Selektywnej Zbiorki Odpaddws. W kontrolowanym okresie realizowano
zgodnie z programami priorytetowymi dziatania Edukacja Ekologiczna i Eko-Klimat.
Obowigzujace warunki udzielania pomocy finansowej zapewniaty rowny dostep dla
wszystkich podmiotow ubiegajacych sie o wsparcie, a informacje o zasadach jego
udzielania zamieszczano na stronie internetowej WFOSIGW. Wojewodzki Fundusz
zawierat umowy z beneficjentami, w ktorych okreSlone zostaty mierniki efektu
rzeczowego i ekologicznego, monitorowat stan realizacji podpisywanych uméw przed
dokonaniem ptatnosci oraz prawidtowo egzekwowat obowigzki przedktadania
rozliczen z ich realizacji.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

Finansowanie  dziatan w zakresie  zapobiegania
powstawaniu odpadéw oraz ich recyklingu.

1. Wojewddzki Fundusz, posiadat status samorzadowej osoby prawnej, utworzonej
na podstawie art. 400 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiskas. Celem® dziatania Wojewddzkiego Funduszu byto finansowanie ochrony
Srodowiska igospodarki wodnej na terenie wojewddztwa w zakresie m.in.
przedsiewzie¢ zwigzanych z gospodarkg odpadami.
Dokumentami strategicznymi, w ktérych ujeto jako priorytetowe i wymagajgce
wsparcia obszary w zakresie zapobiegania powstawania odpaddw i recyklingu, jak
rowniez dla ktorych okreslono cele i wskazniki ich realizacji byty:

1. listy przedsiewzieé priorytetowych WFOSIGW w Toruniu na lata 2018-

202310,

2. strategia dziatania WFOSIGW w Toruniu na lata 2017-2020"" oraz na lata
2021-202412,

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: ,PSZOK".

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8Dz. U.z2022r., poz. 2556, dalej: ,Pos”".

9 art. 400b ust. 2 art. 400a ust. 1 pkt 8 ustawy Pos.

10 Uchwata nr 82/17 z dnia 3 sierpnia2017 r., Uchwata nr 98/18 z dnia 5 lipca2018 r., Uchwata nr 49/19 29 czerwca
2019 r., Uchwata nr 51/20 z dnia 29 czerwca 2020 r., Uchwata nr 42/21 z dnia 25 czerwca 2021 r., Uchwata nr
44/22 z dnia 10 czerwca 2022 r.

" Uchwata nr 133/16 z dnia 28 wrze$nia 2016 r.
12 Uchwata nr 66/20 z dnia 25 wrze$nia 2020 r.



3. plany dziatalnoéci WFOSiGW w Toruniu na lata 2018-202313.

Przyjete w dokumentach Wojewodzkiego Funduszu obszary priorytetowe
odpowiadalty zatozeniom postepowania z odpadami okreslonymi w PGO WK-P.

(akta kontroli str. 290-599)

2. Wojewddzki Fundusz prowadzit dziatalno$¢ na podstawie corocznych plandw,
uchwalanych na podstawie 400h ust. 4 pkt 2 Po$ przez Rade Nadzorczg do dnia
30 listopada kazdego roku, na rok nastepny, z uwzglednieniem strategii, programow
I dokumentow programowych, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 ww. ustawy, oraz
strategii dziatania wojewodzkiego funduszu i wojewddzkiego programu ochrony
Srodowiska.

Plany dziatalnosci zawieraly m.in.: uwarunkowania prawne, finansowanie
przedsiewziec', plan finansowy, ktoéry byt podstawg gospodarki finansowej
Wojewddzkiego Funduszu oraz efekty ekologiczne planowane do osiggniecia
w postaci m.in. ograniczenia masy sktadowanych odpadéw oraz liczby o0sob
bioracych bezposredni udziat w zajeciach w zakresie edukacji ekologicznej.
Dofinansowanie przedsiewzie¢ w zakresie zapobiegania powstawania odpadéw's
I ich recyklingu znajdowato odwzorowanie w rocznych planach dziatalnosci
i realizowane byto wylacznie ze $rodkow WFOSIGW.

(akta kontroli str. 409-435, 439-467, 472-507, 513-561, 579-599)

Wojewodzki Fundusz w latach 2018-2023 (I kwartat) wyptacit kwote 16 819,66 tys. zt
na zadania zwigzane z powstawaniem m.in.: PSZOK, na system zbiorki odpadow
I recykling, w tym m.in. na edukacje proekologiczng spoteczenstwa oraz promowanie
i organizacje zachowan proekologicznych. W formie dotacji kwote 6 758,117 tys. zt (t].
40,18%). Natomiast w formie pozyczek wydatkowano kwote w wysokosci 10 061,58
tys. zt, w tym: na utworzenie badz rozbudowe PSZOK"; 1 250,2 tys. zt, na system
zbiorki odpadow?0 - 7 314,8 tys. zt, przebudowe instalacji komunalnej?! - 1 337,6 tys.
zt oraz recykling odpadéw?2 - 158,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 6-12, 20-21, 63)

3. Wojewddzki Fundusz udzielat dofinansowar na realizacje przedsiewzie¢
w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej wymienionych w art. 400a ust. 1
i 400b ust. 2 ustawy Pos. Jednym z podstawowych warunkéw dofinansowania byta:
lokalizacja przedsiewziecia na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz
osiggniecie, w wyniku jego realizacji, wymiernych efektow ekologicznych

18 Uchwata nr 199/17 z dnia 24 listopada2017 r., Uchwata nr 126/18 z dnia 9 listopada2018 r., Uchwata nr 92/19
z dnia 28 listopada2019 r., Uchwata nr 86/20 z dnia 27 listopada2020 r., Uchwata nr 82/21 z dnia 25 listopada2021
r., Uchwata nr 122/22 z dnia 12 maja.2022 .

14 Ogblnopolskie programy priorytetowe uruchamiane i finansowane przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz programy regionalne realizowane ze $rodkéw Wojewodzkiego Funduszu.

5 Ksztattowanie i wzmacnianie $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa, dzieki zwiekszaniu poziomu
kompetenciji ekologicznej tj. proekologiczna motywacja do zmiany postaw i codziennych zachowan.

164 709,5 tys. ztw 2018 1., 4 009,3 tys. zt w 2019 1., 1 729,2 tys. zt w 2020 r., 4 807 tys. zt w 2021 r., 1 408,4 tys.
ztw2022r.,156,2 tys. ztw 2023 r. (I kw.).

713442 tys. zt w 2018 r., 1 710,4 tys. zt w 2019 r., 1 033,2 tys. zt w 2020 r., 1 105,7 tys. zt w 2021 r., 1 408,4
tys. zt w 2022 r., 156,2 tys. zt w 2023 r.(l kw.).

183 365,3 tys. ztw 2018 r., 2 298,9 tys. zt w 2019 1., 696 tys. zt w 2020 ., 3 701,3 tys. zt w 2021 r.

19 Osiggnieto efekty rzeczowe w formie trzech punktéw w 2019 r. — Wapielsk, So$no, Stuzewo i jednego punktu w
2021 r. w Sulndwku.

2 Osiggniete efekty rzeczowe w formie zakupu w roku 2019 - 7 pojazdow specjalistycznych., 2 260 pojemnikow
do zbidrki odpaddéw i 13 konteneréw na odpady; w 2020 r. 2 800 pojemnikéw do zbiérki odpadéw oraz 10
konteneréw na odpady.

21 Dostosowanie i modernizacja (przebudowa) sktadowiska odpadéw komunalnych w Stuzewie.
22 Budowa zaktadu przetwarzania sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz baterii, Rogéwko gm. Lubicz.

4



i rzeczowych. Wojewddzki Fundusz nie realizowat stricte?® dotacyjnych programéw
dofinansowan zwigzanych zapobieganiem powstawaniu odpaddw i zapewnieniem
recyklingu. Wytaczng formg dofinansowania przedsiewzie¢ w ww. zakresie byty
pozyczki. Wojewddzki Fundusz udzielat pozyczek na podstawie Zasad udzielania
pomocy finansowej ze $rodkow WFOSIGW24 lub programu Eko-Klimat — woda,
powietrze, ziemia2® wedtug wyboru wnioskujacego o dofinansowanie.
Kierunki i priorytety dofinansowania okre$lone zostaty w:

1. strategii dziatania WFOSIGW w Toruniu na lata 2017-2020 oraz 2021-2024,

2. liscie przedsiewzie¢ priorytetowych WFOSIGW w Toruniu na lata 2018-2023,

3. kryteriach wyboru przedsiewzie¢ finansowanych ze $rodkow WFOSIGW
w Toruniu2s.

Formy, limity, warunki oraz zasady udzielania i rozliczania dofinansowania okre$lane
byly przez Rade Nadzorczg Wojewodzkiego Funduszu w regionalnych programach
priorytetowych oraz w zasadach udzielania pomocy?’.
Udziat Wojewddzkiego Funduszu w realizacji programow ogolnopolskich byt
kazdorazowo zatwierdzany przez Rade Nadzorcza.
W okresie objetym kontrolg ztozonych zostato 21828 wnioskdw na kwote 43 858 tys.
zt 0 udzielenie dofinansowania na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym, w tym:
budowe, przebudowe instalacji sktadowiska odpadow, budowe, rozbudowe systemow
selektywnej zbidrki transportu odpadéw a takze budowe, przebudowe instalacii
recyklingu odpaddw oraz na edukacje ekologiczng, w ramach ktérej informowano
0 zasadach segregacji odpaddéw komunalnych, oszczednym zuzyciu surowcow
i materiatéw oraz zapobieganiu marnowaniu zywno$ci 17 ze ztozonych wnioskow na
kwote 26 533 tys. zt rozpatrzono negatywnie. Wsrdd nich byt m.in. wniosek: ztozony
przez gmine Cekcyn na kampanie informacyjno-edukacyjng w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi na terenie tej gminy, dotyczacy nowych zasada gospodarki
odpadami w Gminie Miejskiej Nieszawa od 2019 r., kampanii informacyjno-
edukacyjnej dla mieszkancow Inowroctawia dotyczacej prawidtowej segregacii
odpadéw komunalnych, ztozony przez Fundacje wniosek na wiosenne sprzatanie
Doliny Drwecy 2018 .
Powodami odmowy udzielenia dofinansowania byty m.in.:
— nieprzediozenie wymaganych dokumentow w okresie wazno$ci promesy,
— niedopuszczalno$¢ dofinasowania wynikajaca z art. 35 ust. 9 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach?® (brak przedsiewziecia w planie
inwestycyjnym PGO WK-P),
— zlozenie dwoch wnioskdw o tgcznej wartosci przekraczajacej przewidziany
w programie limit dotacji dla jednego beneficjenta,

— rezygnacje gmin z pozyczek z powodu odstagpienia od realizacji
przedsiewzie¢ takich jak modernizacja i doposazenie PSZOK, budowa uktadu

23 Przedsiewziecia zwigzane z zapobiegniem powstawania odpadéw i ich recyklingiem byty jednym z elementéw
programu Edukacja ekologiczna, ktéry obejmowat m.in.: zasady segregacji odpadéw komunalnych, oszczednosci
zuzycia surowcow | materiatdw oraz zapobieganie marnowaniu Zywnosci.

24 Dalej: ,Zasady udzielania pomocy”.

25 W ramach Programu mozliwa byta m.in.: budowa, przebudowa instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw,
budowy, rozbudowy systeméw selektywnej zbiorki transportu odpadow a takze budowy, przebudowy instalacii
recyklingu odpadéw.

2% Dokumenty zostaty opublikowane na stronie http://bip.wfosigw.torun.pl.

27| ink1.

2 Edukacja Ekologiczna 158 wnioskdw, Eko-Klimat 7 wnioskéw, Zasady ogolne 53 wnioski.

29Dz, U. 22023 r. poz. 1587, ze zm.


http://bip.wfosigw.torun.pl/
http://bip.wfosigw.torun.pl/artvkulv/36/zasadv-udzielania-pomocy-finansowei-ze-%20srodkow-wojewodzkiego-funduszu-ochrony-srodowiska-i-gospodarki-wodnei-w-toruniu

przetwarzania  zageszczonych  osadow  Sciekow i odpadow
biodegradowalnych na naw6z mineralno-organiczny.

Gminy i inne podmioty zrezygnowaty takze z dofinansowania w formie dotacii
na edukacje ekologiczng dotyczacg m.in.: nowych zasad gospodarki odpadami,
warsztatow ekologicznych ,Nie marnuje. Szanuje”’. Rezygnacja z realizacji ww.
zadania spowodowana byty zaproponowaniem przez WFOSIGW dotacji w mniejszej
wysokosci niz wnioskowana.

(akta kontroli str. 65-68, 290-408, 610)

Wojewddzki Fundusz w okresie objetym kontrolg z zakresu zapobiegania
powstawaniu odpaddw i ich recyklingu w czesci dotyczacej opracowania i wspierania
kampanii informacyjnych podnoszacych poziom $wiadomosci na temat zapobiegania
powstawania odpadow i zasmiecania realizowat nastepujace programy:

Regionalny Program Priorytetowy ,Edukacja Ekologiczna™?, ktérego celem
byto propagowanie gospodarki o obiegu zamknigtym oraz podnoszenie
poziomu Swiadomosci ekologicznej spoteczenistwa wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego, ksztattowanie wiadciwych postaw cztowieka wobec
srodowiska, zasady segregacji odpadow komunalnych, oszczednosci
zuzycia surowcow i materiatdw oraz zapobieganie marnowaniu Zywnosci.
Budzet ww. programu przeznaczany byt na bezzwrotne formy
dofinansowania w postaci dotacji oraz na zwrotne formy dofinansowania
w postaci pozyczek. Dofinansowanie udzielane byto na zasadach
konkursowych, z preferowaniem zaje¢ prowadzonych w formie terenowych
lekcji  przyrody. Dofinansowanie obejmowato nastepujace rodzaje
przedsiewziec:

organizacje i prowadzenie zajeC terenowych przez: regionalne osrodki
edukacji ekologicznej, za ktore uwaza sie Beneficjentow Programu
prowadzacych zajecia dla minimum 2000 uczestnikow rocznie lub
pozostatych Wnioskodawcow, prowadzacych zajecia dla minimum 400
uczestnikow rocznie,

organizacje i prowadzenie zaje¢ terenowych z zakresu edukacji ekologicznej
w formie ,zielonych szkét”,

zakup nagrod w konkursach ekologicznych.

Preferencyjny Program Pozyczkowy ,Eko-Klimat woda, powietrze, ziemia3"”,
ktérego beneficjentami bylty osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej. Formg dofinansowania

byta pozyczka do 100% kosztow kwalifikowanych, z przeznaczeniem na
zadania zwigzane z przejsciem na gospodarke o obiegu zamknigtym, w tym:

1) budowa/przebudowa instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw,
2) budowa/rozbudowa systemdw selektywnej zbidrki i transportu odpadéw,
3) budowalprzebudowa instalacji recyklingu odpadéw.

(akta kontroli str. 210-273)

30 Program Edukacja Ekologiczna jest realizowany od 2018 r.
31 Program Eko-Klimat funkcjonuje od 11 maja 2020 r. do 31.10.2027 — okres kwalifikowalno$ci kosztow.
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Zainteresowanie tg forma pozyczki zgtosity trzy przedsiebiorstwa’2 w 2020 r., jedno??
w 2021 r. oraz trzy3* w 2022 r. W dwéch przypadkach przedsiewziecia nie doszty do
skutku z powodu: braku przedsiewziecia w planie inwestycyjnym PGO WK-P,
nieuzupetnienia wniosku z powodu spraw zwigzanych z zamknieciem roku
finansowego 2022 r.

Okres sptaty pozyczki wynosit od pieciu do 15 lat dla pozyczek z umorzeniems3® oraz
od dwoch do 15 lat dla pozyczek bez umorzenia. Pozyczki te moglty by¢ objete
karencjg do 36 miesiecy.

(akta kontroli str. 274-289)

Przedsigwzigcia, ktore nie wpisywaty sie w programy priorytetowe, ale spetniaty
warunki okreslone w art. 400a ustawy Po$ finansowano w formie dotacji i pozyczek
udzielanych na zasadach ogélnych.

(akta kontroli str. 118-125)

4. Wojewddzki Fundusz udzielat dofinasowania wytgcznie na wniosek podmiotow,
ktore planowaty lub realizowaty zadania wymienione w art. 400a ust. 1 i400b
ust. 2 ustawy Po$, na podstawie i warunkach okreslanych indywidulanie w umowie
cywilnoprawnej. Umowy te okreSlaty m.in.: planowane przez beneficienta efekty
realizacji zadan (rzeczowe i ekologiczne), w tym terminy ich wykonania i osiggniecia
efektow, trwato$¢ zadan, warunki uruchamiania $rodkéw (ptatnosci), kontrole
przedsiewziecia oraz zasady raportowania efektéow lub zdarzern wymagajacych
zgtoszenia, jak np. awarie.

W przypadku dwoch3® umoéw dotyczacych edukacji  ekologicznej, ktérych
przedmiotem byt temat zwigzany z selektywng zbidrka odpadow komunalnych,
osiggniecie efektu rzeczowego (liczba uczestnikow zaje¢) réwnoznaczne byto
z osiggnigciem efektu ekologicznego.

W jednej’” z dwdch badanych umoéw zwigzanych z udzieleniem dotacji w ramach
programu Edukacja Ekologiczna potwierdzeniem zakresu wykonanego zadania byta
okre$lona we wniosku o ptatnos¢, liczba uczestnikdw zaje¢ oraz dwa o$wiadczenia
beneficjentas®,

(akta kontroli str.13-14, 71-93, 118-151)

Zastepca Prezesa wyjasnit, ze zgodnie z przyjetymi zasadami rozliczania efektow
realizacji zaje¢ w formie ,zielonych szkdt’, beneficjent byt zobowigzany do
zachowania dokumentacji potwierdzajacej realizacje zakresu rzeczowego. Takg
dokumentacjg w przypadku badanej umowy byty karty zaje¢, w ktérych wskazano
liczbe uczestnikow zajec.

(akta kontroli str. 80-106)

32 Przedsiebiorstwo Unieszkodliwiania Odpadéw w Sulndwku, Zaktad Gospodarki Komunalnej w Solcu Kujawskim
oraz Przedsigbiorstwo Komunalne w Rypinie.

33 Zaktad Gospodarki Komunalnej w Chetmzy.
3 Oczyszczalnia Sciekow we Flantrowie gmina Janowiec Wielkopolski, Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych w
Lipnie i Spétka Przedsigbiorstwo Unieszkodliwiania Odpadoéw w Sulndwku gmina Aleksandrow Kujawski.

35 Wartos¢ umorzenia od 5% do 15% wyptaconej kwoty pozyczki, naliczana wg schematu: 5 lat — 5%, 6 lat - 6%
itd. az do 15 lat - 15%.

% DT21064/EE, DT19067/EE.
37 Umowie dotacji nr DT21064/EE.

3 Qswiadczenie o odpowiedzialnosci karnej za przedtozenie fatszywych lub stwierdzajacych nieprawde
dokumentéw albo nierzetelnego o$wiadczenia dotyczacego okolicznosci majacych istotne znaczenie dla
uzyskania dofinansowania od Wojewodzkiego i o$wiadczenie, iz realizacja przedsiewziecia na etapie, ktérego
dotyczy wniosek o ptatnos¢ nastapita zgodnie z Programem, Regulaminem oraz warunkami zawartej umowy, w
tym zgodnie ze scenariuszami zaje¢ stanowigcymi zatacznik do wniosku o dofinansowanie.
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W przypadku czterech3® z szeSciu umoéw objetych badaniem, dotyczacych pozyczek
udzielonych na realizacje zadan z zakresu inwestycyjnego, termin i warunki
osiggniecia efektu rzeczowego byly inne niz efektu ekologicznego. Rozliczenie to
nastepowato w okreslonym w umowie przedziale czasowym eksploatacji inwestycji
objetej dofinansowaniem. W przedsiewzieciach tych, w zalezno$ci od przedmiotu
dofinansowania, planowany efekt ekologiczny okreslany byt na podstawie
dokumentacji projektowej lub technicznej oraz danych podawanych przez
wnioskodawcow we wnioskach o dofinasowanie. Polegat on m.in. na osiggnieciu
przez budowang instalacje statusu RIPOK i zapewnieniu jej wiasciwego
funkcjonowania, na umozliwieniu i usprawnieniu systemu selektywnej zbiérki
i transportu selektywnie zebranych odpaddéw komunalnych oraz zapewnienie
nieodptatnego przyjmowania od mieszkarcéw gminy Swiecie odpadéw komunalnych
zebranych w sposob selektywny.

(akta kontroli str. 13-14, 144-209)

Z 21840 zrealizowanych w latach 2018-2023 (I kw.) programéw zwigzanych
z dziataniami w zakresie przedsiewzie¢ dotyczacych gospodarki o obiegu
zamknietym wydzielona w tym celu komérka organizacyjna Biura Wojewodzkiego
Funduszu - Dziat Kontroli i Funduszy Zewnetrznych, kontrolg objat 14 programow (4.
6,42%), w tym: 10 zwigzanych z wyptatg $rodkdw z dotacji m.in.: na zadania takie jak:
edukacja ekologiczna podstawg zrownowazonego rozwoju wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego, ekologia sprzymierzencem cztowieka, konkursy ekologiczne*! czy
budowa Sciezki ekologicznej na terenie Przedsiebiorstwa Uzytecznosci Publicznej
w Stuzewie gmina Aleksandréw Kujawski oraz cztery dotyczace realizacji umow#?
pozyczek zwigzanych m.in. z zakupem specjalistycznego pojazdu do zbiorki
i transportu odpadéw komunalnych oraz pojemnikdw i konteneréw na odpady*?,
budowg zaktadu przetwarzania sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz baterii44,
dostosowaniem i modernizacjq (przebudowa) sktadowiska odpadéw komunalnych
w Stuzewie.

(akta kontroli str. 6-12, 123, 133, 150)

Zastepca Prezesa wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg liczba wszystkich
zawieranych uméw dofinansowania zwiekszyta sie z 967 w2018 r. do 13 060
w 2022 r. (wzrost 0 1 250%). Intensywno$¢ kontroli musiata zosta¢ dostosowana do
ryzyka wystapienia nieprawidtowosci. Sredni wskaznik kontroli 6,42 % nie odbiegat
od minimalnego wskaznika kontroli dla wielkoskalowych programéw ogolnopolskich
i wynika z analizy nieprawidtowosci stwierdzonych podczas weryfikacji wnioskdw
o platnos¢ i zgtoszen od bezposrednich odbiorcow korzysci, tj. uczestnikéw zaje¢
edukacyjnych i oséb korzystajacych z instalacji do zbidrki i recyklingu odpadow
objetych dofinansowaniem.

(akta kontroli str. 94-96)

5. Wojewodzki Fundusz wskazywat w umowach zawieranych z beneficjentami
mierniki  osiggniecia efektu ekologicznego dla przedsiewzie¢ zwigzanych
z zapobieganiem powstawania odpadow oraz ich recyklingiem. W ramach programu
Edukacja Ekologiczna byta to okre$lona w umowie liczba uczestnikdw biorgcych

% PN21006, PN21009, PW19004, PN21003.

40 W tym 198 dotyczylo edukacji ekologicznej obejmujacej zasady segregacji odpadéw komunalnych,
oszczedno$ci zuzycia surowcow i materiatéw oraz zapobieganie marnowaniu Zywnosci.

41 Gmina Kijewo Krolewskie, Miasto Bydgoszcz.

42 Podpisywane umowy o udzielenie pozyczki zawieraty regulacje dotyczace kontroli przedsigwziecia.
43 Gmina Rypin.

44 Rogowko gm. Lubicz.



udziat w organizowanych i prowadzonych zajeciach zwigzanych m.in. z zasadami
segregacji odpadow komunalnych, oszczednym zuzyciem surowcow i materiatow
oraz zapobieganiem marnowaniu zywno$ci . W ramach programu Eko-Klimat byty to
m.in..

—  zapewnienie nieodptatnego przyjmowania od mieszkancow gminy Swiecie
odpadéw komunalnych zebranych w sposéb selektywny (opakowania
zpapieru i tektury, opakowania z tworzyw sztucznych, opakowania
wielomateriatowe, opakowania ze szkta, opakowania z metali, zuzyte opony,
odpady budowlano-rozbiorkowe, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
odpady ulegajace biodegradaciji, odpady wielogabarytowe, odziez, odpady
niebezpieczne,

— zapewnienie selektywnej zbiérki i transportu odpadéw komunalnych,

— usprawnienie  systemu  selektywnej zbiérki odpadéw - masa
przetransportowanych odpaddw - nie mniej niz 2800 Mg/rok.

W umowach o pozyczki zawieranych na zasadach ogdlnych miernikami efektu
ekologicznego byly m.in.: selektywna zbiorka odpadéw - ograniczenie masy
sktadowanych odpadow,

Przez caty okres trwatosci przedsiewziecia beneficjent zobowigzany byt do sktadania
rocznego o$wiadczenia dotyczacego utrzymania przedsiewziecia w petnej
sprawnosci technicznej i uzytkowej oraz raportu o iloSci zebranych odpaddw,
zgodnych z dokumentacjg projektowa.

(akta kontroli str. 6-12, 86-88, 120, 162, 209, 615-640)

6. Podstawowg forma przekazywania wszelkich informacji o zasadach finansowania
zadan przez WFOSiGW oraz o programach dofinansowan byta strona internetowa.
W zaktadce Nasze programy zamieszczane byly informacje o realizowanych
w danym okresie programach wraz z Regulaminami i wymaganymi zatgcznikami.
Formami uzupetniajacymi przekaz byly media spotecznosciowe. W mediach tych
publikowano najistotniejsze informacje o zasadach i programach wraz z linkami do
odpowiedniej strony internetowej Wojewddzkiego Funduszu. W kazdym przypadku
przyjecia nowego programu, jego aktualizacji, zmiany zasad udzielenia
dofinasowania oraz ogtoszen o naborze wnioskéw o dofinansowanie, informacje
i dokumenty publikowane byty réwniez w Biuletynie Informacji Publicznej*s
Wojewodzkiego Funduszu.

(akta kontroli str. 26)

Kierownik Dziatu Komunikacji i Promocji wyjasnita, ze na stronie www Wojewodzkiego
Funduszu w zakfadce Aktualno$ci zamieszczono informacje z zakresu inauguracii
programéw Eko-Klimat oraz Edukacja Ekologiczna, terminach naboru wnioskow,
zasadach i zmianach w programach oraz uroczy$cie podpisywanych umowach.
W okresie 2018-2023 zaktadke Edukacja Ekologiczna na stronie www odwiedzito
blisko 28 tys. potencjalnych beneficjentéw. Réwnoczesnie z informacjg zamieszczong
na stronie www publikowano posty w mediach spoteczno$ciowych, artykuty w prasie
lokalne;j.

Bezposrednig formg informowania potencjalnych beneficjentéw o realizowanych
programach byly liczne konferencje, w tym m.in.:

— konferencja w 2018 r. siedzibie Urzedu Wojewddzkiego nt. ,Nowa oferta
wsparcia finansowego Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Toruniu dla samorzadéw” podczas ktdrej

45 Link2.
46 Link3


http://wfosigw.torun.pl/strona/serwis-beneficjenta/905-nasze-programy
http://bip115.lo.pl/

przedstawiono mozliwos¢ skorzystania z 10 programéw oferowanych przez
fundusz.
— konferencja w siedzibie Funduszu w 2019 r. nt. podsumowania roku 2018,

W styczniu 2021 r. zostata uruchomiona Filia Wojewodzkiego Funduszu
w Bydgoszczy. W celu poinformowania potencjalnych beneficientéw o jej otwarciu
i Swiadczonych ustugach przeprowadzono dystrybucje 23 tys. ulotek informacyjnych
dla wtascicieli domkow jednorodzinnych na terenie Miasta Bydgoszcz. Dla programu
Eko-Klimat przygotowano dla przedsigbiorcow, jednostek samorzadu terytorialnego,
spotdzielni i wspoinot mieszkaniowych ponadto 2,8 tys. folderéw informacyjnych oraz
po 400 kalendarzy i notesdw zawierajacych wktadke z informacjg o programie Eko-
Klimat. Do 144 gmin w wojewddztwie, wystano informacje o mozliwosci ubiegania sie
o $rodki z tego programu na realizacje m.in. zadan z zakresu: budowy, przebudowy
instalacji termicznego przeksztatcania odpadow, budowy, rozbudowy systemdéw
selektywnej zbidrki transportu odpadéw a takze budowy, przebudowy instalacii
recyklingu odpadéw. Na biezaco informacji o realizowanych programach udzielali
doradcy energetyczni i pracownicy Dziatu Obstugi Podmiotow i Programéw
Regionalnych. Wojewodzki Fundusz w Toruniu w okresie marzec-listopad 2022 r.
oraz w | kw. 2023r. uczestniczyt w 49 wydarzeniach plenerowych?#’.

(akta kontroli str. 29-55)

7. Wojewodzki Fundusz realizowat regionalne programy dofinasowan, ktére
finansowat wytacznie ze $rodkéw wiasnych oraz ogoinopolskie programy
dofinasowan, ktore finansowane byty przede wszystkim lub wytgcznie ze Srodkow
udostepnionych przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodkéw i Gospodarki Wodne;.
Z uwagi na liczbe rozpatrywanych wnioskow, zawieranych umdw oraz
dokonywanych ptatnosci, najwieksze obcigzanie organizacyjno-techniczne dla
Wojewodzkiego Funduszu stwarzato wdrazanie programéw ogdlnopolskich.
W okresie objetym kontrolg, w wyniku identyfikacji i oceny ryzyka przeprowadzonych
w WFOSIGW, wprowadzono zmiany organizacyjno-techniczne polegajace na
otwarciu w dniu 1 lutego 2021 r. Filii Biura Wojewodzkiego Funduszu w Bydgoszczy.
Gtownym celem tej reorganizacji byta poprawa dostepnosci i obstugi wnioskodawcow
i beneficientéw Funduszu. Zapewnieniem odpowiednich do skali wdrazanych
programéw warunkow organizacyjno-technicznych byta reorganizacja, ktéra od 1
wrze$nia 2021 r. zapewnita wzrost zasobow kadrowych komérek organizacyjnych
wdrazajacych i rozliczajgcych programy.

(akta kontroli str. 29-55)

Zastepca Prezesa wyjasnit, ze $rodki bedace w dyspozycji Wojewddzkiego Funduszu
w petni zabezpieczaty potrzeby wnioskodawcoéw w tym obszarze i nie zachodzita
potrzeba analizy ryzyk zwigzanych z niewystarczajagcym wsparciem finansowym
w formie pozyczkowej. Wprowadzone od 1 stycznia 2018 r. zmiany w Po$
wylaczajace z przychoddw statutowych wojewddzkich funduszy optaty za pobor wod
i odprowadzanie Sciekow, spowodowaty zmniejszenie przychodéw Wojewddzkiego
Funduszu. Ryzyko w postaci niewystarczajacego wsparcia finansowego dla
wszystkich zainteresowanych, z powodu zmniejszenia wptywow statutowych byto
w petni zidentyfikowane i dotyczyto wytacznie dofinansowania w formie dotacii.
Z uwagi na to, Ze dziatania inwestycyjne w zakresie gospodarki odpadami objete byty
wsparciem finansowym w formie pozyczek, ryzyko braku Srodkdw na realizacje zadan
inwestycyjnych nie wystapito.

(akta kontroli str. 614)

47 M.in. pikniki, dozynki, festyny, targi i konferencje.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Bydgoszcz, 27 listopada 2023 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
(-) Hanna Jesa Delegatura w Bydgoszczy
Gtéwny specjalista kontroli Dyrektor
panstwowej z up. (-) Adam Konczak

p.0. Wicedyrektor



