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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Rypin', ul. Warszawska 40, 87-500 Rypin.

Pawet Grzybowski, Burmistrz Miasta Rypin2 od 13 grudnia 2010 r.

1. Warunki prawne, organizacyjne i informacyjne w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadow oraz zapewnienia ich recyklingu.

2. Nadzor nad realizacjq dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow
oraz ich recyklingu.

3. Finansowanie dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz
ich recyklingu.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych3, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzanych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Krzysztof Stefaniak, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBY/104/2023 z 5 lipca 2023 .

2. Andrzej Szulc, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/103/2023 z 5 lipca 2023 r.

(akta kontroli str. 1-9)

" Dalej: ,Urzad".

2 Dalej: ,Burmistrz”.

3 Zakonczenie czynno$ci kontrolnych: 15 wrzesnia 2023 r.
4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, w strukturze organizacyjnej Urzedu prawidtowo przypisano zadania
w zakresie zapobiegania powstawaniu, odbioru i segregacji odpaddéw na terenie
Gminy Miasto Rypin®. W przygotowanych projektach uchwat w sprawie regulaminéw
utrzymania i czystosci prawidtowo okreslono wymagania w zakresie selektywnego
zbierania i odbierania odpaddw komunalnych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach’. Prawidtowo
I terminowo sporzadzono analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi
wymagane art. 9tb ucpg. NIK pozytywnie ocenia prowadzenie dziatar informacyjnych
i edukacyjnych w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi,
w tym selektywnego zbierania. Rzetelnie prowadzono strone internetowg Urzedu
i Biuletynu Informacji Publicznej®, na ktérych zamieszczono informacje wymagane
art. 3 ust. 2 pkt 9 oraz art. 9tb ust. 3 ucpg.

Prawidtowo zorganizowano na terenie Gminy selektywne zbieranie odpaddw
komunalnych i zgodnie z art. 6¢ ust. 1 i 2 ucpg objeto nim wiascicieli wszystkich
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy oraz skorzystano z mozliwosci
objecia nim wiascicieli nieruchomos$ci, na ktdrych nie zamieszkujg mieszkancy,
a powstajg odpady komunalne. Wywigzano sie z obowigzku utworzenia punktu
selektywnej zbidrki odpadow komunalnych® okreslonego w art. 3 ust. 2 pkt 6 ucpg.
NIK pozytywnie ocenia osiggniecie wymaganych pozioméw przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu. Wypetniono obowigzek kontroli podmiotow
odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci okre$lony
w art. 9u ust. 1a ucpg. Przeprowadzono je zgodnie z art. 379 i art. 380 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska'0.

W opracowanych w Urzedzie projektach uchwat zaproponowano prawidtowe stawki
optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulg z tytutu
kompostowania bioodpadéw zgodnie z art. 6k ust. 3 i 4a ucpg. Srodki z opfat
wykorzystano na cele zwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi oraz gromadzono je na wyodrebnionym
rachunku bankowym odpowiednio z art. 6r ust. 1aa i 1ab ucpg.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowos$ci dotyczyty:

— wprowadzenia nieuprawnionych ograniczen w przekazywaniu do PSZOK
poszczegoinych odpadow;

— braku przeznaczenia czesci srodkdéw niewykorzystanych w poprzednim roku
budzetowym na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, co stanowito art. 6r ust. 2c ucpg;

— braku wyszczegodinienia w sprawozdaniach z wykonania budzetu Miasta za lata
2019-2022 kosztéw poniesionych w danym roku na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi oraz ich objasnien, czym naruszono
art. 6r ust. 2e ucpg.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: ,Gmina” lub ,Miasto”.

7Dz. U.z2023 r. poz. 1469., dalej: ,ucpg”.

8 Dalej: ,BIP”.

9 Dalej: ,PSZOK’.

10Dz, U. 22022 r. poz. 2556, ze zm., dalej: ,Prawo ochrony $rodowiska”.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki prawne, organizacyjne i informacyjne
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz
zapewnienia ich recyklingu

1. W kontrolowanym okresie Burmistrz w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu

powierzyt Wydziatowi Nieruchomosci i Srodowiska'? zadania w zakresie

zapobiegania powstawaniu, odbioru i segregacji odpadow na terenie Gminy, w tym

dotyczace m.in.:

— organizacji i zarzadzania systemem gospodarowania odpadami w miescie Rypinie
oraz selektywng zbidrkg odpadow;

— podejmowania dziatan w celu objecia wszystkich wiascicieli nieruchomosci
na terenie miasta systemem gospodarowania odpadami komunalnymi,

— kontroli przedsigbiorcéw odbierajgcych odpady komunalne;

— nadzoru nad gospodarowaniem odpadami komunalnymi oraz selektywng zbidrkg
odpadow;

— prowadzenia corocznej analizy funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi;

— obstugi deklaracji o wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od witascicieli nieruchomosci;

— prowadzenia ksiegowosci dotyczacej opfat za wywoz odpadéw komunalnych
od mieszkancow.

(akta kontroli str. 10-134)

W okresie objetym kontrolg zadaniami zwigzanymi z gospodarkg odpadami
komunalnymi zajmowato sie bezposrednio czterech pracownikow Wydziatu:
Kierownik Wydziatu, Zastepca Kierownika i dwoch pracownikow na stanowisku
Inspektora. Kierownik Wydziatu wedtug zakresu czynnosci sprawowat nadzor
nad Wydziatem, a do jego zadan nalezato: prowadzenie spraw wynikajacych z ucpg
oraz kontrola przedsiebiorcow odbierajacych odpady komunalne. W zakresie
czynnosci Zastepcy Kierownika wskazano m.in. na: organizacje i zarzadzanie
systemem gospodarowania odpadami oraz selektywnej zbiorki odpadéw,
prowadzenie rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpaddw
komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci, przyjmowanie i weryfikacje sktadanych
przez przedsigbiorcow sprawozdan kwartalnych, sporzadzanie sprawozdan
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz kontrole
przedsiebiorcow odbierajacych odpady komunalne. Pracownicy na stanowisku
Inspektorow zajmowali sie¢ m.in.: zadaniami obejmujacymi organizacje kampanii
edukacyjnych i informacyjnych, prowadzeniem dziatan w celu objecia wszystkich
wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy systemem gospodarowania odpadami,
egzekwowaniem zawierania i, prowadzeniem ewidencji umdw, obstugg deklaracji
oopfatach za gospodarowanie odpadami komunalnymi, egzekucja optat,
przygotowaniem danych do analiz i sprawozdan, a takze obowigzkami dotyczacymi
ksiegowosci optat zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.
Pracownikom nadano zakresy czynnoSci odnoszace sie do zada powierzonych
Wydziatowi. Posiadali oni wieloletnie doswiadczenie i wyksztatcenie do ich realizacii.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
12 Dalej: ,Wydzial”.
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W okresie zatrudnienia uczestniczyli w szeregu szkolen zwigzanych z prowadzeniem
systemu gospodarki odpadami komunalnymi
(akta kontroli str. 135-160)

2. W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 1 stycznia 2020 r. w Gminie obowigzywat
,Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Miasta Rypin™3
przyjety uchwatg'# Rady Miasta Rypin'® z 19 kwietnia 2016 r. Uchwatg'® z 3 grudnia
2019 r. dokonano w terminie do 31 grudnia 2020 r., zmian okre$lonych w art. 9 ust. 1
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw'’. Nowy Regulamin utrzymania czystoSci
i porzadku na terenie Gminy Miasta Rypin zostat przyjety na podstawie projektu
uchwaty przeditozonego przez Burmistrza, na posiedzeniu Rady Miasta w dniu
3 grudnia 2019 r. i wszedt w zycie w dniu 1 stycznia 2020 r. Zawierat postanowienia
wynikajace z art. 4 ust. 2 pkt 1, 2 i 2a ucpg w brzmieniu wprowadzonym art. 1 pkt 4
ustawy zmieniajacej ucpg, w tym dotyczace:
— obowigzku selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych przez wiascicieli
nieruchomosci;
— zobowigzania mieszkancow Gminy do selektywnego zbierania odpadow
komunalnych i przekazywania ich do PSZOK;
— dodania do katalogu odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie w PSZOK
odpadéw niekwalifikujgcych sie do odpadéw medycznych, ktére powstaty
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,
w szczegdlnoSci igiet i strzykawek; obowigzku utrzymywania w odpowiednim
stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow.
Obowigzujacy Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku przyjeto uchwatg'® z dnia
6 czerwca 2022 r., ktéra wprowadzita zmiany w zakresie nazewnictwa czesci frakcii
odpadoéw i dostosowata ich brzmienie do linii orzeczniczej sadow administracyjnych.

(akta kontroli str. 161-170)

Projekty uchwat w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
przekazano do zaopiniowania Panstwowemu Powiatowemu Inspektorowi
Sanitarnemu w Rypinie'®. Wszystkie zostaty zaopiniowane pozytywnie.

(akta kontroli str. 171-194)

W opracowanych w Urzedzie projektach Regulamindéw utrzymania czystosci

I porzadku okre$lono wymagania dotyczace zobowigzania wiascicieli nieruchomosci

do selektywnego zbierania poszczegdinych rodzajow odpaddéw komunalnych.

W projektach zawarto zapisy dotyczace m.in.:

— ustalenia zasad w zakresie prowadzenia selektywnego zbierania i przekazywania
do odbioru odpaddw;

— stosowania pojemnikéw lub workéw do selektywnego zbierania odpadow
o ujednoliconych kolorach, okreslonych w rozporzadzenia Ministra Klimatu

13 Dalej: ,Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku”.

4 Uchwata Nr XVII/147/16 Rady Miasta Rypin z dnia 19 kwietnia 2016 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy i Miasta Rypin (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2016 r. poz. 1528),
uchylona 1 stycznia 2020 r., dalej: ,Regulamin z 2016 r.".

'5 Dalej: ,Rada Miasta”.

16 Uchwata Nr XVI1/120/19 Rady Miasta Rypin z dnia 3 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy i Miasta Rypin (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2019 r. poz. 7118), uchylona 20
kwietnia 2022 r., dalej: ,Regulamin z 2019 r".

7Dz. U. poz. 1579, ze zm., dalej: ,ustawa zmieniajaca ucpg’.

18 Uchwata Nr XVI1/299/22 Rady Miasta Rypin z dnia 6 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy i Miasta Rypin (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2022 r. poz. 3109
ze zmianami), dalej: ,Regulamin z 6 czerwca 2022 r.”.

19 Dalej: ,PPIS w Rypinie”.



i Srodowiska z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie sposobu selektywnego zbierania
wybranych frakcji odpadéw?0;

— okreslajacych szczegotowy sposob pozbywania sie odpaddéw komunalnych przez
wiascicieli nieruchomosci, w tym przekazywania do PSZOK;

— mozliwosci gromadzenia w kompostownikach przydomowych odpadow
ulegajacych biodegradacji, w szczegdlnosci odpadow zielonych oraz innych
odpadow nadajacych sie do kompostowania (biodegradowalnych);

— czestotliwos¢ pozbywania sie zbieranych selektywnie odpadéw komunalnych
z terendw nieruchomosci oraz terenow przeznaczonych do wspoélnego uzytku
publicznego;

— kierowania sie przez wiascicieli nieruchomo$ci zasadami zmierzajgcymi
do ograniczenia  powstawania odpaddéw komunalnych poprzez: uzywanie
opakowan wielokrotnego uzytku; podejmowania dziatan zmierzajgcych
do ponownego wykorzystania, naprawy lub renowacji uzytkowanych przedmiotow;
racjonalny wybor produktéw pod wzgledem ilosci, zawarto$ci i przydatno$ci oraz
unikanie produktow "nadmiernie" opakowanych; zagospodarowanie odpaddw
ulegajacych biodegradacji we wiasnym zakresie i na wiasne potrzeby
w kompostowniach przydomowych.

W przedtozonych Radzie Miasta projektach przewidziano przyjmowanie przez

PSZOK wszystkich odpadéw wskazanych w art. 3 ust. 2 pkt 6 ucpg.

W Gminie nie utworzono punktu napraw i ponownego uzycia produktéw lub czesci
produktéw niebedacych odpadami. W przedtozonych Radzie Miasta projektach
uchwat nie zawarto postanowien dotyczacych utworzenia takiego punktu.
W projektach nie zawarto rowniez zapiséw dotyczacych dodatkowych warunkow
utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw przez osoby
niepetnosprawne, w szczegdinosci niedowidzace.

Burmistrz wyjasnit m.in., ze utworzenie punktu napraw stanowi dla gminy dziatanie
fakultatywne. Podkreslit, ze obserwacja odpadow przekazywanych do PSZOK
wskazywata, iz zdecydowana wiekszo$¢ odpadoéw nie stanowitaby materiatu
zdatnego do ponownego wykorzystania lub naprawy. Dodatkowo funkcjonowanie
punktu napraw wigze sie z kosztami wynikajacymi z koniecznosci zatrudnienia
pracownika prowadzacego naprawy oraz zajecCia powierzchni magazynowej
i warsztatowej. Srodki pozyskane ze sprzedazy odpadéw przeznaczonych
do ponownego wykorzystania nie pokrywatyby kosztéw funkcjonowania takiego
punktu. Wskazanie dodatkowych warunkéw dotyczacych utatwienia prowadzenia
selektywnego zbierania odpaddw przez osoby niepetnosprawne, w szczeg6lnosci
niedowidzace nie jest elementem obligatoryjnym regulaminu. Funkcjonujacy
na terenie miasta Rypin Polski Zwigzek Niewidomych Okreg Kujawsko-Pomorski Koto
Powiatowe w Rypinie, nigdy nie zgtaszat dodatkowych potrzeb oséb niewidomych
i niedowidzacych ~ w zakresie regulacji dotyczacych gospodarki  odpadami
komunalnymi.

(akta kontroli str. 195-225, 532a, 533, 537, 538)

3. W okresie objetym kontrolag Gmina nie korzystata z mozliwo$ci odstepstwa
od selektywnego zbierania odpaddw okreslonego w art. 4b ust. 1 i ust. 2 ucpg.

(akta kontroli str. 532a, 537)

4. Gmina wypetnita obowigzek w zakresie utworzenia instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych wynikajacy z art. 3 ust. 2 pkt 2 lit. a ucpg. Posiadata 28,35%
udziatbw w Regionalnym Zaktadzie Utylizacji Odpadéw Komunalnych "Rypin"

20 Dz, U. poz. 906; dalej: ,rozporzadzenie w sprawie selektywnego zbierania”.
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Sp.z0.0.2" z siedzibg w Puszczy Miejskiej. Podmiot ten prowadzit instalacje
komunalna, ktéra znajdowata sie na prowadzonej??przez Marszatka Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego ,LiScie instalacji komunalnych na terenie wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego”, sporzadzonej na podstawie art. 38b ust. 1 ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach?3.

Do prowadzonej przez RZUOK instalacji komunalnej przekazywano odpady odebrane
od wiascicieli nieruchomo$ci oraz zebrane w PSZOK: tworzywa sztuczne,
opakowania wielomateriatowe, szkfo, papier i tekture, odpady ulegajace biodegradacji
| wielkogabarytowe.

(akta kontroli str. 320-347, 545, 546)

5. W Urzedzie sporzadzono za lata 2018-2022 analizy stanu gospodarki odpadami

komunalnymi zawierajgce informacje wymagane art. 9tb ust. 1 ucpg. Byty one zgodne

z danymi:

— 0 odebranych odpadach oraz o uzyskanych poziomach recyklingu przekazanymi
przez podmioty odbierajace odpady od wiascicieli nieruchomosci;

— dotyczacymi dziatalno$ci PSZOK;

— wynikajgcymi z prowadzonych w Urzedzie ksiag rachunkowych;

— dotyczacymi uméw zawartych z podmiotem odbierajgcym odpady.

Analizy sporzadzono we wiasciwych terminach okreslonych art. 9tb ust. 2 i art. 12a
ust. 4 ucbg, 1. do 30 kwietnia za poprzedni rok kalendarzowy i w przypadku analizy
za 2019 rok do 3 listopada 2020 r. Wszystkie analizy udostepniono w BIP24 Urzedu
Miasta Rypin.

(akta kontroli str. 226-347, 348-351, 866, 1044, 1045, 1124-1179)

6. W kontrolowanym okresie (z wytgaczeniem 2020 roku, w zwigzku z zakazeniami
wirusem SARS-CoV-2), zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 8 ucpg, prowadzono dziatania
informacyjne i edukacyjne dotyczace prawidtowego gospodarowania odpadami
komunalnymi. Aktywnos¢ edukacyjna opierata sie na organizacji: ogdlnopolskiej akcji
L,oprzatanie swiata”, konkursow ekologicznych, turniejéw, eventdéw oraz innych akcii
dotyczacych np. zbierania zuzytych dtugopisdw. Przedsiewzigcia kierowano do dzieci
w wieku przedszkolnym, szkot podstawowych jak i ponadpodstawowych. Ponadto
do rozpowszechniania informacji  dotyczacej prawidtowego gospodarowania
odpadami komunalnymi, w szczegolnosci w zakresie selektywnego zbierania
odpaddéw  komunalnych  wykorzystywano dostepne internetowe  serwisy
spofeczno$ciowe oraz ustugi internetowe w postaci aplikacji ,kiedy Smieci”.
Wydatki zaplanowano w budzecie Miasta w rozdziale 90002 - Gospodarka odpadami
komunalnymi. Wykazano w nim réwniez zrealizowane wydatki.
Ponadto na podstawie zawartych umow dotyczacych przekazania przez Burmistrza
Miasta Rypin dotacji Rypinskiemu Domowi Kultury, w 2018 r. i 2019 r.
przeprowadzono:
— spotkania edukacyjne w dniach 8 — 9 wrze$nia 2018 r. wraz z dystrybucjq
informacji, pokazem filmu dotyczacego gospodarki odpadami komunalnymi
podczas Targdw Rolniczych Rypin Agra 2018 — koszt 19,9 tys. zt,

—  piknik rodzinny w dniu 4 maja 2019 r. pn. ,EKOlogiczna Majéwka” - gry, zabawy
i konkursy — koszt 10,0 tys. zt,

21 Dalej: ,RZUOK”, Numer KRS: 0000285228 - dostep 14 wrzesnia 2023 r.

22 Opublikowana Biuletyn Informaciji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego - dostep
14 wrze$nia 2023 r.

2Dz, U. 22023 r. poz. 1587, ze zm., dalej: ,ustawa o odpadach”.

24P Urzedu — dostep 30 sierpnia 2023 r. oraz BIP Urzedu - dostep 18 sierpnia 2023 r.
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https://www.bip.pomorskie.eu/m,343,lista-instalacji-komunalnych-na-terenie-wojewodztwa-pomorskiego.html
https://bip.rypin.eu/artykul/analizy-systemu
https://bip.rypin.eu/pliki/archiwum/archiwany_rypin.eu/OLDBIP_RYP/INDEXAF1E_2.HTM?cid=268

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

—  zajecia wakacyjne w okresie 1 lipca — 31 sierpnia 2019 r. — warsztaty filmowo-
aktorskie o tematyce ekologicznej — koszt 10,0 tys. zt.

Przekazane dotacje réwniez zaplanowano i wykazano w rozdziale 90002 jako $rodki
na dofinansowanie zadania publicznego.

Z realizowanych przedsiewzie¢ sporzadzono i przekazano dotujgcemu sprawozdania
z wykonania zadania publicznego zawierajace rezultaty merytoryczne, rozliczenie
wydatkow wraz ze wskazaniem zrodet finansowania oraz zestawieniem faktur.

(akta kontroli str. 352-371, 372-528, 1124-1179)

7. Na stronie internetowej Urzedu opublikowano informacje dotyczace
gospodarowania odpadami komunalnymi wymagane art. 3 ust. 2 pkt 9 ucpg, w tym
dotyczace osiggnietych pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu;
firm odbierajacych odpady z terenu nieruchomosci; informacji o PSZOK.
Zamieszczono rowniez dane dotyczace harmonogramu odbioru odpadow
komunalnych i selektywnego zbierania odpadéw (m.in.: zasad selektywnego
zbierania; odbioru bioodpaddw; zbidrki zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego pochodzacego z zamieszkatych gospodarstw  domowych,
ogdInopolskiej mapy punktdéw zbidrki zuzytego sprzetu). Podano adresy do czterech
punktéw zbierania folii, sznurka oraz opon, powstajacych w gospodarstwach rolnych
lub zaktadach przetwarzania takich odpaddw. Na stronie podano aktualne dane.

(akta kontroli str. 529-531)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W ocenie NIK, strukturze organizacyjnej Urzedu prawidtowo przypisano zadania
w zakresie zapobiegania powstawaniu, odbioru i segregacji odpadéw na terenie
Miasta. W przygotowanych projektach uchwat w sprawie regulaminéw utrzymania
i czystosci prawidtowo okre$lono wymagania w przedmiocie selektywnego zbierania
i odbierania odpadéw komunalnych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 ucpg. Projekt
zmiany regulaminu przekazano Radzie Miasta w terminie umozliwiajgcym dokonanie
zmian zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy zmieniajacej ucpg.

Prawidlowo i terminowo sporzadzono analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi wymagane art. 9tb ucpg. Pracownicy Urzedu prowadzili dziatania
informacyjne iedukacyjne w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami
komunalnymi, wtym selektywnego ich zbierania. Rzetelnie prowadzono strone
internetowg Urzedu i BIP, na ktorych zamieszono informacje wymagane art. 3 ust. 2
pkt 9 oraz art. 9tb ust. 3 ucpg.

2. Nadzér nad realizacja dziatanh w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpaddéw oraz ich recyklingu

1. Zgodnie z posiadanymi przez Urzad danymi wynikajacymi ze sprawozdan
podmiotéw odbierajacego i zbierajacego odpady komunalne oraz z PSZOK, w latach
2018-2022 w Gminie wytworzono od 5762,58 Mg do 6418,91 Mg odpadéw
komunalnych. llos¢ odpaddw zebranych selektywnie z podziatem na poszczegéine
frakcje materiatowe?> wynosita od 1 389,68 Mg do 2 662,25 Mg, co stanowito 24,1%
odpaddw wytworzonych w 2018 r. do 41,5% w 2022 r. Wsrdéd odpaddw zbieranych
selektywnie:

— tworzywa sztuczne stanowity odpowiednio 11,4% i 13,3%;

— szkio stanowito odpowiednio 11% i 10,4%;

25 W tym: metal, szklo, tworzywa sztuczne, papier, drewno, odpady opakowaniowe wielomateriatowe i inne.
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— papier stanowit odpowiednio 10,5% i 10%;

— odpady opakowaniowe wielomateriatowe stanowity odpowiednio 2% i 2,6%;

— metal stanowit odpowiednio 0,2% i 2,3%;

— drewno zebrane w 2021 r. i 2022 r. stanowito odpowiednio 0,6% i 0,3%;

— inne frakcje stanowity odpowiednio 64,9% i 61%.

llos¢ wytworzonych odpadéw zielonych i pouzytkowych? w latach 2018-2022
wyniosta od 500,64 Mg do 1049,44 Mg, a innych odpadéw (w tym odpadéw
niebezpiecznych) od 27,34 Mg do 311,07 Mg.

Odpady komunalne odebrane z terenu Gminy przekazywano do instalacji komunalne;
prowadzonej przez RZUOK zgodnie z zawartymi umowami, ktdrych przedmiotem byt
,Odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Miasta Rypin”.

(akta kontroli str. 547-558, 562-860)

2. W Gminie systemem odbierania odpadéw komunalnych objeto zamieszkate
nieruchomosci zgodnie z art. 6 ust. 1 ucpg. Ponadto Rada Miasta uchwatg
z 22 pazdziemnika 2012 r.27 postanowita o odbieraniu odpadéw komunalnych
od whascicieli nieruchomo$ci, na ktdrych nie zamieszkujq mieszkancy, a powstajg
odpady komunalne, do czego byta uprawniona na podstawie art. 6¢ ust. 2 ucpg.

W okresie objetym kontrolg w Gminie zapewniono odbiér zbieranych selektywnie
odpadoéw komunalnych ze wszystkich nieruchomosci objetych gminnym systemem.
W obowigzujacych w tym okresie regulaminach utrzymania czystosci i porzadku oraz
uchwatach okreslajacych szczegdtowy sposdb i zakres swiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania
tych odpadéw28 zapewniono odbiér odpadéw selektywnie zbieranych ze wszystkich
nieruchomosci objetych gminnym systemem zbierania odpadéw. W umowach,
ktérych przedmiotem byt odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych,
zobowigzano wykonawce do odbioru odpadéw w zakresie zgodnym
z postanowieniami tych uchwat.

Zapewniono odbior z terenow nieruchomosci objetych gminnym systemem zbierania
odpadow komunalnych zmieszanych oraz segregowanych, tj.: bioodpadéw, tworzyw
sztucznych, metali, opakowar wielomateriatowych, szkta, papieru i tektury oraz
popiotéw. Ustalono czestotliwos¢ ich odbioru w zaleznosci od: typu nieruchomosci??,
ich rodzaju oraz pory roku. Ponadto wprowadzono odbior dwa razy do roku mebli
i odpaddw wielkogabarytowych, a do 1 stycznia 2020 r. réwniez zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego. Zapewniano mozliwos¢ pozbycia sie pozostatych
odpaddéw, w tym niebezpiecznych, w PSZOK. Przewidziano réwniez odbiér
przeterminowanych lekow w aptekach, a zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego

26 W tym wielkogabarytowych.

21 Uchwata Nr XXV1/182/12 Rady Miasta Rypina z dnia 22 pazdziernika 2012 r. w sprawie przejecia obowigzkéw
odbioru odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Miasta Rypina, na ktorych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstajg odpady komunalne. (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2012 r. poz. 2757), dalej:
,uchwata z 2012r..

28 Uchwata Nr XVII/146/16 Rady Miasta Rypin z dnia 19 kwietnia 2016 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2016 r. poz. 1527 — uchylona 1 stycznia
2020 r.), dalej: ,uchwata w sprawie sposobu i zakresu $wiadczenia ustug z 2016 r.” oraz uchwata
Nr XVI1/121/2019 Rady Miasta Rypin z dnia 3 grudnia 2019 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu
Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom z 2019 r. poz. 7119.), dalej: ,uchwata
w sprawie sposobu i zakresu $wiadczenia ustug z 2019 r.”.

29 Tj. zamieszkate z podziatem na jednorodzinne i wielolokalowe; niezamieszkate; zabudowanych domkami
letniskowymi lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.
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sprzetu elektrycznego i elektronicznego, chemikaliow i zuzytych opony w punktach
ich sprzedazy.

W uchwatach w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug

z 2016 r.12019 r. wprowadzono limity odbioru odpaddw komunalnych:

a) odpaddw budowlanych i rozbiérkowych zebranych w sposéb selektywny - w ilosci
1 Mg na rok z jednego gospodarstwa domowego, jednej nieruchomosci
niezamieszkatej (do 31 grudnia 2019 r.) oraz jednej nieruchomos$ci zabudowane;j
domkami letniskowymi lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe;

b) zuzytych opon - w ilosci jednego kompletu opon (4 szt.) pochodzacych z jednego
gospodarstwa domowego na rok.

Wykonawca opracowat harmonogramy odbioru odpadéw i przekazat je do akceptacii
Urzedu. Przewidziane w harmonogramach terminy odbioru odpadéw komunalnych
byty zgodne z wynikajacymi z uchwat okreslajacych szczegdtowy sposob i zakres
$wiadczenia ustug z 2016 r. i 2019 r. oraz zawartych uméw w zakresie odbioru
odpadow.

(akta kontroli str. 694-860, 861-863)

Na podstawie przeprowadzonych w toku kontroli ogledzin miejsc gromadzenia
odpadow:
a) jednego przeznaczonego dla mieszkancow zabudowy wielorodzinnej powyze;
siedmiu lokali ustalono, ze:
— wyposazono je w pojemniki do selektywnego zbierania odpadow z podziatem
na: papier; szkto; metale i tworzywa sztuczne; bioodpady i odpady zmieszane;
— pojemniki nie byty przepetnione;
— teren miejsca gromadzenia odpadéw byt uporzadkowany i zabezpieczony
przed przypadkowym rozprzestrzenianiem odpadow;
b) usytuowanych na jednej ulicy z zabudowa jednorodzinng ustalono, ze:
— wyposazono je w pojemniki do gromadzenia odpadéw zmieszanych;
— odpady zbierane selektywnie gromadzono w workach z podziatem na: papier;
szkto; metale i tworzywa sztuczne; bioodpady;
— miejsca gromadzenia odpaddw byty uporzadkowane;
— pojemniki nie byty przepetnione.
Pojemniki i worki spetnialy wymogi § 2 rozporzadzenia w sprawie selektywnego
zbierania.
Wyposazenie wiascicieli nieruchomosci w pojemniki i worki byto obowigzkiem
podmiotu odbierajgcego odpady zgodnie z zawartymi umowami.

(akta kontroli str. 694-860, 867-873)

Gmina nie stworzyta mozliwo$¢ przekazywania produktéw spozywczych (zywno$ci)
oraz nie wyposazyta wiascicieli nieruchomosci w przydomowe kompostowniki.

W powyzszych sprawach Burmistrz wyjasnit m.in., ze:

— na terenie Rypina, przy Zespole Szkét Nr 2 w Rypinie zlokalizowana zostata
,Jadtodzielnia”. Powstata ona z inicjatywy Powiatu Rypinskiego. Stanowita punkt,
do ktérego mieszkancy Miasta mogli dostarczy¢ zywno$¢, a osoby
jej potrzebujace jg pobrac. W pierwszym zatozeniu, punkt miat by¢ realizowany
przez Gming i w tym celu Urzad dokonat rozeznania warunkdw sanitarnych jakie
nalezato spetni¢c przy tego typu dziataniach. Ze wzgledéw organizacyjnych
wJadtodzielnia” ostatecznie zostata wykonana przez Powiat Rypinski, niemniej
z uwagi na lokalizacje na terenie miasta stuzy ona gtéwnie mieszkaricom Rypina;



— Gmina w latach 2018-2023 nie wyposazata mieszkafncow w kompostowniki. Takie
dziatanie nie byto obowigzkowe. Teren Miasta to obszar ze znacznym udziatem
zabudowy wielorodzinnej, na ktorej nie powstawaty odpady z koszenia terenow
Zielonych ze wzgledu na mulczowanie koszonej trawy. W zabudowie
jednorodzinne; mieszkancy korzystajacy z ulgi zwigzane;
z zagospodarowywaniem odpaddw ulegajacych biodegradacji samodzielnie
wyposazali nieruchomo$¢ w niezbedng ilo§¢ kompostownikow.

(akta kontroli str. 533, 538, 539)

3. W Gminie utworzono PSZOK wymagany art. 3 ust. 2 pkt 6 ucpg. Wykonawca uméw
w zakresie odbioru odpaddw utworzyt i prowadzit PSZOK na terenie Miasta. Wedtug
stanu na 31 lipca 2023 r. PSZOK przypadat na 13 607 mieszkarncow30. Zgodnie z § 2
,Regulaminu  punktu  selektywnego  zbierania  odpadéw  komunlanych
dla mieszkancéw Miasta Rypin”' PSZOK Swiadczyt ustugi w: poniedziatek; wtorek;
czwartek i pigtek od 7:00 do 15:00, w srode od 7:00 do 17:00 oraz w okresie:

— od 1 maja do 31 pazdziernika w kazdg sobote w godzinach 09:00 do 13:00;

— od 1 listopada do 30 kwietnia w pierwsza i trzecig sobote miesigca w godzinach
w godzinach 09:00 do 13:00.

Godziny pracy PSZOK wyznaczono zgodnie z § 4 ust. 1 uchwat w sprawie sposobu
i zakresu Swiadczenia ustug z 2016 r.12019 .

(akta kontroli str. 226-347, 533, 538, 694-860, 874-879, 882-888)

Zgodnie z § 3 Regulaminu PSZOK odpady dostarczane przez wiascicieli
nieruchomosci  zamieszkatych byly przyjmowane po okazaniu dokumentu
potwierdzajacego uiszczenie optaty za zagospodarowanie odpadéw komunalnych
za ostatni miesiac ze wskazaniem adresu nieruchomosci na terenie miasta. Srednia
liczba oséb korzystajacych dziennie z PSZOK w poszczegdinych latach z okresu
2018-2023 (31 sierpnia) wynosita odpowiednio: jedng; pottorej; dwie; cztery, dwie
i dwie osoby. W Regulaminach utrzymania czysto$ci i porzadku obowigzujacych
w okresie objetym kontrolg zapewniono mozliwo$¢ przekazywania przez
mieszkancow wszystkich rodzajow odpadéw wymienionych w art. 3 ust. 2 pkt 6 ucpg.
W Regulaminie PSZOK wprowadzono ograniczenia w przekazywaniu odpadéw
budowlanych i rozbiérkowych do 1 Mg na rok z jednego gospodarstwa domowego
oraz zuzytych opon do 4 szt. pochodzacych z jednego gospodarstwa domowego
na rok, co byto zgodne z uchwatami w sprawie szczegGtowego sposobu i zakresu
Swiadczenia ustug z 2016 r. i 2019 r. W Regulaminie PSZOK wprowadzono jednak
ograniczenia w przekazywaniu odpadow budowlanych i rozbiérkowych zawierajacych
pape, wetne mineralng, smote inne odpady niebezpieczne, a takze styropianu
budowlanego, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 532a, 533, 537, 538, 874-888)

W okresie objetym kontrolg32 Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska3? przeprowadzit trzy kontrole PSZOK prowadzonego przez wykonawce,
ktore nie wykazaly nieprawidtowosci. WIOS w wyniku kontroli przeprowadzonej
15 czerwca 2023 r., ustalit m.in. ze:

30 Liczba mieszkancow ustalona na podstawie danych pochodzacych ze ztozonych przez wiascicieli deklaracii
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

31 Dalej: ,Regulamin PSZOK’.

32 Zgodnie z informacjami uzyskanymi w toku kontroli od Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

% Dalej: ,WIOS".
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a) odpady gromadzono w pojemnikach, kontenerach oraz w wyznaczonych
miejscach, w sposob umozliwiajacy osobne gromadzenia poszczegoinych frakcji
odpadow;

b) gromadzono wszystkie frakcje odpadéw wskazane w art. 3 ust. 2 pkt 6 ucpg;

c) odpady, w tym niebezpieczne, zbierano w sposob zabezpieczajacy zdrowie ludzi
i Srodowiska;

d) teren PSZOK byt ogrodzony i utwardzony;

e) teren PSZOK objeto wizyjnym systemem kontroli, ktory umozliwiat identyfikacje
0s6b przebywajacych w miejscu zbierania odpadéw. Zapis obrazu rejestrowano
kamerami pracujagcymi w systemie dzien/noc. Obraz wysytany z kamer byt
utrwalany w urzadzeniu rejestrujacym i przechowywany przez co najmniej 30 dni.
Wizyjny system kontroli miejsc magazynowania odpadéw byt dostosowany
do wymagan okreslonych rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
29 sierpnia 2019 r. w sprawie wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania
lub sktadowania odpadow34.

(akta kontroli str. 889-974)

Zebrane w PSZOK odpady: tworzywa sztuczne; opakowania wielomateriatowe; szkto;
papier i tektura; ulegajace biodegradacji i wielkogabarytowe byly przekazywane
do instalacji komunalnej prowadzonej przez RZUOK. Pozostate odpady, w tym:
zuzyte opony; beton oraz gruz betonowy z rozbidrek i remontow; urzadzenia
zawierajace freony; leki; baterie i akumulatory; urzadzenia elektryczne i elektroniczne
przekazywano do innych instalacji. Prowadzacy PSZOK informowat Urzad o sposobie
postepowania z odpadami za pomocg Kart przekazania odpadéw3 oraz
sprawozdan podmiotu prowadzacego PSZOK wymaganych w art. 9na ucpg.

(akta kontroli str. 226-347, 562-693, 863)

4. W latach 2018-2022 osiggnieto wymagane poziomy przygotowania odpadow
do ponownego uzycia i recyklingust. Zawarto je w rocznych analizach stanu
gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy.

W latach 2018-2020 osiggnieto poziomy:

— recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta w wysokosciach odpowiednio 62,94%, 59,50% i 67,48%;

— recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
innych niz niebezpieczne odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych stanowigcych
odpady komunalne w wysokosci 100% w kazdym roku;

wymagane za 2018 r. i 2019 r. zatacznikiem do rozporzadzenia Ministra Srodowiska

z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie poziomdw recyklingu, przygotowania

do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektérych frakcji odpadow

komunalnych3” oraz art. 3aa ucpg za 2020 r. Wyliczenia za lata 2018—202038

dokonano zgodnie z § 3 rozporzadzenie w sprawie poziomdw recyklingu z 2016 .

Do wyliczenia pozioméw w kazdym roku uwzgledniono prawidtowe dane wynikajace
z rocznych sprawozdan przedstawianych przez podmiot odbierajacy odpady

3 Dz. U. poz. 1755.

% Dalej: ,KPO”.

3 W latach 2018-2020 Gmina byta zobowigzana do osiggniecia poziomow przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta, a w latach 2021 i 2022
wszystkich zebranych odpadéw.

37Dz, U. 2 2016 1. poz. 2167, uchylone z dniem 31 grudnia 2020 r., dalej: ,rozporzadzenie w sprawie pozioméw

recyklingu z 2016 r.”.

3 Do wyliczenia poziomu recyklingu za 2020 r. na podstawie art. 6 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2361) stosowano
rozporzadzenie w sprawie pozioméw recyklingu z 2016 r.
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komunalne od wta$cicieli nieruchomosci, prowadzacy PSZOK oraz zbierajacy odpady
komunalne, a takze przekazanych przez Wykonawce odrebnymi pismami informacji
zawierajgcymi m.in. dane o masie odpadow z terenu Miasta odzyskanych oraz
przekazanych do recyklingu. Masa wytworzonych odpadoéw komunalnych przez
jednego mieszkanca na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego wynikata
z danych prezentowanych przez GUS. Udziat taczny odpadow papieru, metali,
tworzyw sztucznych, szkfa i wielomateriatowych w sktadzie morfologicznym odpadéw
komunalnych wynikat z ,Krajowego planu gospodarki odpadami”s®.

W 2021 r. i 2022 r. osiggnieto poziomy odpowiednio 33,34% oraz 32,08%,
tl. wymagane art. 3b ust. 1 pkt 1 i 2 ucpg. Wyliczenia poziomu przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu dokonano zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu obliczania
poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych40,
Do wyliczenia pozioméw w kazdym roku uwzgledniono prawidtowe dane. Wyliczenie
tacznej masy odpadow komunalnych przygotowanych do ponownego uzycia
i poddanych recyklingowi wzieto z rocznych sprawozdan przedstawianych przez
podmiot odbierajgcy odpady komunalne, prowadzacy PSZOK oraz zbierajacy odpady
komunalne i przekazanych przez Wykonawce odrebnymi pismami informacii
zawierajgcymi m.in. dane o masie odpadéw z terenu Miasta przekazanych
do recyklingu. taczng mase wytworzonych odpadéw komunalnych ustalono
na podstawie sprawozdan podmiotow odbierajacych i zbierajacych odpady
komunalne oraz prowadzacego PSZOK.

Przekazane przez podmioty odbierajace i zbierajace odpady dane o masie odpaddw

komunalnych przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi
zawieraty informacie jakiemu procesowi recyklingu je poddano oraz w jakiej instalacii.

Do instalacji prowadzonej przez RZUOK przekazywano odpady komunalne odebrane

| zebrane z ternu gminy m.in.:

— opakowania z tworzyw sztucznych — poddano procesowi odzysku4! ,R3 Recykling
lub odzysk substanciji organicznych, ktdre nie sq stosowane jako rozpuszczalniki
(w tym kompostowanie i inne biologiczne procesy przeksztatcania)*2” oraz ,R12
Wymiana odpadow w celu poddania ich ktéremukolwiek z procesow wymienionych
w pozycji R1-R114%”

— tworzywa sztuczne - poddano procesowi R3;

— opakowania wielomateriatowe — poddane procesowi R12;

— szklo - poddane procesowi ,R5 Recykling lub odzysk innych materiatow
nieorganicznych#4”;

— opakowania z papieru i tektury oraz papier i tektura — poddane procesom R3 oraz
R12;

— odpady z betonu oraz gruz — poddane procesowi R5

— ulegajace biodegradacji — poddany procesowi R3;

— wielkogabarytowe — poddane procesowi R12;

— popiodt z gospodarstw domowych — poddany procesowi R5.

Do innych instalacji niz RZOUK przekazane zebrane m.in. odpady komunalne:
— opakowania z tektury i papieru — poddano procesowi R3;

39 Przyjety uchwatg nr 88 Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami
2022 (M. P.z 2022 r. poz. 1030).

40Dz, U. poz. 1530, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie poziomow recyklingu z 2021 r.”.

41 Procesy podano zgodnie z Zatgcznikiem Nr 1 do ustawy o odpadach.

42 Dalej: ,proces R3".

43 Dalej: ,proces R12".

44 Dalej: ,proces R5".



— opakowania z tworzyw sztucznych, drewna i szkta — poddano procesowi R5;

— opakowania z metali — poddano procesowi ,R4 Recykling lub odzysk metali
| zwigzkow metali”;

— leki oraz zuzyte opony- poddane procesowi ,R1 Wykorzystanie gtownie jako
paliwa lub innego Srodka wytwarzania energii”.

Pozostate odpady komunalne przekazane do RZUOK oraz innych instalacji zostaty

poddane procesowi R12.

W latach 2018-2023 nie korzystano z uprawnienia wynikajacego z art. 9p ust. 1 ucpg
do zobowigzania podmiotu odbierajacego odpady komunalne od witascicieli
nieruchomosci, do okazania dokumentacji, na podstawie ktorej sporzadzano
dokumenty na potrzeby ewidencji odpaddéw oraz dokumentéw potwierdzajacych
przetworzenie odpadow.

Burmistrz wyjasnit m.in., ze art. 9p ust. 1 ucpg wskazuje, ze Burmistrz moze
zobowigza¢ podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci,
podmiot prowadzacy PSZOK, podmiot zbierajacy odpady komunalne, do okazania
dokumentaciji, na podstawie ktdrej sq sporzadzane dokumenty na potrzeby ewidenc;i
odpadow oraz dokumentow potwierdzajacych przetworzenie odpadow. Dokumenty
w postaci KPO, sporzadzane na potrzeby ewidencji odpaddw, wskazane w przepisie
byly przekazywane przez podmioty odbierajgce odpady oraz podmiot prowadzacy
PSZOK do Urzedu za kazdy miesigc Swiadczenia ustug. Mozliwo$¢ pozyskania,
wskazanych w przepisie dokumentéw, w tym dokumentéw potwierdzajacych
przetworzenie odpaddéw zostata nadana organom w przypadku watpliwosci
co do rzetelnosSci  sporzadzanych sprawozdan. Takie watpliwosci nie wystapity,
w zwigzku z czym nie zadano okazywania innych dokumentow niz KPO.

(akta kontroli str. 226-347, 534, 540, 560-693, 863, 864, 975-1015)

5. W 2021 r. i 2023 r. upowaznieni przez Burmistrza pracownicy Urzedu
przeprowadzili kontrole przestrzegania i stosowania przez podmiot odbierajacy
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci wymagang art. 9u ust. 1a ucpg#s.
Przeprowadzono je zgodnie z przyjetym Planem kontroli przedsiebiorcow oraz
z art. 3791 art. 380 Prawa ochrony Srodowiska. Z kontroli sporzadzono protokoty wraz
z dokumentacjg zdjeciowa. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach 2018-2023 kontrolami prowadzonymi na podstawie art. 9u ucpg nie objeto
wiascicieli nieruchomosci.

Burmistrz wyjasnit m.in., ze Straz Miejska w Rypinie prowadzita kontrole
nieruchomos$ci mieszkalnych, w tym pod wzgledem czystosci i porzadku. Kontrole
miaty charakter prewencyjny i obejmowaty rowniez wypetnianie obowigzku
selektywnego zbierania odpadow. W wiekszosci przypadkow straznicy nie ujawniali
nieprawidtowo$ci przy segregaciji odpadéw. Przy niewielkich uchybieniach ttumaczyli
w jakich workach i pojemnikach nalezy umieszczac dane frakcje odpadéw. Rejony lub
ulice przewidziane do kontroli wyznaczat Komendant podczas odpraw do stuzby.
Na wniosek lub zgtoszenie mieszkancow prowadzono rowniez kontrole
interwencyjne. Konczyty sie one na rozmowie pouczajgcej lub pouczeniu. W latach
2018-2023 nie natozono mandatow karnych w zwigzku z nieprawidtowo$ciami
w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

45 Art. 9u ust. 1a ucpg dodany przez art. 1 pkt 35 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1579 ze zm.) zmieniajacej ucpg
z dniem 6 wrzes$nia 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Gmina nie kierowata wnioskow o kontrole do Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska na podstawie art. 379 ust. 5 Prawa ochrony $rodowiska.

(akta kontroli str. 534, 540, 541, 1016-1044, 1045, 1047)

Odnoénie do prowadzenia kontroli realizacji postanowien uméw zawartych w zakresie
odbioru i sposobu postepowania z odebranymi odpadami Burmistrz wyjasnit,
m.in., Ze prowadzona byta ona na biezgco poprzez sporzadzanie protokotow odbioru
ustug, stanowigcych zatacznik do kazdej, przedktadanej przez wykonawce faktury.
Protokét stanowit potwierdzenie wiasciwie wykonanej ustugi i wypetniany byt
na podstawie wiedzy posiadanej przez pracownika, dotyczacej jakosci Swiadczenia
ustug przez Wykonawce umowy. Wiedza dotyczaca jakosci $wiadczonych ustug
wynikata z prowadzenia spraw zwigzanych z gospodarkg odpadami komunalnymi.

(akta kontroli str. 534, 535, 541, 694-860, 1045, 1047-1056)

6. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety skargi ani wnioski dotyczace
braku dziatari lub nieprawidtowosci w zakresie odbioru odpaddéw komunalnych,
selektywnego zbierania odpadow lub prowadzenia PSZOK.

(akta kontroli str. 1057)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowose:

W Urzedzie dopuszczono do wprowadzenia w Regulaminie PSZOK przez
Wykonawce uméw w zakresie odbioru odpaddw, obowigzujacych w latach 2019-2023
(do 5 wrzesnia), ograniczen w przekazywaniu odpaddw, do czego wykonawca nie byt
uprawniony.

W § 5 tiret 2 i 3 Regulaminu PSZOK, wytaczono mozliwo$¢ przekazywania do PSZOK
odpadow budowlanych i rozbiorkowych zawierajgacych pape, wetne mineralng, smote
inne odpady niebezpieczne, a takze styropianu budowlanego.

W Regulaminach utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Miasta Rypin
postanowiono o selektywnym zbieraniu m.in.: odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
bez wytaczenia papy, wetny mineralnej, smoty i styropianu budowlanego, co wynikato
z § 1 pkt 9 Regulaminu z 2016 r.; § 1 pkt 12 Regulaminu z 2019 r.; § 1 pkt 12
Regulaminu46 z 29 marca 2022 r.; § 1 pkt 12 Regulaminu z 6 czerwca 2022 r.

Burmistrz wyjasnit m.in., ze Gmina Miasta Rypin, w latach 2019 — 2023 umozliwita
przyjmowanie odpadoéw budowlanych i rozbidrkowych stanowigcych odpady
komunalne zawierajgce: smote, pape, welne mineralng oraz inne odpady
niebezpieczne a takze styropian budowlany. Ograniczenie w Regulaminie
wprowadzono w celu unikniecia przekazywania do PSZOK odpadow niestanowigcych
odpaddw komunalnych, czyli pochodzacych od innych wytworcéw niz gospodarstwa
domowe. PSZOK stanowi miejsce zbierania odpadéw komunalnych. Odpady
budowlane: papy, wetny mineralnej, smoty, styropianu budowlanego nie stanowig
odpadébw o charakierze iskladzie odpadéow pospolicie  wytwarzanych
w gospodarstwach domowych, a sg odpadami zazwyczaj powstajacymi w wyniku
prowadzenia rob6t budowlanych iremontowych wykonywanych przez firmy
ustugowo-budowlane i ograniczenie dotyczyto tych odpadow. Podnidst, ze w latach
2018-2023 r., do Urzedu nie wptywaty skargi mieszkarncow wskazujace na odmowe
przyjecia przez przedsiebiorce prowadzacego PSZOK odpadéw od mieszkancow.
Zapisy regulaminu mogace powodowac watpliwosci w zakresie odpaddw, ktdre
nie byly przyjmowane przez PSZOK zostaty doprecyzowane i opublikowane w postaci

46 Przyjety uchwatg Nr XLI11/279/2022 Rady Miasta Rypin z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Miasta Rypin (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom z 2022 r. poz. 1822 -
utracit moc 24 czerwca 2022 r. , dalej: ,Regulamin z 29 marca 2022 r.".
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aktualizacji regulaminu w dniu 6 wrze$nia 2023 r. Wskazano wprost, ze nie bedg
przyjmowane odpady niestanowigce odpaddw komunalnych.

(akta kontroli str. 532a, 533, 537, 538, 694-860, 874-888, 1198-1200)

Prawidlowo zorganizowano na terenie Gminy selektywne zbieranie odpaddéw
komunalnych i zgodnie z art. 6¢ ust. 1 i 2 ucpg objeto nim wiascicieli wszystkich
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy oraz skorzystano z mozliwosci
objecia nim wiascicieli nieruchomos$ci, na ktdrych nie zamieszkujg mieszkancy,
a powstajg odpady komunalne. Wywigzano sie z obowigzku utworzenia PSZOK
okreslonego w art. 3 ust. 2 pkt 6 ucpg. NIK wskazuje na nieprawidtowo$¢ dotyczacq
dopuszczenia do wprowadzenie w Regulaminie PSZOK nieuprawnionych ograniczen
w przekazywaniu do PSZOK niektorych odpadow remontowych i budowalnych. NIK
pozytywnie  ocenia  osiggniecie  wymaganych poziomow  przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu. Wypetniono obowigzek kontroli podmiotow
odbierajacych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomo$ci co najmniej raz
na dwa lata okreslony w art. 9u ust. 1a ucpg. Przeprowadzono je zgodnie z art. 379
i art. 380 Prawa ochrony $rodowiska.

3. Finansowanie dzialan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadow oraz ich recyklingu.

1. Gmina uzyskata, w latach 2018-2023 (I kwartat), dochody z tytutu optat
ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokosciach odpowiednio: 2235,5 tys. zl, 2592,6 tys. z,
3 567,7 tys. zt, 3 615,7 tys. zt, 3 778,5 tys. zt oraz 1 149,3 tys. zt.

W Miescie nie podjeto dziatan w celu zapewnienia dodatkowych dochodow
na finansowanie zadan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz
ich recyklingu, w tym z tytutu: sprzedazy surowcow wtornych, produktow
przygotowanych do ponownego uzycia, dziatalnosci punktow napraw.

Burmistrz wyjasnit m.in., ze zgodnie z art. 6k ust. 2b ucpg rada gminy, ustalajac stawki
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wtascicieli nieruchomosci,
na ktérych zamieszkujg mieszkancy, w czesci dotyczacej gospodarstw domowych,
mogta uwzgledni¢ stopien, w jakim dochody ze $rodkéw wiasnych pozyskanych
ze sprzedazy surowcow wtdrnych i produktow przygotowanych do ponownego uzycia
bedq pokrywa¢ koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Gmina bezposrednio nie pozyskiwata dochodéw z tytutu sprzedazy
surowcow wtdrnych lub produktéw przygotowanych do ponownego uzycia.
Uwzglednienie tych dochodéw nie stanowito obowigzku gminy a jedynie mozliwos¢,
niemniej strumien odpaddw surowcowych (tworzywa sztuczne, metale, papier, szkio)
odbierany byt w catoci przez podmiot $wiadczacy ustugi w zakresie odbioru
i zagospodarowania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci. Odpady
odebrane od wiascicieli oraz zebrane w PSZOK trafiajg do instalacji komunalnej, ktora
po doczyszczeniu surowca przeznacza go do sprzedazy. Instalacja komunalna
prowadzona byta przez RZUOK, ktorej jednym z gtéwnych udziatowcow byto Miasto.

(akta kontroli str. 535, 541, 559, 1124-1180, 1184-1194)

W latach 2018-2023 stawki optat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci
za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaty ustalone uchwatami4’ Rady

47 Stawki przyjeto uchwatami Rady Miasta Rypin w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy
Miasta Rypin: Nr XVI1/149/16 z dnia 19 kwietnia 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2016 r. poz. 1530 — uchylona
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Miasta i wynosity miesiecznie od kazdej osoby*8 zamieszkujacej dang nieruchomos¢,
jezeli odpady byty zbierane i odbierane w sposéb selektywny od 10 zt do 23 z, a jezeli
nie byty zbierane i odbierane w sposéb selektywny w wysokosci od 17 zt do 46 zt
miesiecznie?. Ustalono réwniez miesieczne stawki optat od wtascicieli nieruchomosci
na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy a powstajg odpady komunalne za pojemniki
do niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz za pojemniki
i worki przeznaczone do gromadzenia tworzyw sztucznych, metali, opakowan
wielomateriatowych, szkfa, papieru i tektury oraz bioodpadow stanowigcych odpady
komunalne. Zalezaly one od pojemosci pojemnika lub worka. W sytuacji, gdy
wiasciciel nieruchomosci niezamieszkatej, na ktorej powstajg odpady komunalne, nie
wypetniat obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny
przewidziano podwyzszenie stawki do dwukrotno$ci opfaty za odpady zbierane
w sposob selektywny. W uchwatach ustalono réwniez ryczattowg stawke optaty
rocznej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore zbierane i odbierane
sq W sposob selektywny, od domku letniskowego na nieruchomosci lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. W przypadku
braku selektywnego zbierania lub odbierania odpadow stawke optaty podwyzszono
dwukrotnie. Przyjete w powyzszych uchwatach podwyzszone stawki optaty okreslono
w wysokos$ciach zgodnych art. 6k ust. 3 ucpg.

Byly one zgodne =zopracowanymi w Urzedzie propozycjami na etapie
przygotowywania projektu uchwaty. W projekcie uchwaty przekazanym do Biura Rady
w dniu 2 grudnia 2019 r. obnizono stawki optaty podwyzszonej w stosunku
do zaproponowanych w projekcie tej uchwaty przekazanym w dniu 15 listopada
2019r.

Burmistrz wyjasnit m.in., ze projekt uchwaly przekazany do Biura Rady w dniu
15 listopada 2019 r. zostat przediozony komisji Budzetu i Gospodarki Miejskiej
18 listopada 2019 r. W projekcie przekazanym 15 listopada 2019 r. propozycjq optaty
podwyzszonej, naliczanej w przypadku niedopetnienia przez  wiascicieli
nieruchomos$ci obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych byta
potréjna stawka optaty podstawowej. Na posiedzeniu komisji radni wskazali potrzebe
obnizenia optaty podwyzszonej na dwukrotno$¢ optaty podstawowej, w zwigzku
z czym na sesje, ktora odbyta sie 3 grudnia 2019 r. (projekty przekazane do Biura
Rady 2 grudnia) przekazano projekty uwzgledniajace uwagi radnych.

W Urzedzie udokumentowano dokonanie kalkulacji wysokosci optat. Do projektow
uchwat zataczono kalkulacje kosztow odbioru i zagospodarowania odpaddw
komunalnych, ktére wyliczano dla poszczegdéinych rodzajow odpaddéw
przy uwzglednieniu ilosci odpadéow oraz stawki za odbidr i zagospodarowanie.
Dokonano réwniez kalkulacji kwoty ulgi dla wiascicieli nieruchomosci kompostujacych
odpady ulegajace biodegradaciji, w ktorej uwzgledniono ilos¢ tych odpadow, liczbe
mieszkancdw oraz stawke odbioru za ich zagospodarowanie.

1 stycznia 2019 r.); Nr 11/14/2018 z dnia 29 listopada 2018 r.(Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2018 poz. 6223 — uchylona
1 stycznia 2020 r.); Nr XVI11/125/2019 z dnia 3 grudnia 2019 r. (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2019 r. poz. 7123 -
uchylona 29 kwietnia 2020 r.); Nr XX/138/2020 z dnia 2 kwietnia 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2020 r. poz.
2061 — uchylona 17 marca 2022 r.); Nr XLI1/269/2022 z dnia 18 lutego 2022 r. (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2022 r.
poz. 1019 — uchylona 1 stycznia 2023 r.); Nr LV/333/2022 z dnia 28 listopada 2022 r. (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom.
22022 r. poz. 6433). Dalej dla uchwat przyjeto wspélne okreslenie: ,uchwaly w sprawie stawek opfat’.

48 W przypadku, gdy liczba osob zamieszkujacych dany lokal mieszkalny przekracza cztery osoby - w wysokosci
od 6 zt do 10 zt miesiecznie od kazdej kolejnej osoby (powyzej czterech oséb) zamieszkujacej w tym lokalu
mieszkalnym.

49'W przypadku, gdy liczba oséb zamieszkujacych dany lokal mieszkalny przekracza cztery osoby od 1 stycznia
2020 r. - w wysoko$ci od 26 zt do 20 zt miesiecznie od kazdej kolejnej osoby (powyzej czterech osdb)
zamieszkujacej w tym lokalu mieszkalnym.
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Odnosnie do sposobu ustalenia w Urzedzie propozycji stawek optat Burmistrz wyjasnit
m.in., ze stawki optat kalkulowano na podstawie kosztéw odbioru i zagospodarowania
poszczegolnych rodzajéow odpaddw oraz masy odpadow przewidzianych do odbioru
i zagospodarowania. Kalkulacje dokonywane byty w oparciu o ceny zaoferowane
we wczesniejszych przetargach oraz przewidywanych, procentowych wzrostach
lub spadkach cen odbioru i zagospodarowania odpadéw w zalezno$ci od sytuacji
na rynku gospodarki odpadami. W trakcie ustalania stawek uwzgledniane byto
korzystanie przez czeS¢ mieszkancow z kompostownikow przydomowych.
W kalkulacjach nie byly uwzgledniane dodatkowe dochody ze sprzedazy surowcow
wtornych z uwagi na brak takich dochoddw po stronie gminy.

W latach 2018-2023 (Il kwartat) nie wystapity podstawy do stosowania podwyzszone;
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci.

Burmistrz wyjasnit m.in., ze w latach 2018-2023 podmiot Swiadczacy ustugi
nie przekazywat informacji o odebraniu odpadéw jako niesegregowanych
(zmieszanych) ze wzgledu na niedopetnienie przez wiascicieli nieruchomosci
obowigzku selektywnego zbierania.

(akta kontroli str. 535, 541, 1058-1093)

W uchwatach w sprawie stawek optat obowigzujacych w latach 2020 - 2023

zwolniono w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli

nieruchomo$ci  jednorodzinnych, na  ktérych  zamieszkujg = mieszkancy,

kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostownikach

przydomowych. Zwolnienie wynosito:

— 1zt na osobe w latach 2020 — 2022 - z ulgi korzystato od 138 do 185 osdéb
i wynosita ona miesigcznie od jednego zt do siedmiu zt;

— 2zt na osobeg w 2023 r. — z ulgi korzystato 208 0s6b%0 i wynosita ona miesiecznie
od dwoch zt do 14 zt.

(akta kontroli str. 1094-1098)

2. Gmina w latach 2018-2023 (I kwartat) poniosta na gospodarowanie odpadami
komunalnymi wydatki w wysokosciach odpowiednio: 2 244,2 tys. zt, 2 527,8 tys. zt,
31414 tys. zt, 3 920,8 tys. zt, 3 286,8 tys. zt, 854,2 tys. zt.

Srodki z opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wykorzystano na cele

zwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania

odpadami komunalnymi zgodnie z art. 6r ust. 1aa ucpg. W latach 2018-2022 wydatki
poniesiono na:

a) odbidr i zagospodarowania odpaddw, w tym: utworzenia i utrzymania PSZOK oraz
wyposazenia nieruchomo$ci w pojemniki i worki do gromadzenia odpadow,
w kwotach odpowiednio: 1 9404 tys. zt; 22192 tys. zt; 2 893,5 tys. z;
3 640,6 tys. zt; 3 007 4 tys. zt;

b) koszty obstugi administracyjnej sytemu, w tym: zatrudnionych pracownikéw,
utrzymania serwisu informatycznego, materiatéw biurowych, mediéw, kampanii
edukacyjnych, w kotwach odpowiednio: 303,8 tys. zt. 308,6 tys. zt; 247,9 tys. z;
280,2 tys. zt; 279,4 tys. zt.

W latach 2019, 2020, 2022 oraz 2023 (I kwartat) wydatki byty nizsze od dochodéw
ztytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi o odpowiednio
64,8 tys. zt, 426,3 tys. zt, 491,7 tys. zt, 295,1 tys. zL. W 2018 r. i 2021 wydatki
przewyzszyly dochody o odpowiednio: 8,7 tys. zt i 305,1 tys. zt. Deficyt z 2018 r.
sfinansowano wptywami z tytutu odsetek od nieterminowych wptat z tytutu optaty oraz
wptywami z tytutu kosztow egzekucyjnych i kosztow upomnien, a z 2021 r. pokryto

50 Stan na 30 czerwca 2023 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

z nadwyzki pozostatej z lat poprzednich. Nadwyzke z 2019 r. ujeto w planie wydatkow
w Rozdziale 90002 ,Gospodarka odpadami komunalnymi” budzetu Gminy na rok
nastepny. Nadwyzki z 2020 r. i 2022 r. wprowadzono do budzetu na rok nastepny
w niewtasciwych wysoko$ciach, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 226-347, 532, 535, 543, 559, 865, 866, 1044, 1046, 1098-1179)

W okresie objetym kontrolg $rodki pochodzace z opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gromadzono na wyodrebnionym rachunku bankowym zgodnie z art. 6r
ust. 1ab ucpg.

(akta kontroli str. 1180-1183)

W sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy za poszczegoéine lata z okresu
objetego kontrolg ujeto informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku
dochoddw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow
poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Byly one zgodne z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych Urzedu. Wydatki
nie zostaty podane z wyszczegolnieniem poszczegoinych poniesionych kosztow
czym naruszono art. 6r ust. 2e ucpg, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 535, 543, 544 , 866, 1124-1179, 1184-1194)

3. W okresie objetym kontrolg nie wystepowano o dofinansowanie dziatanh majacych
na celu zapobieganie powstawaniu odpadow i organizacje selektywnego zbierania
odpadow lub dziatania edukacyjne i informacyjne.

(akta kontroli str. 226-347, 535, 542, 866, 1124-1179)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2021-2023 srodki pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktére nie zostaty wykorzystane w poprzednim roku budzetowym,
nie zostaty w cato$ci przeznaczone na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w latach nastgpnych, czym naruszono
postanowienia art. 6r ust. 2c ucpg. W wyniku powyzszego w 2023 r. na pokrycie tych
kosztdéw przeznaczono kwote zanizong 0 491 094,51 zt.

Zgodnie z art. 6r ust. 2c ucpg nadwyzki powinny zosta¢ wykorzystane na pokrycie
kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Srodki
z opfaty niewykorzystane w roku budzetowym zwiekszaty pule Srodkéw z tytutu optat
pobranych przez Miasto w nastepnym roku.

W 2019 r. $rodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przewyzszyty
wydatki na gospodarke odpadami komunalnymi o 64 846,66 zt. W budzecie Miasta
na 2020 r. $rodki te dodano®' do planu wydatkéw budzetu Miasta w rozdziale 90002
,Gospodarka odpadami komunalnymi”. Zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu Miasta za 2020r.52 wplywy z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi przewyzszyty wydatki 0 426 247,85 zt, a kwota 64 846,66 zt nie zostata
wykorzystana. Nalezato wiec doliczy¢ jg do nadwyzki z 2020 r., w wyniku czego
w 2021 r. wydatki w rozdziale 90002 nalezato zwiekszy¢ o 491 094,51 zt natomiast
zwiekszono5® 0 443 435,76 z4, tj. 0 47 658,75 zt mnie;.

51 Uchwata Nr XX/145/2020 Rady Miasta Rypin z dnia 2 kwietnia 2020 roku zmieniajaca uchwate w sprawie
uchwalenia budzetu miasta Rypin na 2020 r.

52 Zatgcznik do Zarzadzenia nr 40/2021 Burmistrza Miasta Rypin za dnia 25 marca 2021 r. w spawie: sprawozdania
rocznego z wykorzystania budzetu Miasta Rypin za 2019 rok.

53 Uchwata nr XXXIII/217/2021 Rady Miasta Rypin z dnia 30 kwietnia 2021 zmieniajaca uchwate w sprawie
uchwalenia budzetu miasta Rypin na 2021 rok
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W 2021 r. wystgpita strata, tj. wydatki przewyzszaty wptywy z tytutu optat o 305 104,94
zt, czylio 185 989,57 zt mniej od nadwyzki z lat 2019 i 2020 r. W zwigzku z czym
kwota 185 989,57 zt powinna zosta¢ dodana do wydatkdw w rozdziale 90002 budzetu
Miasta na 2022 r. czego nie dokonano.

Nadwyzke z 2022 r. w wysokosci 491 733,18 zt obnizono o kwote 305 104,94 zt
roznicy wptat optaty i wydatkdw na gospodarke odpadami komunalnymi w 2022 r.
i w rozdziale 90002 budzetu®* Miasta na 2023 r. zwigkszono wydatki 0 186 628,24 zt
zamiast o catg kwote nadwyzki.

Zgodnie z powyzszym, w zwigzku z brakiem faktycznego wykorzystania Srodkow
z nadwyzki z lat 2019-2022, nalezato w budzecie Miasta na 2023 r., w rozdziale 90002
zaplanowa¢ zgodnie z art. 6r ust. 2c ucpg wydatki na pokrycie kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w kwocie
677 722,75 4, ktdrg stanowi suma kwot 185 989,57 z155 i 491 733,18 zi56.

(akta kontroli str. 532a, 559, 1098-1179, 1184-1194)

Burmistrz wyjasnit m.in., Ze nadwyzki powstate w poszczegoinych latach
wprowadzano do budzetu po stronie wydatkow w planie finansowym urzedu w celu
ich wykorzystania. Zwiekszajgc plan wydatkobw Rada Miasta data mozliwosci
ich wykorzystania na cel wskazany w ustawie. Ustawodawca nie okreslit precyzyjnie
w jakim okresie czasowym nalezy je wykorzystaé. Srodki te nadal pozostajq
do wykorzystania i je$li zajdzie taka potrzeba Gmina bedzie mogta je przeznaczy¢
nacele wskazane przez ustawodawce. Z kumulacji powstatych nadwyzek
i niedoboréw za okres 2019-2022 wynika, ze do planu finansowego wydatkéw
w 2023 r. nalezato wprowadzi¢ skumulowang nadwyzke w kwocie 677 722,57 z,
a wprowadzono kwote nadwyzki za okres 2021-2022 w wysokosci 186 628,24 zt.
Powstata kwota 491 094,51 zt zostanie wprowadzona do budzetu miasta na sesji
Rady Miasta Rypin w dniu 24 pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli str. 532, 543, 1198-1200)

2. W sprawozdaniach z wykonania budzetu Miasta Rypin’ za lata 2019-2022
nie wyszczegdlniono kosztdw poniesionych w danym roku na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2-
2¢, ucpg wraz z objasnieniami, czym naruszono art. 6r ust. 2e ucpg2e.

W sprawozdaniach za lata 2019-2021 podano wytacznie taczne kwoty wydatkow.
W sprawozdaniu za 2022 r. oraz w zatgcznikach do wszystkich sprawozdan podano
wydatki w szczegdtowosci wynikajacej z rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychoddw i rozchodéw oraz $rodkdéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych®®,
ktora nie odpowiada wyszczegdlnieniu wynikajagcemu z art. 6r ust. 2-2¢ ucpg.

(akta kontroli str. 1124-1179)

5 Uchwata nr LXII/371/2023 Rady Miasta Rypin z dnia 14 marca 2023 roku zmieniajaca uchwate w sprawie
uchwalenia budzetu miasta Rypin na 2023 rok

55 Nadwyzki z 2019 r. i 2020 r. minus strata w 2021 r.

% Nadwyzka z 2022 .

57 Przyjetych zarzadzeniami: nr 51/2020 Burmistrza Miasta Rypin z dnia 25 marca 2020 roku w sprawie
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Miasta Rypin za 2019 rok; nr 40/2021 Burmistrza Miasta Rypin
z dnia 25 marca 2021 roku w sprawie sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Miasta Rypin za 2020 rok;
nr 44/2022 Burmistrza Miasta Rypin z dnia 22 marca 2022 roku w sprawie sprawozdania rocznego z wykonania
budzetu Miasta Rypin za 2021 rok; nr 35/2023 Burmistrza Miasta Rypin z dnia 15 marca 2023 roku w sprawie
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Miasta Rypin za 2022 rok

5 Art. 6r ust. 2e ucpg zostat dodany przez art. 1 pkt 17 lit. d ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1579 z pdzn. zm.)
zmieniajacej ucpg z dniem 6 wrzesnia 2019 r.

% Dz. U.z2022r. poz. 513 z pozn. zm., dalej: ,rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji”
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Burmistrz wyjasnit m.in., ze w sprawozdaniach w wykonania budzetu Miasta
za poszczegdlne lata 2019-2022 w wiekszej szczegdtowosci opisano wptywy
(dochody) z optaty. Zwrdcono uwage na pogtebiajace sie z roku na rok zadtuzenie
ztego tytutu. W czeSci opisowej zamieszczono réwniez informacje o podjetych
dziataniach w celu windykacji naleznosci. W czesci opisowe] sprawozdania
przedstawiono wytgcznie realizacje wydatkdbw w zakresie finansowania systemu
gospodarowania odpadami  komunalnymi w  szczegdtowosci  wynikajacej
zrozporzadzenia w sprawie klasyfikacji. Zabrakto w niej informacji o kosztach
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zgodnie z art. 6r
ust. 2-2¢c ucpg wytgcznie z przeoczenia i niedopatrzenia.

(akta kontroli str. 535, 543, 544)

W opracowanych w Urzedzie projektach uchwat i przekazanych Radzie Miasta

zaproponowano prawidtowe stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie

odpadami komunalnymi oraz ulg z tytutu kompostowania bioodpadow zgodnie

zart.6k ust. 3 i 4a ucpg. Srodki z oplat wykorzystano na cele zwigzane

z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi oraz gromadzono je na wyodrebnionym rachunku bankowym zgodnie

z art. 6rust. 1aa i 1ab ucpg.

Stwierdzono nieprawidtowos$ci dotyczace braku:

— przeznaczenia czesci  Srodkéw niewykorzystanych w  poprzednim  roku
budzetowym na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi z naruszeniem art. 6r ust. 2c ucpg;

— wyszczegdlnienia w sprawozdaniach z wykonania budzetu Miasta za lata 2019-
2022 kosztdw poniesionych w danym roku na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi oraz ich objasnien, czym naruszono
art. 6r ust. 2e ucpg.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Przekazywanie wszystkich Srodkow z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi niewykorzystanych w poprzednim roku budzetowym na pokrycie
kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

2. Wyszczegolnianie w sprawozdaniach z wykonania budzetu Gminy informacji

0 wysokosci kosztow poniesionych w danym roku na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi wraz z ich objadnieniami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
siedo dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen,
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 24 pazdziernika 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Bydgoszczy
(-) Krzysztof Stefaniak Dyrektor
gtowny specjalista kontroli (-) Tomasz Sobecki
panstwowej

(-) Andrzej Szulc

gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
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