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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu?
Pl. Teatralny 2 87-100 Torun

Piotr Catbecki, Marszatek Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego?, od 24 listopada
2006 r.

1. Warunki prawne, organizacyjne i informacyjne w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadow oraz zapewnienia ich recyklingu.

2. Nadzor nad realizacjg dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw
oraz ich recyklingu.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych3, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzanych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Hanna Jesa, Specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/79/2023 z 30 maja 2023 r.

2. Grzegorz Piotrowski, Doradca ekonomiczny,
nr LBY/84/2023 z 30 maja 2023 r.

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-4)

' Dalej: ,Urzad".
2 Dalej: , Marszatek’.
3Tj. do 9 pazdziernika 2023 r.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Urzad byt organizacyjne prawidtowo przygotowany do realizacji zadan w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadow i zapewnienia recyklingu. W okresie objetym
kontrolg zaktualizowano wojewddzki program gospodarki odpadami® w wymaganym
zakresie i po przeprowadzeniu niezbednych procedur, w szczegdinosci uzgodnien.

Prawidtowo, w oparciu o posiadane dane i okre$lony przepisami zakres kompetencii,
monitorowano gospodarke odpadami na terenie wojewddztwa. W tym przedmiocie
m.in. weryfikowano sprawozdania organéw wykonawczych gmin z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, a takze roczne sprawozdania
przedsigbiorcow wykonujacych zadania w zakresie gospodarki odpadami. NIK
pozytywnie ocenita takze dziatania zwigzane z planowaniem i prowadzeniem kontroli
podmiotéow prowadzacych recykling odpadéw opakowaniowych. Stwierdzono, ze
pracownicy Urzedu podejmowali odpowiednie dziatania na otrzymywane informacje
0 nieprawidtowo$ciach w gospodarowaniu odpadami m.in. wszczynajac stosowne
kontrole. Szczegdtowa analiza wykazata, ze Urzad Scisle wspotpracowat w tym
zakresie z Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy’.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia réwniez podejmowane dziatania
edukacyjne, szkoleniowe ipromocyjne zwigzane z zapobieganiem powstawaniu
odpadow oraz ich recyklingiem.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczg terminowo$ci wydawania decyzji uznajacych
przedmiot lub substancje za produkt uboczny, a takze przypadkéw niewydawania
potwierdzen przyjecia zgtoszen. Nieprawidtowosci dotyczyty takze dwoch zakresow
zadan dotyczacych prowadzenia Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz
0 gospodarce odpadami® oraz niepodjecia dziatan majgcych na celu pozyskanie
odpowiednich informaciji z gmin przez co sprawozdania z WPGO nie pozwalato na
rzetelng weryfikacje zaplanowanych inwestyciji.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki prawne, organizacyjne i informacyjne
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz
zapewnienia ich recyklingu.

1. Zadania zwigzane ze sprawami dotyczacymi gospodarki odpadami realizowat
w Urzedzie Departament Srodowiska'0. W jego wewnetrznej strukturze wyodrebniono

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2016-2022 z perspektywa do 2028

r.", dalej: ,WPGO".

7 Dalej: ,WIOS w Bydgoszczy’.

8 Dalej: ,BDO".

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Zadania Departamentu Srodowiska oraz wydzielonych w nim komarek okreslaly regulaminy organizacyjne

Urzedu: obowigzujacy do 31 grudnia 2018 r. regulamin przyjety uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-

Pomorskiego Nr 24/763/15 z 17 czerwca 2015 r. (ze zm.; dostepny na stronie internetowej BIP Urzedu); a od 1

stycznia 2019 r. regulamin przyjety uchwata Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Nr 6/226/18 z 28

grudnia 2018 r. (ze zm.; dostepna na stronie internetowej BIP Urzedu; aktualna wersja ww. regulaminu

zamieszczona zostata na stronie internetowej BIP Urzedu)

regulaminy organizacyjne
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https://umwkp.arch.rbip.mojregion.info/l/uchwala-zarzadu-wojewodztwa-kujawsko-pomorskiego-763/
https://umwkp.arch.rbip.mojregion.info/uchwala-nr-622618-zarzadu-wojewodztwa-kujawsko-pomorskiego-z-dnia-28-grudnia-2018-r-w-sprawie-uchwalenia-regulaminu-organizacyjnego-urzedu-marszalkowskiego-wojewodztwa-kujawsko-pomorskiego-w-toruni/
https://umwkp.arch.rbip.mojregion.info/regulamin-organizacyjny/

m.in.: Biuro Gospodarki Odpadami (z osmioma pracownikami'"), Biuro Baz Danych
(14 zatrudnionych) iBiuro Kontroli (cztery osoby), ktérym przypisano zadania
merytoryczne objete niniejszq kontrolg!2. Objetym szczegbtowym badaniem
pracownikom'3 nadano pisemnie zakresy obowigzkéw, legitymowali sie oni takze
wyksztatceniem odpowiednim do powierzonych im zadan. Pracownikom
Departamentu zapewniono mozliwos¢ uczestnictwa w konferencjach i szkoleniach,
ktorych w okresie lat 2020-2023 byto ogotem 18.

(akta kontroli str. 321-495, 1310-1313)

21. W odniesieniu do przekazywania przez starostow do Urzedu decyzji
podlegajacych wpisowi do BDO, Dyrektor Departamentu Srodowiska, wskazata, m.in.
ze: BDO nie daje mozliwosci raportowania zadnych danych, w tym réwniez o liczbie
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ na podstawie decyzji starostow i Marszatka
Wojewddztwa. W okresie tworzenia systemu BDO prébowano oszacowac liczbe
decyzji przekazanych do Urzedu, ktére nalezato wprowadzi¢ do rejestru BDO na
podstawie informacji zawartych w Wojewodzkim Systemie Odpadowym™, w ktérym
wedtug stanu na dzien 23 stycznia 2018 roku: 271 podmiotow prowadzito dziatalno$¢
na podstawie decyzji wydanych przez Marszatka Wojewddziwa Kujawsko-
Pomorskiego, a 2 756 podmiotdw prowadzito dziatalno$¢ na podstawie decyzji
wydanych przez starostéw powiatow. Dane te nie pozwalaly na oszacowanie liczby
podmiotow, ktére Marszatek powinien wprowadzi¢ z urzedu, poniewaz na biezaco
wielu przedsiebiorcdw samodzielnie sktadato wnioski o wpis do rejestru BDO'.
Wszystkie decyzje otrzymane byty juz wprowadzone do repozytorium BDO. Niestety,
czes$¢ z nich bezpowrotnie zgineta podczas transponowania starego systemu BDO na
nowy.

(akta kontroli str. 519, 530)

Ogdtem w okresie objetym kontrolg, z urzedu wprowadzono do rejestru 254
podmioty’.
(akta kontroli str. 553)

2.2. W zakresie gromadzenia sprawozdan dotyczacych gospodarki odpadami, przed
uruchomieniem ich przesytu w BDO, Dyrektor Departamentu Srodowiska wskazata
ze wszystkie wptywajace do Urzedu papierowe sprawozdania po zweryfikowaniu
I wprowadzeniu do elektronicznych systemow byly gromadzone w segregatorach.
Dane sprawozdawcze gromadzono i agregowano, w szczegdélnosci w: (1) WSO,
(2) oprogramowaniu stuzacemu do zarzadzania danymi ze sprawozdawczosci
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, wynikajacej z ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach’; (3) arkuszach

11 Stan zatrudnienia na 13 czerwca 2023 r. Ponadto zadania nadzorowato trzech pracownikéw, tj. Naczelnik
Wydziatu Ochrony Srodowiska, Wicedyrektor i Dyrektor Departamentu, a pie¢ osob wykonywato zadania w Biurze
Pozwoler Srodowiskowych.

12 7adania komoérek wyodrebnionych w Departamencie Srodowiska okreslaly jego regulaminy wewnetrzne,
nadane zarzadzeniami Marszatka Wojewodztwa: nr 34/2017 z 24 lipca 2017 r. (ze zm.; obowigzujacym do
28 wrzesnia 2020 r.; dostepnym na stronie internetowej BIP Urzedu) nr 72/2020 z 29 wrze$nia 2020 r. (ze zm.;
obowigzujacym od 29 wrzesnia 2022 r. dostepnym na stronie BIP Urzedu); nr 5/2022 z 11 lutego 2022 r.
(obowigzujacym od 11 lutego 2022 r.; dostepnym na stronie internetowej BIP Urzedu).

3 Badanie w zakresie pisemnego nadania obowigzkéw oraz wyksztatcenia przeprowadzono na probie
dokumentacji odnoszace;j sie do 20 pracownikdéw — wszystkich nadzorujacych, a takze wybranych wykonujacych
zadania merytoryczne.

4 Dalej: ,WSQ".

15 \W poprzedniej kontroli NIK prowadzonej w Urzedzie (P/20/045 ,Funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami
komunalnymi i pouzytkowymi oraz transgraniczne przemieszczanie odpaddw”) ustalono, m.in., ze
w poszczegolnych latach okresu 2018-2020 (do 31 pazdziernika) do Urzedu wptynely nastepujace liczby wnioskéw
o wpis do BDO: w 2018 r. — 5 490; w 2019 r. — 21 522; w 2020 r. (do 31 pazdziernika) — 1 163 (byty to wnioski w
wersji papierowej ztozone po 31 grudnia 2019 r.).

16 Z czego: 198 w 2018 r., 33 w 2019 r., 16 w 2020 r., cztery w 2021 r., dwa w 2022 r. i jeden w | potowie 2023 r.

7Dz. U. 22023 r. poz. 1469, ze zm., dalej: ,upcg”.


https://umwkp.arch.rbip.mojregion.info/zarzadzenie-nr-34-2017-marszalka-wojewodztwa-kujawsko-pomorskiego-z-dnia-24-lipca-2017-r-w-sprawie-ustalenia-regulaminu-wewnetrznego-departamentu-srodowiska/
https://umwkp.arch.rbip.mojregion.info/zarzadzenie-nr-722020-marszalka-wojewodztwa-kujawsko-pomorskiego-z-dnia-29-wrzesnia-2020-r-w-sprawie-ustalenia-regulaminu-wewnetrznego-departamentu-srodowiska/
https://umwkp.arch.rbip.mojregion.info/zarzadzenie-nr-5-2022-marszalka-wojewodztwa-kujawsko-pomorskiego-z-dnia-11-lutego-2022-r-w-sprawie-ustalenia-regulaminu-wewnetrznego-departamentu-srodowiska/

kalkulacyjnych z danymi dotyczacymi baterii iakumulatorow oraz opakowan
i produktéw typu opony, oleje, preparaty smardw; (4) systemu informatycznego
eco.TAX'8, Zgromadzone dane wykorzystywano do m.in. sporzadzania sprawozdan
I raportow zbiorczych.

(akta kontroli str. 519, 529-530)

2.3. W toku ogledzin'® ustalono, ze dane w BDO nie obejmowaty czesci informacii
okre$lonych w art. 52 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?® oraz
art. 80 ust. 3 tej ustawy, co jednak nie w kazdym przypadku wynikato z zaniechan
majacych miejsce w Urzedzie (ktore opisano dalej w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowosci).

W toku ogledzin stwierdzono nastepujacy stan faktyczny:

- na badane 11 przypadkéw wprowadzenia do rejestru BDO podmiotéw i decyzji
(wpiséw z urzedu do rejestru) stwierdzono, ze w pieciu przypadkach widoczne byty
dane o wpisach, w pieciu jakkolwiek podmiot widniat w BDO, to system nie zawierat
danych o terminie i zakresie danych rejestracyjnych. Ponadto w jednym przypadku
dane rejestracyjne nie byty widoczne ze wzgledu siedzibe lub miejsce zamieszkania
zarejestrowanego podmiotu, znajdujgcg sie poza wojewddztwem kujawsko-
pomorskim.

Jako przyczyne, Dyrektor Departamentu Srodowiska wskazata m.in. na
dokonywang pod koniec 2019 r. migracje danych do nowego systemu
informatycznego obstugujacego BDO. Tworcy systemu zapewnili transfer
wytacznie ostatnich wpisow (na dzien 16 grudnia 2019 r.) z istniejacego wczesniej
systemu obstugujacego BDO; w rezultacie cze$¢ zapisdw zostata utracona, cze$¢
zostata nieprawidtowo przyporzadkowana, utracono takze czes¢ decyzji
zamieszczonych w formie skanu w repozytorium. Urzad wielokrotnie interweniowat
w celu przywrdcenia tych danych. Jednak uzyskano informacie, ze nie planuje sie
dodatkowej migracji starszych danych. Wyjasniajaca wskazata, ze zgodnie
z wytycznymi  Ministerstwa Srodowiska uwagi do dziatania systemu BDO
przekazywane byty mailowo.

Weryfikacja zawiadomien o dokonaniu wpisu do BDO potwierdzita, ze
w przypadku informaciji niewidocznych w systemie informatycznym, Urzad dokonat
rejestracji w BDO.

Przekazany z Urzedu przyktadowy e-mail z 4 marca 2020 r., ponowiony 6 maja
2020 r., dotyczyt przywrocenia danych zamieszczonych w BDO dla jednej
z najwigkszych w wojewodztwie kujawsko-pomorskim instalacji przetwarzajacej
odpady komunalne, w przypadku ktérej po migracji do nowej wersji sytemu
przestaty by¢ widoczne dane wprowadzone do 16 grudnia 2019 r., w tym z urzedu
i na wniosek podmiotu. Informacja zwrotna wskazywata, ze nie jest planowana
dalsza migracja z poprzedniej wersji systemu?';

- na badane szczegdtowo wpisy pieciu podmiotdw zwigzane z ich rejestracjg z urzedu,

w 2018 r. w Zadnym nie byta widoczna informacja o rodzajach odpaddéw

18 Wojewodzka baza informacji o podmiotach korzystajacych ze $rodowiska (w rozumieniu ustawy z dnia 27
kwietnia 2021 r. Prawo ochrony Srodowiska, Dz. U. 2 2022 r. poz. 2556, ze zm., dalej: ,pos$”), w ktérym od pewnego
momentu mozliwa byta rejestracja i weryfikacja sprawozdan produktowych tj. z tytutu opakowar i produktéw.

19 Przeprowadzonych w dniach 4-5 lipca 2023 r.

2Dz, U. 22023 r. poz. 1587, ze zm.; dalej: ,ustawa o odpadach”.

21 W wiadomosci wystanej przez Kierownika Biura Odpadami w Urzedzie wskazano, ze podmiot posiadat instalacje
skfadujace, kompostujace, przetwarzajace odpady wielkogabarytowe, instalacje mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw komunalnych, po migracji widoczne byty natomiast wytacznie informacje w zakresie
zbierania odpadéw. Podano, Ze utrata danych moze mieC negatywny wplyw na wspdiprace ww. podmiotu
z kontrahentami. Podmiot podjat prébe ponownego wprowadzenia danych w ramach wniosku aktualizacyjnego,
jednak system nie dopuscit do ww. dziatania. Odpowiedzi udzielit pracownik Os$rodka Rozwoju Systeméw
Informatycznych w Instytucie Ochrony Srodowiska — Paristwowym Instytucie Badawczym (dalej: ,|0S-PIB”).
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wytwarzanych, zbieranych lub przetwarzanych, w trzech przypadkach brak byto
informacji o dopuszczonej w decyzji mocy przerobowej instalacji lub urzadzenia
(wytwarzajacych odpady), w jednym przypadku brak byto informacji o wdrozonym
systemie jakosci, systemie zarzadzania srodowiskowego albo o ich braku;

Dyrektor Departamentu Srodowiska, wskazata m.in. na mozliwo$¢ wprowadzenia
do BDO tylko tych danych, ktére sg zamieszczone w decyzjach stanowigcych
podstawe dla dokonywania ww. czynno$ci. Ponadto system BDO jest
skonstruowany w taki sposob, ze czes¢ elementow wnioskow jest zaznaczona
jako obowigzkowa do wypetnienia podczas jego sktadania i brak wypetnienia tych
elementow spowoduje brak mozliwosci ztozenia takiego dokumentu. Zatem nie ma
takiej mozliwosci, aby nie byto zaznaczonej informacji 0 wdrozonym systemie
jakosci, systemie zarzadzania Srodowiskowego albo o ich braku. Ponadto cze$¢
danych z decyzji stanowigcej podstawe rejestracji zamieszcza sie w zaktadce
,rabele” w dziale XI, ktory na poczatku dziatania systemu miata inny od obecnego
uktad, bez miejsca na wprowadzenie niektorych danych?2, Nawet obecnie dziat ten
nadal nie pozwala na uzupetnienie cze$ci danych wskazanych w decyzjach?3;

- na badane szczegdtowo 30 decyzji wydanych przez Marszatka Wojewddztwa lub
przez starostow (z lat 2020-2022), na podstawie ktérych podmioty powinny
zaktualizowa¢ dane w BDO (w kazdym przypadku badane decyzje dotyczyty
podmiotéw uprzednio zarejestrowanych w BDO), stwierdzono, ze dane o decyzjach
zostaly zaktualizowane w 14 przypadkach, natomiast wpisy nie zostaly
zaktualizowane przez zobowigzane podmioty w 16 przypadkach;

Dyrektor Departamentu Srodowiska wskazata m.in.: ze w przypadku podmiotow,
ktére funkcjonujg juz w rejestrze, Marszatek zamieszcza w BDO kopie
ostatecznych decyzji i nie nanosi zadnych zmian w istniejacym wpisie. Zmiany te
powinny byC wprowadzone przez podmiot za pomocg samodzielnie
sporzadzonego wniosku aktualizacyjnego. Marszatek nie ma mozliwosci
nakazania podmiotowi ztoZenia takiego wniosku. W kazdym mozliwym momencie
podczas kontaktow z podmiotami przypomina sie o tym obowigzku. W okresie do
2021 r. z Urzedu kierowano pisma informacyjne do podmiotéw uzyskujacych
decyzje, ktdre wskazywaty na obowigzek aktualizacji danych w BDO?, a po tym
okresie, podmioty byly informowane telefonicznie lub mailowo. Ponadto 22
wrzesnia 2021 r. z Urzedu zostaty wystosowane pisma do wszystkich organow
wydajacych decyzje w zakresie gospodarki odpadami, z prosbg o umieszczenie
w decyzji krotkiej informacji o koniecznosci sktadania wnioskow aktualizacyjnych
do rejestru BDO;

- na 16 ww. przypadkoéw niezaktualizowania danych o decyzjach w BDO, w Urzedzie
w 11 przypadkach zamieszczono kopie (skany) decyzji, na podstawie ktérych powinny
zosta¢ dokonane aktualizacje, a w pieciu przypadkach odpowiednie dokumenty nie
zostaty zatgczone, co stanowito naruszenie wymogu okreslonego w art. 80 ust. 3
ustawy o odpadach (szczegblowy opis zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci);

22 Nie byto mozliwe wprowadzanie danych wynikajacych z pozwolen na wytwarzanie odpadow, zezwoler na
zbieranie odpaddw, a takze z decyzji w zakresie unieszkodliwiania odpadow.

23 Brak w nim mozliwosci ujecia kodéw odpadéw wytwarzanych przez podmioty na podstawie pozwolen na
wytwarzanie i innych decyzji, brak mozliwosci ujecia kodéw odpadéw poddawanych unieszkodliwianiu, procesu
unieszkodliwiania oraz brak dostosowania do nomenklatury odpadowej wynikajacej z ustawy o odpadach,
chociazby w tytule jednej czesci dziatu XI: ,Informacje o stosowanym procesie recyklingu oraz o kodzie i nazwie
rodzaju odpadéw przyjmowanych do odzysku”. Nie kazdy stosowany proces jest recyklingiem, a tytut wpisu
sugeruje, iz nalezatoby wpisywac tu wytgcznie te dane, ktére dotycza recyklingu.

2 Pisma z wskazaniem podstaw prawnych i wskazaniem m.in. na poradniki i instrukcje dotyczace sktadania
whnioskow.

6



- na ww. 14 przypadkéw, w ktorych dane o badanych decyzjach zostaty
zaktualizowane w BDO, w dwoch przypadkach aktualizacji (wpisu) dokonywali
pracownicy Urzedu, a nie zobowigzanego podmiotu;

Dyrektor Departamentu Srodowiska, wskazata m.in., ze w obu powyzszych
przypadkach pracownicy Urzedu dokonywali wpiséw aktualizacyjnych za podmioty
zobowigzane na ich prosbe. W zwigzku z problemami technicznymi,
uniemozliwiajgcymi dokonanie odpowiedniej czynnoSci przez zobowigzany
podmiot, brakiem wiedzy lub innymi okoliczno$ciami. Pracownicy Urzedu, starajac
sie pomoc zgtaszajacym sie podmiotom, bardzo czesto wyjasniajg, ttumaczg
telefonicznie lub osobiscie w jaki sposob wypemni¢ wnioski: rejestrowe,
aktualizacyjne oraz o wykre$lenie oraz w jaki sposob wypetni¢ sprawozdania lub
prowadzi¢ ewidencji odpadow. Z Urzedu 22 lutego 2021 r. skierowano takze pismo
do Ministerstwa Srodowiska z prosba o organizacje szkolen dla podmiotow
sktadajacych sprawozdania za posrednictwem BDO oraz o wydanie wytycznych
dla ich weryfikacji. Urzad samodzielnie takze zorganizowat szkolenia dla
podmiotéw korzystajacych z BDO;

- na 14 ww. przypadkdw, w ktérych dane o badanych decyzjach zostaty
zaktualizowane w BDO, wpisy nie obejmowaty czesci danych: w jednym przypadku
danych o mocy przerobowej instalacji stuzacej do recyklingu, w jednym przypadku
o0 stosowanym procesie odzysku, w jednym przypadku w dziale XI wskazano tylko
nazwe instalacji i dane o decyzji w zakresie numeru, daty, organu wydajacego, okresu
obowigzywania;
Dyrektor Departamentu Srodowiska, wskazata, m.in. ze w ww. przypadkach
w decyzjach stanowigcych podstawe wpisu aktualizacyjnego nie okreslono
powyzszych danych. Najczesciej byly to decyzje zmieniajgce wczesniejsze
decyzje, nie w zakresie proceséw przetwarzania odpadéw, a w zakresie masy
magazynowanych  odpadéw  przetwarzanych i  wymogami  ochrony
przeciwpozarowe;.
(akta kontroli str. 496-513, 519-521, 528-540, 1317-1320, 1323-1374, 1428-1432)

W badanych przypadkach weryfikacji wnioskéw o aktualizacie wpisu w BDO
dokonywano terminowo, z zachowaniem 30-dniowego terminu, okreslonego
wart. 53 ust. 1 ustawy o odpadach. Wyjatkiem byt jeden przypadek, w ktérym wniosek
z 5 czerwca 2020 r., zostat zakoriczony akceptacjg 8 grudnia 2020 r.

Dyrektor Departamentu Srodowiska wskazata, ze powyzsze bylo nastepstwem
choroby osoby prowadzacej sprawe i brakiem funkcjonalno$ci modutu rejestrowego
w systemie BDO, ktdry nie zezwala na zmiane osoby rozpatrujgcej wniosek.

(akta kontroli str. 503-504, 521, 539)

Stwierdzono, Ze Urzad we wiasnym zakresie opracowywat dokumentacje
szkoleniowg, instrukcje i wytyczne do wprowadzenia danych do BDO i podejmowania
czynno$ci w tym systemie.?8 Instrukcje i materiaty przeznaczone dla pracownikéw
zostaty udostepnione w sieci wewnetrzne;.

Urzad korzystat takze z materiatow otrzymanych, do ktérych nalezaty
w szczegolnoSci: wyjasnienia czesto zadawanych pytan przez uzytkownikow?7.
Korzystano takze z materiatow publicznie dostepnych, zamieszczonych przez
administratoréw BDO.

% Wskazano cztery szkolenia, po jednym w kazdym z lat okresu 2019-2022, w tym dwa skierowane dla rolnikéw,
jedno dla przedsiebiorcéw, jedno dotyczace ewidenciji i sprawozdawczo$ci prowadzonej w BDO.

% Obejmowaly one m.in.: instrukcje postepowania z decyzjami w rejestrze BDO, instrukcje weryfikacji sprawozdan
o0 odpadach wytwarzanych oraz o gospodarce odpadami, materiaty szkoleniowe z weryfikacji wnioskéw o wpis do
BDO, materiaty dotyczace weryfikacji wnioskow o wpis w dziatach II, Ill, IV, V, VI.

21 W toku kontroli przekazano dwie partie odpowiedzi, na ogétem 22 pytania.
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(akta kontroli str. 1319, 1383-1396, 1415-1426)

Dyrektor Departamentu wskazata, Zze oprocz biezacego zgtaszania przez
pracownikéw Urzedu btedéw i brakdéw w funkcjonalnosci BDO, btedy i braki byty
zgtaszane i nastgpnie omawiane w toku spotkarn z administratorami sytemu2s.
Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego zgtaszat uwagi odnoszace sie do
funkcjonowania bazy BDO w ramach stanowisk konwentéw marszatkéw
wojewoddztw2e.

(akta kontroli str. 1317-1318, 1328-1374)

2.4. Badanie terminowo$ci podejmowania w Urzedzie dziatan zwigzanych z 15
whnioskami podmiotow o wykreslenie z rejestru BDO wykazato, ze w 10 przypadkach
(sprawy z lat 2021-2022) realizowano czynnosci z przekroczeniem 30 dniowego
terminu, co opisano dalej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 554-555, 1305)

3. W Urzedzie identyfikowano podmioty zobowigzane do rejestracji w BDO na
podstawie dotychczas prowadzonych rejestrow i otrzymanej dokumentagj,
w szczegdlnosci przesytanych w latach poprzednich zbiorczych zestawieniach
danych o odpadach, a takze otrzymanych decyzjach dotyczacych gospodarki
odpadami. Korzystano takze z rejestréw publikowanych przez Gtéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska. Departament wspdtpracowat takze z innymi podmiotami
w zakresie przekazywania informacji, dotyczacych gospodarki odpadami prowadzonej
przez poszczegolne podmioty, w tym rowniez w zakresie wypetniania przez te podmioty
obowigzku uzyskania wpisu do rejestru BDO30.

Do powyzszych podmiotow kierowano korespondencje mailowg informujacq
0 obowigzku uzyskania wpisu do BDO. Pracownicy réwniez telefonicznie informowali
0 sposobie rejestracji. Odpowiednie informacje zamieszczono takze na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu3!.

Dyrektor Departamentu Srodowiska wskazata przy tym, ze Marszatek nie ma
mozliwosci zmuszenia podmiotu do uzyskania wpisu w rejestrze BDO.
W przypadkach otrzymania informacji o dziatalno$ci przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania odpadami bez wpisu do BDO, Urzad przekazywat powyzsze
informacje do stosownych organdw32.

(akta kontroli str. 531, 900-901)

W latach objetych kontrolg w Urzedzie nie wystapity przypadki odméw rejestracii
podmiotéw w BDO wskutek niezgodnosci danych we wniosku ze stanem faktycznym.

(akta kontroli str. 1319)

Wsréd uzyskanych z WIOS32 z Bydgoszczy pism przekazujacych do Urzedu wyniki
kontroli lub inne informacje o nieprawidtowo$ciach dotyczacych niezarejestrowania

28 Przyktadowo na spotkaniu 5 listopada 2021 r. przedstawiciele wszystkich wojewddztw wskazali tacznie na 73
zagadnienia.

29 Stanowiska: 7/2022 z 7 kwietnia 2022 r. w sprawie konieczno$ci wprowadzenia zmian w funkcjonowaniu BDO
w zakresie sprawozdawczosci komunalnej; nr 2/2022 z 21 wrzes$nia 2022 r. w sprawie funkcjonowania modutu
sprawozdawczo$ci w BDO.

30 W szczegdlnosci z Inspekcjg Ochrony Srodowiska, organami ochrony $rodowiska wiasciwymi do wydania
decyzji z zakresu gospodarki odpadami, Policjg, organami krajowej administracji skarbowe;.

31 Dziatania w powyzszym zakresie byly objete kontrolg NIK nr P/20/045 ,Funkcjonowanie systemu gospodarki
odpadami komunalnymi i pouzytkowymi oraz transgraniczne przemieszczanie odpadéw”, ktéra nie wykazata
nieprawidtowo$ci w tym zakresie.

%2 Na cztery przekazane zgtoszenia, w celu podjecia dziatan i natozenia ewentualnych sankcji, w trzech
przypadkach informacje przekazano do WIOS w Bydgoszczy, a w jednym do wiasciwej jednostki policji.

33 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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podmiotu w BDO%** w jednym przypadku, podmiot dokonat odpowiednich czynnosci
jeszcze w toku kontroli ww. organu, tj. przed uzyskaniem o tym informacji przez Urzad.

(akta kontroli str. 564-569, 704-713)

4. Ostatni zatwierdzony WPGO dla wojewddztwa kujawsko — pomorskiego zostat
przyjety przed okresem objetym kontrolg3®. Powyzszy dokument okreslat cele
w zakresie gospodarki odpadami w podziale na poszczegéine kategorie odpadow
objetych analizg, a takze w roznych perspektywach czasowych. W odniesieniu do
odpadéw komunalnych podstawowe kierunki dziatan obejmowaty w szczegdlinosci3:
- propagowanie dziatan zmierzajgcych do zapobiegania powstawaniu odpaddw,
w tym w szczegdInoSci ograniczenie marnotrawienia zywno$cis7;

- utrzymanie tendencji ograniczenia iloSci odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradaciji kierowanych na sktadowiska odpadow38;

- osiggniecie wysokiego poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
frakcji: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta z odpadéw komunalnych3s;

- dokonczenie dziatan w zakresie zamykania i rekultywacji lokalnych sktadowisk
odpadow;

- budowe, rozbudowe, modernizacje i doposazenie gminnych PSZOK;

- wspieranie dziatan w zakresie tworzenia punktéw napraw i ponownego uzycia“o;

- wprowadzenie selektywnego zbierania bioodpadow z zaktaddéw zbiorowego
Zywienia;

- zmniejszenie liczby miejsc porzucania odpadéw komunalnych;

- wdrazanie nowoczesnych technologii przetwarzania odpadéw w szczego6lnosci
metod odzysku i recyklingu odpaddéw surowcowych i odpadow ulegajacych
biodegradacji zebranych selektywnie;

- realizacje dziatan na rzecz nalezytego zbilansowania funkcjonowania systemu
gospodarki odpadami komunalnymi w Swietle obowigzujgcego zakazu sktadowania
okreslonych frakcji odpaddéw komunalnych.

W zakresie opakowan i odpadow opakowaniowych czesci kierunkow i dziatan byta
powigzana z przewidzianymi dla odpadéw komunalnych, w tym m.in. wskazano na:
rozbudowe infrastruktury technicznej w zakresie selektywnego zbierania odpaddéw

% W pozostalych przypadkach nieprawidtowosci odnoszace sie do BDO dotyczyly: w trzech kontrolach
nieprawidtowo$ci w sprawozdawczosci podmiotéw, w jednej kontroli niepodjecia przez kontrolowanego
dziatalno$ci w zakresie przetwarzania odpadéw w okresie 2 lat od uzyskania decyzji. Pozostate przekazywane
informacje dotyczyty naruszen wydanych przez Marszatka Wojewodztwa decyzji w zakresie gospodarki odpadami,
w szczegolnoci: w zakresie rodzaju odpadoéw gromadzonych/przetwarzanych, ich masy, wzglednie
nieprawidtowosci w sposobie postepowania z odpadami lub nierzetelno$ci w dokumentaciji. Pisma dotyczyly takze
przekazywania interwencji mieszkancow wedtug wtasciwosci.

35 Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Nr XXXI11/545/17 z dnia 29 maja 2017 r. Zatwierdzony
dokument, a takze jego aktualizacje zamieszczono na stronie internetowej BIP Urzedu, w zakfadce $rodowisko.
3 Pominigto cze$¢ kierunkdw, dla ktdrych okreslono cele i mierniki do osiggniecia po 2023 r. Pominigto takze
kierunki i dziatania odnoszace si¢ wprost do regionéw gospodarki odpadami, tj. rozwigzania, ktére nie jest
okreslone w $wietle obecnie obowigzujacych przepisach (obowigzywaty do 6 wrzesnia 2019 r.).

37 W szczegolnosci poprzez wdrazanie i wpieranie projektdw: edukacyjnych i informacyjnych; zwigzanych
z budowa, modernizacjq lub rozbudowa punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (dalej:
,PSZOK"); takze zwiekszania ich funkcjonalnosci poprzez tworzenie punktow wymiany rzeczy, punktow napraw,
tworzenie odrebnych punktdow napraw); wspierajacych kompostowanie przydomowe i lokalne itp.

38 W 2020 r. zamierzano osiagna¢ 35% masy odpadéw biodegradowalnych przekazywanych do sktadowania w
1995 r. Planowano dziatania polegajgce na: przetwarzaniu catej masy odpadéw zielonych i biodegradowalnych;
przetwarzaniu catej masy komunalnych odpadéw zmieszanych; propagowanie dziatar w zakresie kompostowania
przydomowego lub wprowadzanie selektywnego zbierania odpadéw zielonych.

39 Zamierzano osiggna¢ poziom recyklingu w 2020 r. wynoszacy 50% ich masy. Planowano dziatania:
intensyfikujace selektywne zbieranie odpadoéw surowcowych, w szczegolno$ci w zabudowie wielorodzinnej;
wdrazajace system selektywnego zbierania i odbierania odpadéw u zrodta; stymulujace rozwdj rynku surowcow
wtérnych i produktow zawierajacych surowce wtdrne; promocje produktdw wytwarzanych z materiatow
odpadowych; rozbudowe i modernizacje instalacji doczyszczania odpaddw surowcowych oraz podwyzszenie
standardu technicznego sortowni odpadéw komunalnych.

40'W tym poprzez wsparcie organizacyjne i finansowe m.in.: dla PSZOK, w celu tworzenia ,statych punktow
wymiany”.



https://umwkp.arch.rbip.mojregion.info/category/srodowisko/wojewodzki-plan-gospodarki-odpadami/

opakowaniowych z wszystkich zrodet, takze infrastruktury technicznej w zakresie
wydzielania, doczyszczania i recyklingu odpadoéw opakowaniowych; dziatania
informacyjno-edukacyjne, a takze edukacyjne*!. Ponadto przewidziano dziatania
kontrolne w podmiotach wprowadzajgcych opakowania i gospodarujacych odpadami,
a takze wprowadzenie instrumentow monitorujgcych dokumenty potwierdzajace
dokonanie odzysku lub recyklingu. WPGO zawierat elementy wskazane w art. 35 ust.
1,24 ustawy 0 odpadach, a takze przeszedt opiniowanie zapewniajgce zachowanie
wymogu okreslonego w art. 35 ust. 7 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 798-802)

W odniesieniu do opracowania wojewodzkiego programu na okres poczawszy od
2023 r. Dyrektor Departamentu Srodowiska wskazata, ze Zarzad Wojewddztwa?2
w 2021 r. przystapit do aktualizacji WPGO na lata 2022-2028 z perspektywa na lata
2029-203443, W listopadzie 2021 r. przygotowano pierwszg czesci aktualizacji —
diagnoze i ocene stanu gospodarki odpadami w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.
Na przeszkodzie w dalszym przygotowaniu ww. aktualizacji staneto niezatwierdzenie
programu krajowego, z ktérym plan wojewddzki musiat by¢ zgodny. Krajowy plan
gospodarki odpadami na okres do 2028 r. uchwalony zostat przez Rade Ministrow
12 czerwca 2023 r. i ogtoszony 12 lipca 2023 r. Aktualizacja wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami winna nastgpi¢ w terminie 18 miesiecy od dnia ogtoszenia
aktualizacji krajowego planu gospodarki odpadami4. W zwigzku z powyzszym
aktualizacja planu gospodarki odpadami wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na lata
2022-2028 z perspektywg na lata 2029-2034 winna nastgpi¢ do dnia 12 stycznia
2025 r. Dotychczas obowigzujace plany nadal zachowujg waznos¢#®.

(akta kontroli str. 517, 523-524)

WPGO byt w okresie kontrolowanym poddany jednej aktualizacji‘6, w zwigzku
z wymogami art. 24a ust. 2 ustawy o odpadach, tj. w zakresie wyznaczenia miejsc
magazynowania odpadéw, w odniesieniu do zatrzymanych transportéw. Czynnosci
w tym zakresie dokonano prawidtowo, w szczegdlnosci: publikujac ogtoszenia
o przystapieniu do aktualizacji WPGO, uzyskujac uzgodnienia w zakresie odstapienia
od dokonania strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, przeprowadzajac
odpowiednie konsultacje i uzgodnienia, w tym wskazane w art. 35 ust. 4 ustawy
o odpadach, a takze uzyskujac pozytywna opinie Ministra Srodowiska. Aktualizacja
zostata przekazana do odpowiednich organéw, z zachowaniem wymogow
okreslonych w art. 36 ust. 3 ustawy o odpadach.

Nie stwierdzono innych okolicznosci wymagajacych przeprowadzenia dalszych
aktualizacji WPGO.

(akta kontroli str. 803-808)
5.1. W okresie 2018-2023 (I kw.) podmioty gospodarcze ztozyly do Marszatka
Wojewddztwa 10847 wnioskédw o uznanie przedmiotu lub substancji za produkt
uboczny. Marszatek ww. zakresie wydat 78 decyzji, w tym cztery odmowne
wynikajace z negatywnej oceny WIOS#8. Roznica pomiedzy ztozonymi wnioskami

4 W tym do sprzedawcow i uzytkownikéw substancji niebezpiecznych (poszerzenie wiedzy o postepowaniu
z odpadami po tych substancjach).

42 Uchwatg Nr 24/987/21 z dnia 22 czerwca 2021 .

43 Stosowne ogloszenia w tym zakresie zostaty opublikowane 30 wrze$nia — 1 pazdziernika 2021 .

4 Zgodnie z 9 ust. 3 ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2021 poz. 2151, ze zm.).

45 Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. 0 zmianie ustawy o obowigzkach przedsigbiorcow
w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o opfacie produktowej oraz niektdrych innych ustaw
(Dz.U. 22023 r. poz. 877).

46 Uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego Nr 33/1635/18 z 29 sierpnia 2018 r.

47Z czego: 29w 2018 r., 44 w2019 1., 11w 2020 ., 15 w 2021 r., osiem w 2022 r. i jedng w 2023 r. (I kwartat).
48 Decyzje zwigzane z negatywna opinig wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska wtasciwego ze wzgledu
na miejsce wytwarzania przedmiotu lub substancji, uznania produktu za produkt uboczny (dotyczyto destruktu
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a wydanymi decyzjami dotyczyta 30 przypadkéw, w ktorych odmowy dotyczyty m.in:
nieuzupetienia brakow formalnych w zgtoszeniach przez wnioskodawcow,
wycofania wniosku przez zgtaszajacego jak rowniez spraw, ktdre byty jeszcze w toku.

(akta kontroli str. 88-89,152-173)
5.2. W wyniku badania proby dziewieciu postepowan w sprawie wydania decyzji
potwierdzajacej spetnienie warunkdéw uznania przedmiotu lub substancji za produkt
uboczny ustalono, ze wszystkie postepowania spetniaty warunki okreslone
w art. 10 i 11 ustawy o odpadach. W kazdym ww. przypadku zwracano si¢ o opini¢
do wojewddzkiego inspektora ochrony Srodowiska. Pracownicy Urzedu nie brali
udziatu w kontrolach4® przeprowadzanych przez inspektoréw ochrony $rodowiska
przed wydaniem decyzji. Decyzje wydawane byty na okres 10 lat.

(akta kontroli str. 5-6)

W czterech®® przypadkach na dziewie¢ Urzad nie wydat potwierdzen przyjecia
wniosku, o ktorym mowa w art. 32 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcdws!, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 5-6)

W dwdch2 przypadkach na dziewie¢ dotyczacych spraw objetych kontrolg, miedzy
potwierdzeniem przyjecia zgtoszenia a wezwaniem do uzupetnienia dokumentow
uptyneto odpowiednio 288 i 268 dni. W jednym533 na dziewie¢ przypadku miedzy
potwierdzeniem przyjecia zgtoszenia a zawiadomieniem, o ktdrym mowa w art. 36 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego* uptyneto
100 dni. W kolejnym® przypadku migdzy zgtoszeniem uznania przedmiotu lub
substancji za produkt uboczny a potwierdzeniem przyjecia zgtoszenia uptyneto 81 dni.
We wszystkich ww. sprawach postepowania prowadzone byty z uchybieniem terminu
zatatwienia sprawy, wynikajacym z art. 35 § 3 Kpa, jak rowniez niepowiadamianiem
strony o nowym terminie zatatwienia sprawy zgodnie z art. 36 Kpa, co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 5-151)

6. Departament Srodowiska realizowat dziatania informacyjne i edukacyjne
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz ich recyklingu. W okresie
objetym kontrolg przeprowadzit spotkania, konferencje, szkolenia, ktére miaty na celu
przedstawienie istotnych zmian i nowych obowigzkéw wynikajacych z przepisow
prawa ww. zakresie. Na spotkaniach omawiane byty przyjete w WPGO na lata 2016-
2022 z perspektywg na lata 2023-2028 cele i kierunki dziatan oraz zasady
postepowania z odpadami dla osiggniecia zatozonych celéw i dobrych praktyk w te;
dziedzinie. W planie inwestycyjnym, stanowigcym zatacznik do WPGO, okre$lono
potrzeby inwestycyjne na lata 2016-2022 z perspektywg do roku 2028. Uczestnikami
organizowanych spotkan, konferenciji i szkolen byli przedstawiciele samorzaddw gmin
z terenu wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego, podmioty wytwarzajgce odpady
| gospodarujgce odpadami, zarzadzajacy instalacjami do przetwarzania odpaddw
oraz mieszkancy wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, w tym dzieci i mtodziez,
uczestniczaca w projektach edukacyjnych. Podczas spotkan przedstawiane byty
mozliwo$ci, zasady i sposoby pozyskiwania Srodkéw finansowych na dziatania

asfaltowego, przemiatéw tworzyw sztucznych, zmiotek z czyszczenia linii produkcyjnych lub wapna
pokarbidowego).

49 W pieciu na dziewie¢ zbadanych postepowar wojewo6dzki inspektorat ochrony $rodowiska przeprowadzit
kontrole.

5 $G.--G.7245.7.21.2018, $G.-I-G.7245.7.25.2018, $G.--G.7245.7.15.2019, SG.--G.7245.7.34.2019

5 Dz. U.z2023r. poz. 221, ze. zm.

52 8G.--G.7245.7.1.2021, SG.-I-G.7245.2.2022.

53 $G.--G.7245.7.7.2021.

% Dz. U. 22023 r. poz. 775, ze zm., dalej: ,Kpa”.

5 $G.-1-G.7245.7.5.2020.



zwigzane z zapobieganiem powstawaniu odpaddw oraz ich recyklingu. Zadania te
finansowane byly ze Srodkéw: krajowych i Unii Europejskiej. W przypadku zlecenia
realizacji powyzszych dziatan informacyjnych i edukacyjnych podmiotom
zewnetrznym, przestrzegano art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych3s.

(akta kontroli str. 198-200,204-254)

W latach 2018-2023 (I kw.) w Urzedzie realizowano projekty (dziatania) informacyjne
i edukacyjne, dotyczacych postepowania z odpadami, obejmujace w szczegoinosci:

a) dziatania edukacyjne i promocyjne w ramach trzech projektéw inwestycyjnych, tj.:

- w ramach projektu grantowego ,Punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych (PSZOK)" w 2020 r. zorganizowano trzy spotkania dla
przedstawicieli gmin, ktore ujete zostaty w planie inwestycyjnym, stanowigcym
zatgcznik WPGO w zakresie budowy lub modernizacji punktéw selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych na terenie wojewodztwa, ktore nie zrealizowaty
planowanych inwestyc;jié’;

- w ramach projektu ,Rekultywacja sktadowisk odpadéow w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim na cele przyrodnicze” przeprowadzono kampanie
informacyjno-promocyjng skierowang do dzieci i mtodziezy, samorzadowcow oraz
mieszkancdw gmin, obejmujaca dwie konferencje, cykl ,zielonych lekcji” dla dzieci
szkot podstawowych oraz utworzenie $ciezek edukacyjnych na terenie
zrekultywowanych sktadowiskse;

- w ramach projektu ,Punkty selektywnego zbierania odpadéw w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim” prowadzono m.in. dziatania informacyjne i edukacyjne
w zakresie zapobiegania powstawania odpaddw, skierowanych do mieszkancow
gminde;

b) pie¢ dziatan szkoleniowych dla rolnikdw lub przedsiebiorcows, w tym:

- trzy szkolenia dotyczace zagadnien zwigzanych z systemem BDO dla rolnikow
oraz przedsiebiorcow oraz podmiotdw zobligowanych do sporzadzania
sprawozdan wynikajacych z zakresu ustawy o odpadach;

- dwa szkolenia dotyczace prowadzenia ewidencji odpadow wytwarzanych
podczas prowadzenia dziatalnoSci rolniczej i gospodarczej, sposobu sporzadzenia
sprawozdan o odpadach przedktadanych marszatkowi oraz koniecznoSci
uzyskania wpisu do rejestru BDO i sposobu sporzadzenia wniosku o wpis do
rejestru BDO;

c) dwoch szkolen dla przedstawicieli samorzadéw gminnych; na temat zasad
i sposobu przygotowywania rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi, w toku ktérych podnoszono takze kwestie
dziatart umozliwiajacych gminom wypetnianie ustawowych obowigzkéw zwigzanych z

% Dz. U. 22023 r. poz. 1270, ze zm.

57 Projekt finansowany ze $rodkow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
(Dalej: ,RPO WK-P”) 2014-2020 (85%) i $rodkéw wiasnych wojewddztwa (15%). Projekt dotyczyt wsparcia
inwestycji w infrastrukture w szczegdlnoSci, przebudowe, modernizacie PSZOK oraz wyposazenie ich lub
doposazenie w elementy zapewniajace prawidtowe funkcjonowanie.

% Projekt realizowany w partnerstwie z 28 gminami i zwiazkiem gmin w latach 2014-2015 (z okresem trwatosci
projektu 2016-2020). Projekt finansowany ze $rodkéw POIS 2007-2013 (85%) WFOSIGW (10%) oraz wiasnych
budZetu wojewodztwa (5%). Celem dziatan, wynikajacych z WPGO i krajowego planu gospodarki odpadami, byto
przywrocenie waloréw przyrodniczych terenom po zamknigciu 29 sktadowisk odpadéw .

% Projekt Samorzadu Kujawsko-Pomorskiego finansowany ze $rodkéw RPO WK-P na latach 2014-2020 i ze
$rodkow wiasnych gmin, skierowany na budowe, przebudowe, modernizacje oraz wyposazenie lub doposazenie
ogotem szesciu PSZOK.

60 Szkolenia w tym zakresie sfinansowano w 100% ze $rodkéw budzetu wojewddztwa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

osigganiem wymaganych pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpaddws?,
d) zorganizowania konferencii, dla:

- przedstawicieli samorzadow gmin pn. ,Nowy system gospodarowania odpadami
komunalnymi w $wietle zmian przepisdéw prawa, wprowadzonych ustawg z dnia 19
lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektérych innych ustaw” 62

- przedstawicieli samorzadow gmin oraz przedstawicieli instytucji i jednostek
administracji w wojewddztwie kujawsko-pomorskim pn. ,Gospodarka odpadami w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim — spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu”®3;

e) stworzenie w Toruniu warsztatu naprawczego, tj. Kawiarenka Naprawcza STAJNIA
- Punkt Ponownego Uzycia w ramach projektu Surface - Smart Urban Reuse Flagship
Alliances in Central Europe®4.

(akta kontroli str. 179-203)

W przeprowadzonych w urzedzie projektach monitorowano realizacje i efekty dziatan
informacyjnych oraz edukacyjnych w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow
oraz ich recyklingu poprzez m.in.: opracowywanie przez wykonawcow realizujgcych
projekty raportow, sprawozdan, potwierdzen wykonania zadan, a w przypadku
zorganizowanych konferencii list obecno$ci. Dokumentacja ta zawierata zrealizowany
cel, opis wydarzen, informacje o nawigzanych kontaktach, wnioski, opis dobrych
praktyk — istotnych dla regionu.

(akta kontroli str. 195-200, 304-320)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W czterech® na dziewig¢ przypadkach Urzad nie wydat potwierdzen przyjecia
zgtoszen uznania przedmiotu lub substanciji za produkt uboczny, ktére zgodnie
z art. 32 ustawy Prawo przedsigbiorcow, naktada na organ administracii
przyjmujacy wniosek przedsiebiorcy obowigzek niezwtocznego wydania
potwierdzenia jego przyjecia, ze wskazaniem daty wptywu oraz przewidywanego
terminu rozpatrzenia wniosku oraz danych kontaktowych organu.

(akta kontroli str. 5-6)

Z-ca Dyrektora Departamentu Srodowiska wyjasnita, ze brak wydania ww.
potwierdzen stanowit niedopatrzenie wynikajace z btednej interpretacji ww.
przepisu prawa. Organ uznat, ze zwrotne potwierdzenie odbioru zgtoszen
stanowito dla zgtaszajacych wystarczajgce potwierdzenie przyjecia tych zgtoszen.
Wszystkie wskazane powyzej zgtoszenia zostaty wystane przez strony listownie
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru korespondencji, na podstawie ktérego
zgtaszajacy zostali skutecznie powiadomieni.

(akta kontroli str. 176)

61 Dziatanie finansowane w 100% ze $rodkéw budzetu wojewodztwa.

62 Zadanie finansowane ze $rodkéw wiasnych budzetu wojewodztwa (100%). Podczas konferencji omoéwione
zmiany prawne, nowe obowigzki i dobre praktyki w zakresie stosowania prawa, prowadzenie systemu
gospodarowania odpadami w gminach, prowadzenie systemu selektywnej zbiérki odpadéw dla mieszkancow,
prowadzenie prawidtowej sprawozdawczosci.

83 Konferencja sfinansowana ze $rodkéw wiasnych budzetu wojewddztwa (100%). Temat konferencji dotyczyt
zasad i dobrych praktyk w gospodarowaniu odpadami na terenie wojewodztwa, w tym réwniez zapobiegania
powstawaniu odpadéw oraz prowadzenia prawidtowej selektywnej zbiérki odpadéw.

84 Projekt finansowany ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (85%) i wiasnych budzetu
wojewddztwa (15%), realizowany przy wspétudziale Departamentu Srodowiska w ramach programu Interreg
Europa Srodkowa. Celem projektu byta poprawa zarzadzania $rodowiskiem oraz jakoscia zycia na obszarach
miejskich. Kawiarenka, ktéra kontynuowata swojq dziatalno$¢ w okresie prowadzenia kontroli, podejmowata
dziatania polegajace na naprawie i ponownym wykorzystaniu niepotrzebnych przedmiotow.

65 $G.--G.7245.7.21.2018, $G.-I-G.7245.7.25.2018, $G.--G.7245.7.15.2019, SG.-I-G.7245.7.34.2019.
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W odniesieniu do zilozonych wyjasnien nalezy wskaza¢, ze zwrotne
potwierdzenie odbioru nie stanowi realizacji przepisu art. 32 Prawa
przedsiebiorcdw, poniewaz nie zawiera m.in. przewidywanego terminu
rozpatrzenia sprawy.

2. W dwoch® na dziewie¢ przypadkéw, badanych postepowan dotyczacych
uznania substancji za produkt uboczny, miedzy potwierdzeniem przyjecia
zgtoszenia a wezwaniem do uzupetnienia dokumentéw uptyneto odpowiednio
288 i 268 dni. W jednym®” na dziewie¢ przypadkéw miedzy potwierdzeniem
przyjecia zgtoszenia a zawiadomieniem na podstawie art. 36 § 1 Kpa uptyneto
100 dni. W jednym®8 na dziewie¢ przypadkach miedzy zgtoszeniem uznania
przedmiotu lub substancji za produkt uboczny a potwierdzeniem przyjecia
zgtoszenia uptyneto 81 dni.

W kolejnym przeprowadzonym postepowaniu® pomiedzy zawiadomieniem na
podstawie art. 36 § 1 Kpa, wystanym 4 lutego 2022 r. z terminem zatatwienia
wyznaczonym do 31 marca 2022 r, a kolejnym zawiadomieniem wystanym 27
kwietnia 2022 r z terminem zatatwienia sprawy na 20 maja 2022 r. uptyneto 26
dni.

Dziatania te byty niezgodne z art. 35 § 3 Kpa, na podstawie ktorego zatatwienie
sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajagcego powinno nastgpi¢ nie
pozniej niz w ciggu miesiaca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej — nie pdzniej
niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania.

Pomimo przekroczenia maksymalnego ustawowego terminu zatatwienia sprawy
okreslonego w art. 35 § 3 Kpa — Marszatek wbrew obowigzkowi okreslonemu
wart. 36 § 1 Kpa, nie zawiadomit strony o niezatatwieniu sprawy w terminie,
przyczynach zwioki zjednoczesnym wyznaczeniem nowego terminu jej
zatatwienia i pouczeniem o prawie do wniesienia ponaglenia.

(akta kontroli str. 5-151)

Z-ca Dyrektora Departamentu Srodowiska wyjasnita, ze przyczyng
niezawiadomienia stron o niezatatwieniu spraw w terminie, zgodnie z art. 36 Kpa,
byto przeoczenie wynikajace z nadmiaru prowadzonych spraw przez pracownika
rozpatrujgcego m.in. zgtoszenia uznania przedmiotu lub substancji za produkt
uboczny.

W przedmiotowych sprawach strony postepowan nie wniosty ww. ponaglenia.
(akta kontroli str. 176-177)

3. W pieciu™® (na badanych 30 przypadkéw) w Urzedzie nie zamieszczono
w systemie BDO kopii ostatecznej decyzji (skanu decyzji) w zakresie gospodarki
odpadami, czym naruszono art. 80 ust. 3 ustawy o odpadach.

(akta kontroli str. 503, 505, 507)

Dyrektor Departamentu Srodowiska, wyjasnita m.in., ze organ wywigzuje sie ze
swojego obowigzku i zamieszcza wszystkie decyzje w repozytorium systemu
BDO, przepis art. 80 ust. 3 ustawy o odpadach nie okresla terminu w jakim ma
zosta¢ dokonana ww. czynnos¢. W Urzedzie doktada sie wszelkich staran, aby
byto to mozliwie szybko. W chwili obecnej uzupetniono skany we wskazanych
przypadkach.

(akta kontroli str. 520, 536)

6 $G.--G.7245.7.1.2021, SG.--G.7245.2.2022.

67 $G.--G.7245.7.7.2021.

68 $G.-1-G.7245.7.5.2020.

898G-1-G.7245.7.1.2021.

70 Badane decyzje podmiotéw o NIP zaczynajacych sie i koriczacych na numery 888(...)6263, 874(...)3627,
554(...)0551, 874(...)7225, 874(...)4522.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W odniesieniu do wyjasnien nalezy wskazac, ze w terminie ogledzin, {j. 4-5 lipca
2023 r. nie zamieszczono skandw jednej decyzji otrzymanej w sierpniu 2020 r.,
dwoch we wrzeSniu 2020 r., i po jednej otrzymanej w listopadzie 2020 r.
iw styczniu 2021 r.

(akta kontroli str. 503, 505, 507)

4. Na 15 badanych spraw dotyczacych wykre$lenia podmiotow z rejestru BDO na

wniosek, przekroczenie 30-dniowego terminu okreslonego art. 53 ust. 1 w zw.

z art. 60 ust. 3 ustawy o odpadach stwierdzono w 10 przypadkach ( maksymainie
168 dni ponad ww. termin)’1,

(akta kontroli str. 554-555)

Dyrektor Departamentu Srodowiska, wyjasnita m.in., ze dtugie terminy wydawania
decyzji, a nastepnie wykreslania na ich podstawie zrejestru BDO, wynikaty
z duzego obtozenia pracownikéw obowigzkami stuzbowymi zwigzanymi z jego
obstugq (rejestracja nowych przedsiebiorcow, aktualizacja istniejacych wpiséw,
weryfikacja sprawozdawczo$ci). Wyjasniajaca wskazata przy tym, ze opdznienia
w wykre$laniu podmiotéw z BDO nie niosty ze sobg konsekwencji dla
przedsigbiorcéw, w przeciwienstwie do rejestracji, ktéra zgodnie z art. 50 ust. 2
ustawy o odpadach, musi nastgpi¢ przed podjeciem dziatalnosci. Stad jako
priorytet przyjeto umozliwienie przedsigbiorcom prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, a zatem nadawanie numerdw rejestrowych oraz aktualizowanie
istniejacych wpiséw oraz nienarazanie ich na kary zwigzane z brakiem
wspomnianego wpisu.

(akta kontroli str. 1301, 1305-1306)

Urzad byt organizacyjnie prawidtowo przygotowany do realizacji zadan objetych
niniejszg kontrola. Cele Wojewddztwa w zakresie gospodarki odpadami w okresie
kontrolowanym wskazano w WPGO, opracowanym przed okresem objetym kontrolg,
ktory w 2018 r. prawidtowo poddano jednej aktualizacii.

Analiza wybranych dokumentéw wykazata, ze Urzad $ciéle wspotpracowat z WIOS
w Bydgoszczy, takze w zakresie przekazywania informacji o podmiotach
niezarejestrowanych w BDO.

Zapewniono tez realizacje szeregu dziatan edukacyjnych, szkoleniowych
i promocyjnych zwigzanych z zapobieganiem powstawaniu odpadéw oraz ich
recyklingiem, gtéwnie skierowanych na wsparcie merytoryczne i organizacyjne
przedstawicieli pozostatych samorzadow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
aw czesci takze na rozwoj Swiadomosci ekologicznej wsrdéd mieszkancow. Efekty
powyzszych dziatan byty prawidtowo monitorowane, a poniesione wydatki prawidtowo
rozliczone.

Jako nieprawidtowe oceniono: niewydawanie potwierdzen przyjecia zgtoszen uznania
przedmiotu lub substancji za produkt uboczny, naruszenia okreslonych przepisami
termindéw prowadzenia spraw w ww. zakresie oraz terminéw wykreslenia podmiotu
zBDO; a takze niezamieszczanie w BDO kopii decyzji dotyczacych gospodarki
odpadami.

2. Nadzér nad realizacja dziatan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpaddéw oraz ich recyklingu.

1. Marszatek w Biuletynie Informacji Publicznej zgodnie z art. 38b ust. 1 ustawy
o0 odpadach prowadzit i aktualizowat liste funkcjonujgcych instalacji spetniajacych

"W przypadku szesciu badanych spraw z 2021 r. jedng zakoriczono w okresie od 2 do 3 miesiecy, jedng od 3 do
4 miesiecy, dwie od 4 do 5 miesiecy a dwie w terminie powyzej 6 miesiecy (do maksymalnie 198 dni).Wszystkie
cztery badane sprawy z 2022 r. zatatwiano od 1 do 2 miesiecy (do maksymalnie 55 dni).
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wymagania dla instalacji komunalnych, ktore zostalty oddane do uzytkowania
| posiadajg wymagane decyzje pozwalajagce na przetwarzanie odpadow,
spetniajgcych wymagania dla instalacji komunalnych, ktore zostaty oddane do
uzytkowania i posiadajg wymagane decyzje pozwalajgce na przetwarzanie odpadow,
0 ktorych mowa w art. 35 ust. 6 ustawy o odpadach oraz instalacji komunalnych
planowanych do budowy, rozbudowy lub modernizacji.

Na terenie wojewodztwa funkcjonowaty 132 PSZOK w 2018 r.; 135 w 2019 r. 131
w 2020 r. 124 w 2021 r.; i 126 w 2022 r. oraz trzy punkty napraw i wymiany rzeczy
w 2022 r.

(akta kontroli str. 257-258)

W odniesieniu do spadku liczby PSZOK w wojewodztwie kujawsko-pomorskim,
Dyrektor Departamentu Srodowiska, wskazata m.in., ze niektére gminy, organizujac
na swoim terenie zorganizowany system selektywnej zbiorki odpadow komunalnych
zZlikwidowaty PSZOK, ktore nie spetiaty wymaganych z czasem standardéw
prowadzenia PSZOK"2. W analizowanym okresie faktycznie zmniejszata sie liczba
gmin, ktére nie posiadajg PSZOK. Takich gmin w 2018 r. byto 13, a w 2022 r. pie¢s.

(akta kontroli str. 1300, 1303)

Dyrektor Departamentu wskazata, ze w okresie kontrolowanym Urzad dziatat
w obszarze tworzenia PSZOK w sposéb okreslony w WPGO, tj. poprzez dziatania
w obszarze infrastruktury PSZOK, a takze poprzez zwigkszanie $wiadomosci
spoteczenstwa i przedstawicieli samorzaddw.

(akta kontroli str. 1322-1323)

W okresie objetym kontrolg na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
funkcjonowat jeden punkt napraw, Kawiarenka Naprawcza STAJNIA dziatajgca
w Toruniu, w ktorej oprocz naprawy i ponownego wykorzystania niepotrzebnych
przedmiotdw, organizowano takze warsztaty dotyczycace napraw m.in. urzagdzen lub
mebli, a takze przeksztatcania nieuzywanych rzeczy w produkt o wyzszej wartosci
(upcykling). Powyzszy punkt napraw utworzono w ramach projektu Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego, opisanego w pkt 6 lit. e obszaru pierwszego niniejszego
wystgpienia. Kontynuuje on dziatalno$¢ do chwili obecnej.

(akta kontroli str.184)

Urzad pozyskiwat informacie o ilosci wytwarzanych odpadéw z rocznych sprawozdan
przekazywanych od wytwdrcow odpaddw oraz ze sprawozdan wojtow, burmistrzow
i prezydentow miast o odebranych i zebranych odpadach komunalnych, odebranych
nieczystosciach ciektych oraz realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi. Coroczna weryfikacja danych przedstawionych w przedmiotowych
sprawozdaniach opisana dalej w punkcie 3.1 i 3.2 pozwalata na monitorowanie:
rodzaju i ilosci poszczegdlnych frakcji odpadéw komunalnych, wytwarzanych przez
mieszkancdw w gminach, prowadzenia przez gminy selektywnej zbiérki odpaddw
surowcowych ze strumienia odpadéw komunalnych, organizacji i prowadzenia
PSZOK, osiagniecia przez gminy wymaganych poziomow recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia odpaddéw komunalnych, odzysku innymi metodami niz
niebezpieczne odpadéow budowlanych i rozbiorkowych’, a takze osiggniecie
wymaganych pozioméw ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania.

2 \Wyja$niajaca wskazata na przyktad jednej z gmin, ktéra w 2021 r. z 11 istniejacych punktéw pozostawita jeden.
78 W tym jedna gmina, w ktorej ukoficzono infrastrukture PSZOK, jednak do 31 grudnia 2022 r. nie rozpoczat on
jeszcze zbierania odpadéw.

74 W tym zakresie zorganizowano w szczegolnosci pie¢ naboréw do projektéw wspétfinansowanych z RPO WK-
P, dotyczacych rozbudowy infrastruktury PSZOK., a takze sze$¢ szkolen, konferencii lub spotkan.

75 Obowigzek do 2020 r.
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Powyzsze dane gromadzone i przetwarzane byly:

- do konica 2018 r. w WSO przekazanym wszystkim urzedom marszatkowskim przez
6wczesnego Ministra Srodowiska, do ktdrego wprowadzone zostaty wszelkie dane
z papierowej sprawozdawczosci sktadanej przez ustawowo zobligowane podmioty.
System ten gwarantowat wygenerowanie wytworzonych wybranych odpadéw wedtug
katalogu odpaddw oraz sposob ich zagospodarowania;

- za pomocg oprogramowania’® stuzacego do zarzadzania danymi ze
sprawozdawczosci z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, wynikajace;
z ustawy upcg. Oprogramowanie umozliwiato zarzadzanie danymi ze sprawozdan
z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi, ktére przekazywane byty marszatkowi
wojewodztwa przez wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast oraz umoZzliwiato
sporzadzenie przez marszatka wojewddztwa rocznego sprawozdania z realizacji
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi; ostatnie w wersji
papierowej za 2018 r.;

- od 2019 r. w systemie BDO, z tym ze modut dotyczacy mozliwosci sktadania
rocznego sprawozdania o wytworzonych odpadach zostat uruchomiony 2 czerwca
2020 r.

(akta kontroli str. 300-301)

Dyrektor Departamentu wskazata, ze po okresie sprawozdawczym za 2018 r. (ktéry
koficzyt dziatanie WSO), Urzad nie miat mozliwosci wykazania w jakich ilosciach
poszczegoine odpady byty przetwarzane w procesach recyklingu.

Dyrektor Departamentu wyjasnita, ze system BDO nie dawat urzedom
marszatkowskim mozliwosci raportowania danych w nim zawartych.

(akta kontroli str. 301, 1320-1321)

Odpady wytworzone w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, jak wyjasnita Dyrektor
Departamentu, byly takze zagospodarowywane poza terenem wojewodztwa’’.
Marszatek nie ma mozliwo$ci ani obowigzku monitorowania do jakich instalacji spoza
wojewodztwa trafiaty odpady.

(akta kontroli str. 305)

Sposob  weryfikacji sprawozdan gminnych z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi opisano dalej w pkt 3.1 wystgpienia.

W okresie kontrolowanym Urzad wystapit o przekazanie danych statystycznych
zawartych w BDO do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska’s:

- 23 listopada 2022 r. o dane o podmiotach, ktére nieterminowo ztozyly w BDO
sprawozdania za lata 2019-2021. Odpowiedz otrzymano 19 grudnia 2022 r.;

- 20 wrze$nia 2023 r. o dane w zakresie rodzajow i ilosci odpadéw oraz sposobdw ich
zagospodarowania w  wojewddztwie  kujawsko-pomorskim, niezbedne do
opracowania sprawozdania z realizacji WPGO w latach 2020-2022. Urzad uzyskat
informacje, iz wniosek zostat przekazany do 10S-PIB z terminem realizacji do
10 listopada 2023 .

(akta kontroli str. 1320-1322)

2. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie sporzadzono jedno sprawozdanie
z realizacji WPGO, za okres do 2019 r.”® Sprawozdanie sporzadzono w terminie

76 Autorskie oprogramowanie z zakresu gospodarowania odpadami.

7 Potwierdza to m.in. z tres¢ WPGO (w szczegdlnosci w tabeli nr 109). Urzad posiadat dane w tym zakresie za
okres do 2018 r. wigcznie.

78 Urzad uzyskat informacje z Instytutu Ochrony Srodowiska, Paristwowego Instytutu Badawczego (Dalej I0S PIB),
ze o informacje o $rodowisku nalezy zwracaé sie no Departamentu Instrumentow Srodowiskowych w ww.
ministerstwie.

79 Sprawozdanie z realizacji planu gospodarki odpadami Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w latach 2017-
2019'79; dalej: ,sprawozdanie z WPGO".
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i przedtozono wymaganym organom, z zachowaniem wymogow art. 227a ust. 1
ustawy o odpadach.

Badaniu poddano wykonanie zatozen okre$lonych w pkt. 9 WPGO Sposéb
monitoringu i oceny wdrazania planu gospodarki odpadami WPGO#,
w zakresie uwzglednienia w sprawozdaniu przewidywanych miernikow (wskaznikow),
a takze informacji o realizacji zaktadanych dziatan inwestycyjnych w odniesieniu do
PSZOK. Stwierdzone braki w tym zakresie opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 828-866)

Ponadto w sprawozdaniu, dotyczacym okresu do 2019 r., w zestawieniach
dotyczacych innych odpaddw niz komunalne8! — nie prezentowano danych za ostatni
rok analizowanego okresu.

Dyrektor Departamentu Srodowiska, wskazata m.in., ze dane i sprawozdania
dotyczace gospodarowania odpadami za rok 2019 przekazywane byly przez
podmioty gospodarujace odpadami do dnia 30 pazdziernika 2020 r. poprzez system
BDO. W okresie przygotowania ww. dokumentu powyzsze sprawozdania znajdowaty
sie w trakcie weryfikacji, co uniemozliwito ich wykorzystanie. Wyjasniajaca wskazata
takze na brak mozliwosci generowania jakichkolwiek raportéw w systemie BDO, ktéry
dotyczy wszystkich wojewodztw. Ponadto sprawozdanie zostato przedtozone
Ministrowi Klimatu i Srodowiska, ktéry nie zgtosit do niego zadnych uwag.

(akta kontroli str. 518, 526)

W celu realizacji celow wskazanych w WPGO w Urzedzie, na wniosek podmiotow
zewnetrznych, opiniowano planowane inwestycje w zakresie zgodnosci z WPGO, co
umozliwiato uzyskanie wsparcia finansowego ze S$rodkéw krajowych lub UE.
Pracownicy Urzedu w latach 2018-2023 byli zaangaZzowani takze w przygotowanie
i wykonanie projektu finansowanego ze $rodkéw Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego ~ ,Punkty selektywnego
zbierania odpadéw w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Pracownicy Departamentu
Srodowiska uczestniczyli w spotkaniach zespotéw ds. gospodarowania odpadami
zarbwno na szczeblu regionalnym jak i krajowyms82, Marszatek Wojewoddztwa
Kujawsko-Pomorskiego powotat Zespdt ds. programowania przysztej perspektywy
finansowej UE na lata 2021-2027, w ramach ktérego m.in. przedstawiciele
Departamentu Srodowiska programuja kierunki naboréw dla projektow w danych
obszarach tematycznych, w tym w gospodarce odpadami. Ponadto przedstawiciel
Departamentu Srodowiska uczestniczyt w pracach Grupy roboczej do spraw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Komitetu Monitorujgcego
program Fundusze Europejskie dla Kujaw iPomorza 2021-2027, ktory
monitoruje postepy w realizacji programu oraz w osigganiu jego celéw posrednich
i koncowych, w tym rowniez celow zarezerwowanych na prowadzenie inwestycji
w gospodarce odpadami, wymienionych w wojewodzkim planie gospodarki
odpadamss.

(akta kontroli str. 1301, 1306-1308)

3.1. Organy wykonawcze wszystkich gmin w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
(144) w okresie objetym kontrolg sktadaty sprawozdania z zakresu gospodarowania

80 WPGO dostepnego na stronie internetowej BIP Urzedu, w zaktadce $rodowisko.

81 Brak danych za 2019 r. dotyczyt w szczegdlnosci zestawien w pkt 31.1.-3.1.3., 4.2.-4.4., a takze czesci
zestawien w pkt 4.5 ww. sprawozdania.

82 \W szczegolnosci byli cztonkami Grupy Roboczej ds. Gospodarki Odpadami funkcjonujacej w ramach krajowe;
sieci organéw érodowiskowych i instytucji zarzadzajacych funduszami unijnymi ,Partnerstwo: Srodowisko dla
Rozwoju”.

8 Przedstawiciele Departamentu Srodowiska uczestniczyli w pracach zespotéw odpowiedzialnych za tworzenie
regionalnych programéw operacyjnych w poprzednich perspektywach.
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odpadami komunalnymi, wskazane w art. 9q ustawy o upcg, z czego po terminie
Ztozone zostato w 2018 r. jedno sprawozdanie, w 2020 r. dziewie¢ sprawozdan,
w 2021 r. dwa sprawozdania®. W wyniku dziatan pracownikéw Urzedu, a takze
wewnetrznej weryfikacji samorzadéw w poszczegolnych latach ztozono do Urzedu
nastepujaca liczbe korekt sprawozdan: w 2020 r. — 110, w 2021 r. — 209, w 2021 r.
225, w 2023 r. - 67.85

(akta kontroli str. 867)

Dyrektor Departamentu wskazata, ze ww. sprawozdania byly weryfikowane
w zakresie poprawnego umieszczenia rodzajow i ilosci odpaddéw komunalnych
w poszczegdinych dziatach; poprawnego wskazania zagospodarowania rodzajow
odpaddw, poprawnego obliczenia sum mas, wystepowania i liczoy PSZOK oraz
zagospodarowania frakcji odpadow zebranych w tych punktach, dziatalnosci dawnych
instalacji regionalnych, a takze gospodarowania odpadami zmieszanymi i odpadami
Zielonymi w odniesieniu do zatozen WPGO. Weryfikowano takze osiggniecie
zaktadanych wskaznikow w zakresie recyklingu i odzysku oraz ograniczenia masy
przekazywanych do sktadowania odpadéw biodegradowalnych.  Dyrektor
Departamentu wskazata, ze o ile obowigzujace uregulowania dajg wdjtom,
burmistrzom i prezydentom miast mozliwo$¢ uzyskania dokumentacji m.in. od
podmiotow sktadajacych sprawozdania do danego organu, to marszatkom
wojewddztw dajg dostep tylko do tresci sktadanych sprawozdan. Przepisy nie
okre$lajg takze zasad dokonywanej weryfikacji. W okresie kontrolowanym weryfikacii
dokonywano w szczegolno$ci w porownaniu do danych dostepnych w poprzednio
prowadzonej bazie WSO, a takze poprzez robocze rozmowy i uzgodnienia
z przedstawicielami samorzadow i zarzadzajacymi instalacjami komunalnymi.

(akta kontroli str. 1319-1320)

Kontrola dziatan pracownikéw Urzedu w zakresie weryfikacji sprawozdan wykazata®®,
ze dokumenty zawieraty wszelkie wymagane informacje i byty, w zakresie danych, ze
sobg wewnetrznie spojne?’.
W kazdym sprawozdaniu w tabelach dotyczacych odpaddw zebranych wskazywano
na ich zagospodarowanie w czesci lub w catosci w procesie R12, tj. wymiana
odpadoéw w celu poddania ich ktéremukolwiek wymienionych z procesow recyklingu
i odzysku (R1-R11). W rezultacie sprawozdania nie okreslaty docelowego procesu
recyklingu.

(akta kontroli str. 868-891)

Dyrektor Departamentu Srodowiska, wyjasnita m.in. ze zgodnie z obowiazujacymi
wzorami, w ww. sprawozdaniach wykazywany jest sposob zagospodarowania oraz
nazwa instalacji, do ktorej zostaty przekazane odebrane i zebrane odpady komunalne.
W wielu instalacjach przetwarzania odpadéw komunalnych prowadzony jest proces
przetwarzania R12, tj. wstepny proces przygotowania odpaddw przed poddaniem ich
procesom recyklingu. Czesto przed ostatecznym przekazaniem odpadéw do
recyklera dziatajg po$rednicy, zajmujgcy sie odbiorem i transportem tych odpadow,
natomiast w sprawozdaniu gminnym znajdujg sie informacje o podmiocie, ktory
odebrat i zebrat odpady bezposrednio od mieszkancéw i z PSZOK, dlatego tez w te;

8 Sprawozdania za rok poprzedni, w 2019 r. i 2023 r. wszystkie sprawozdania zostaty zlozone w terminie.

8 Na 144 samorzady gminne, korekt nie dokonywano w przypadku: 27 sprawozdan za 2018 r., 9 za 2019 r., 83
za2020r.,31za 2021r.,8za 2022 .

8 Przeprowadzona na probie 12 sprawozdan, po cztery wybrane sporzadzone przez Burmistrza Mogilna, Wéjta
Gminy Lipno, Burmistrza Miasta Rypina. Z czego ogdtem sze$¢ sprawozdan przekazanych w formie pisemnej i
szes$¢ przekazanych w systemie BDO.

877 zastrzezeniem, ze w przypadku jednego analizowanego sprawozdania, stwierdzono réznice o 4,49 Mg miedzy
czedceig lla i Vlla w zakresie masy odebranych i zebranych odpaddw komunalnych jednego rodzaju. Stanowito
1,5% odpadéw tego rodzaju i 0,05% ogdtu odpaddw odebranych i zebranych w analizowanym roku, a przez to nie
miato istotnego wptywy na wykazane dane.
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czesci sprawozdania wskazany sposob zagospodarowania odpaddw stanowi proces
R12.

(akta kontroli str. 1300-1301, 1304)

3.2. W okresie od wprowadzenia przekazywania sprawozdan o odpadach w systemie
BDO, zlozone zostaty:

- w zakresie wytwarzanych odpadow i gospodarowania odpadami: za 2019 r. -
ogdtem 9 368 sprawozdan, z czego 3196 korekt; za 2020 r. ogotem 12 029
sprawozdan, z czego 3 904 korekt; za 2021 r. — ogotem 12 306 sprawozdan, z czego
3 710 korekt; za 2022 r. — ogdtem 11 112 sprawozdan, z czego 2 911 korektes;

- w zakresie opakowan i gospodarowania odpadami z nich powstajacymi: za 2019 .
— ogotem 4 298 sprawozdan, z czego 1565 korekt; za 2020 r. — ogdtem 4 779
sprawozdan, z czego 1531 korekt; za 2021 r. — ogotem 4063 sprawozdan, z czego
866 korekt; za 2022 r. — ogotem 3618 sprawozdan, z czego — 770 koreki8e.

(akta kontroli str. 533-534)

Ogledziny®® modutu sprawozdawczego BDO i analiza danych w nim zawartych nie
wykazaty okolicznosci wskazujacych na nierzetelng weryfikacje ww. sprawozdan,
w tym w badanych przypadkach podmioty wykazywano rodzaje odpaddw, ich mase
| stosowane procesy — zgodne z decyzjami zezwalajgcymi na przetwarzanie
odpadow. Nie stwierdzono takze opdznien w weryfikacji pierwszorazowych
sprawozdan rocznych skfadanych przez zobowigzane podmioty. Stwierdzono
natomiast cztery przypadki trwajacej od dwoch do trzech miesiecy weryfikacji korekt
sprawozdan rocznych®! z lat poprzednich, na co jednak przepisy nie okre$lajg
termindw.

(akta kontroli str. 513-516)

Dyrektor Departamentu Srodowiska wskazata m.in., ze ustawa o odpadach nie
zawiera wytycznych w zakresie weryfikacji sprawozdawczosci. Wedtug wytycznych
Ministerstwa weryfikacja powinna mie¢ charakter przegladowy i przesiewowy,
woparciu o dane dostepne w Urzedach. Wyjasniajaca wskazata, ze dziatania
w Urzedzie obejmujg weryfikacje poprawnosci wypetnienia sprawozdania, a w miare
mozliwo$ci czasowych, porownanie z innymi danymi zamieszczonymi w BDO.
Weryfikacja moze obejmowaé takze poréwnanie danych ze sprawozdania
z warunkami okre$lanymi w decyzjach dotyczacych gospodarki odpadami.

(akta kontroli str. 531-532)

4. W latach 2018-2023 pracownicy Urzedu prowadzili od 28 do 41 kontroli rocznig9.
W tej liczbie od trzech do dziewieciu kontroli w kazdym z lat byto kontrolami
doraznymi, pozostate byty kontrolami planowymi®:.

(akta kontroli str. 902-935)

Pracownicy Urzedu, uczestniczyli takze, w kazdym przypadku, w kontrolach
prowadzonych przez WIOS w Bydgoszczy zwigzanych z: procedurg wydawania
decyzji w zakresie gospodarki odpadami (o ktérych mowa w art. 41a ust. 2 oraz 6
ustawy odpadach, tj. w szczegdlnosci w zakresie przetwarzania i gromadzenia

8 Do dnia przekazania danych, tj. 20 lipca 2023 r.

89 Do dnia przekazania danych, tj. 20 lipca 2023 r.

9 Przeprowadzone w dniach 3-5 lipca 2023 r.

91 W powyzszych przypadkach nie zweryfikowano korekt sprawozdan rocznych, mimo uptywu od 71 do 76 dni.

92 W poszczegdlnych latach ww. okresu odpowiednio: 28, 41, 32, 41, 41 kontroli, a w | potowie 2023 r. 20 kontroli.
93 W poszczegolnych latach ww. okresu odpowiednio: dwie, siedem , trzy, siedem, dziewie¢ kontroli doraznych,
aw | potowie 2023 r. dwie kontrole dorazne.
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odpadéw)® oraz poprzedzajacych zamknigcie sktadowiska (art. 146 ust. 5 ustawy
0 odpadach)®.

W odniesieniu do kontroli zwigzanych z wydawaniem decyzji potwierdzajacej
spetnienie warunkdéw uznania za produkt uboczny (albo decyzje stwierdzajacq
niespetnienie tych warunkéw; art. 11 ust. 4b ustawy o odpadach), Dyrektor
Departamentu Srodowiska wskazata m.in. ze pracownicy Urzedu co do zasady nie
uczestniczyli w ww. kontrolach, gdyz udziat przedstawicieli Marszatka, nie byt
obligatoryjny.

(akta kontroli str. 542,561)

W Urzedzie na dwa sposoby identyfikowano podmioty podlegajace kontroli, o ktdre;
mowa w art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami
i odpadami  opakowaniowymi®, t. prowadzacych recykling odpadéw
opakowaniowych oraz eksportujgcych odpady opakowaniowe lub dokonujgcych
wewnatrzwspoinotowej dostawy odpadéow opakowaniowych. W ramach pierwszej
metody analizowano przekazywane do Urzedu dokumenty, potwierdzajace ww.
dziatalno$¢, co pozwolito na ustalenie ogdtem 101 podmiotow, ktore podlegajq lub
podlegaty ww. kontroli. Druga metoda polegata na uzupetnieniu ww. dokumentacji
0 analize podmiotéw, ktore potencjalnie mogq prowadzi¢ dziatalno$¢ w zakresie
odzysku/recyklingu odpaddéw opakowaniowych lub ich eksportu. W ten sposob
ustalono (wedtug stanu na 10 listopad 2022 r.) 62 podmioty przekazujace ww.
dokumentacje, a takze 92 podmioty, ktdre nie przedktadajg ww. dokumentacji, ale ich
profil dziatalno$ci wskazuje na dziatalno$¢ w obszarze objetym kontrolg.

Weryfikacja danych z BDO o podmiotach zarejestrowanych, ktére wykazaty
dziatalno$¢ w zakresie odzysku lub recyklingu odpadow opakowaniowych wykazata,
Ze zostaly one zidentyfikowane, a przez to przewidziane do kontroli.

(akta kontroli str. 896-899, 936-957)

Analiza plandéw i sprawozdan z kontroli wykazata, Zze corocznie realizowano
zaplanowane kontrole®” w zakresie art. 53 ust. 2 ustawy o opakowaniach, z wyjatkiem
2020 r., w ktorym wskutek stanu pandemii COVID-19 nie zrealizowano o$miu
przewidzianych dziatan. Podmioty nieobjete kontrolami w 2020 r. objeto czynno$ciami
w roku nastepnym. Zestawienie kontroli wykonanych w tym zakresie, z listq
podmiotéw podlegajacych kontroli wykazato, Zze przeprowadzono wymagane
czynnosci w interwale 3-letnim, wzgledem podmiotow, ktdre przedktadaty do Urzedu
dokumenty  potwierdzajace  przeprowadzanie  recyklingu/odzysku  odpadéw
opakowaniowych lub eksport tych odpadéw. Od 2021 r. Urzad podjat takze czynnosci
kontrolne wzgledem podmiotéw, ktére nie przedktadaty ww. dokumentow, a ich profil
dziatalno$ci i uzyskane zezwolenia wskazywaty na mozliwo$¢ prowadzenia
dziatalnosci w zakresie odzysku/recyklingu ww. odpadow. Dziatania w tym zakresie
stuzyty realizacji wniosku pokontrolnego z poprzedniej kontroli NIK,

(akta kontroli str. 892-899, 903-1063)

W wyniku przeprowadzonych kontroli Urzad zawiadomit o stwierdzonych
nieprawidtowosciach WIOS w Bydgoszczy: w 2018 r. w dwdch przypadkach,

94 W poszczegolnych latach okresu 2018-2022 w odpowiednio: trzy, 26, 80, 61, 59 kontroli, a w | potowie 2023 r.
cztery kontrole (kolejne siedem w toku wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r.).

% W poszczegdinych latach okresu 2018-2022 w odpowiednio: 5, 4, 0, 1,2 kontrolach, i jednej w | potowie 2023 r.
9% Dz. U. 22023 r. poz. 160 ze zm.; dalej ,ustawa o opakowaniach”.

9 W poszczegolnych latach okresu 2018-2023 zaplanowano: 28, 34, 37, 35, 32 i 43 kontrole. Zrealizowano
natomiast 25, 34, 29, 35, 32 i 20 kontroli planowych (w | potowie 2023 r.). Wskazane niewykonanie planow
dotyczyto 2020 r.

9 P/20/045 ,Funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi i pouzytkowymi oraz transgraniczne
przemieszczanie odpadéw”.
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w 2019 r. w pieciu, w 2020 r. w dwoch, w 2021 r. w szesciu , w 2022 r. w dwdch®.
Dziatania w tym zakresie podejmowano odpowiednio do skali stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, z uwzglednieniem takze ewentualnych dziatan kontrolowanych
podjetych w toku lub bezposrednio po kontroli.

(akta kontroli str. 1021-1063)

4.2. W wyniku badania dokumentacji wybranych 12 kontroli'® stwierdzono, ze
czynnosci podejmowano prawidtowo, z zachowaniem w szczegolnosci wymogow
okreslonych w art. 48-51 oraz 53 oraz 55 Prawa przedsigbiorcow. W prowadzonych
kontrolach  weryfikowano m.in. zgodno$¢ miedzy dokumentacjq odpadéw,
dokumentami potwierdzajagcymi recykling odpadéw opakowaniowych'0! oraz
sktadanymi przez podmioty sprawozdaniami'02, Sprawdzano zgodno$¢ prowadzone;
dziatalnoSci z wydanymi decyzjami w zakresie gospodarki odpadami
opakowaniowymi, takze wywigzanie sie¢ z obowigzku przeprowadzenia audytu,
o ktorym mowa w art. 46 ustawy o opakowaniach'0, W czterech przypadkach
o wynikach kontroli poinformowano WIOS w Bydgoszczy. Nie kierowano wskazanych
zawiadomien w przypadkach, gdy ww. organ dokonat wczesniej samodzielnych
ustalen, gdy przedsiebiorca niezwtocznie wyeliminowat nieprawidtowos$ci lub gdy nie
miaty one istotnego charakteru.

(akta kontroli str. 1064-1079)

9. W Urzedzie obowigzywaty zasady przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg
oraz wnioskow i petycji'®. W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptyneto ogdtem
szeS¢ skarg i dziewie¢ wnioskow'% zwigzanych z zakresem niniejszej kontroli NIK.
Badaniu poddano tryb postepowania wobec wszystkich z nich. W kazdym przypadku
odpowiedzi udzielono w terminie do miesigca.

Weryfikacji poddano dziatania podejmowane w Urzedzie wobec czterech podmiotow,
ktorych dziatalno$¢ byta przedmiotem ww. skarg lub wnioskéw, w tym dziatania
wzgledem dwdch podmiotow, ktdrych dotyczyto tacznie dziewie¢ z ww. 15 spraw.

Ustalono, ze w kazdym przypadku w Urzedzie podejmowano dziatania wzgledem
dziatalno$ci bedacej przedmiotem skarg, w tym m.in. przeprowadzano od jednej do
szesciu kontroli. W trzech przypadkach wszczynano postepowania majace na celu
cofniecie decyzji, na podstawie ktdrej prowadzono dziatalno$¢ w zakresie gospodarki
odpadami'%, W zadnym jednak przypadku, zgromadzony materiat nie wskazywat na
przestanki okreslone w art. 194 ustawy po$. Sprawy prowadzono zatem na podstawie
art. 195 po$, co wymagato wezwania prowadzacego instalacje do usunigcia naruszen
w oznaczonym terminie. Wskutek kierowania ww. pism, w dwdch przypadkach
przedsiebiorcy wyeliminowali lub istotnie ograniczyli  nieprawidtowo$ci'??, co
skutkowato umorzeniem postepowan %, W toku dziatan wobec trzech analizowanych
przedsigbiorcow Urzad $cisle wspotpracowat z WIOS w Bydgoszczy, muin.

99 Zakres stwierdzanych nieprawidtowosci odpowiadat ustaleniom na podstawie proby kontroli, opisanej dalej
w pkt. 4.2.

100 7 |at 2020-2022, kontrole we wczesniejszym okresie badane byty podczas kontroli NIK nr P/20/045, w ktore;
nie stwierdzono nieprawidtowosci zwigzanych z ich przebiegiem i udokumentowaniem.

101 Nieprawidtowo$¢ w rzetelnosci wystawiania tych dokumentéw pracownicy Urzedu ustalili w szesciu kontrolach.
102 \W trzech przypadkach stwierdzono opdznienia w przekazywaniu ww. sprawozdan.

103 W dwoch przypadkach stwierdzono opdznienie lub nieprzeprowadzenie audytu za jeden z objetych kontrolg
lat.

104 Przyjete Zarzadzeniem Marszatka Wojewddztwa Nr 66/2015 z 27 pazdziernika 2015 .

105 Skargi i wnioski sktadane byly gtownie przez osoby fizyczne, stowarzyszenia i osoby prawne. Skargi dotyczyty
ucigzliwosci (w szczegolnosci zapachowej) jakie wywotywato przetwarzanie lub sktadowanie odpadéw dla
okolicznych mieszkancéw i przedsiebiorcow; wnioski dotyczyty przeprowadzenia zmiany zakresu lub likwidacji
dziatalno$ci w zakresie gospodarowania odpadami w zwigzku z wywotang ucigzliwoscia.

106 Czwartym analizowanym przypadku decyzja w tym zakresie wygasta z mocy prawa.

107 Potwierdzano to m.in. kontrolami prowadzonymi przez upowaznionych pracownikéw Urzedu.

108 Trzecie postepowanie na dzien 14 sierpnia 2022 r. znajdowato sie w toku.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przekazujac i uzyskujac wyniki kontroli. W jednej ze spraw podejmowano m.in.
dziatania na wniosek prokuratury.

(akta kontroli str. 1152-1268)

Zweryfikowano takze czynno$ci pracownikdw Urzedu podjete w nastepstwie
otrzymania dziesieciu informacji o wynikach kontroli lub o nieprawidtowo$ciach,
przekazanych przez WIOS w Bydgoszczy. W trzech przypadkach przekazywane
informacje byly juz przedmiotem wcze$niejszych dziatan Urzedu, w tym dotyczyly
podmiotow objetych kontrolami, wobec ktorych w szczegolnosci kierowano wezwania
na podstawie art. 195 ust. 2 po$'%. Z pozostatych siedmiu informacji, w kazdym Urzad
reagowat kierujgc wezwanie do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci. W szesciu
przypadkach otrzymano informacje i dokumenty potwierdzajace usunigcie
nieprawidtowosci. W jednym przypadku, gdy strona nie udzielita odpowiedzi,
wszczeto kontrole0,

(akta kontroli str. 1163-1268)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
Pkt 9 WPGO na lata 2017-2022 r. wskazywat, ze podstawq sporzadzenia
sprawozdania mialy by¢ m.in. informacje otrzymane z gmin w wyniku
przeprowadzonych badan (ankiety, zapytania). W toku kontroli nie przedtozono takich
dokumentow'!. W rezultacie, w szczegdInosci dla zadan poza dawnymi instalacjami
regionalnymi, w sprawozdaniu zaprezentowano ograniczone informacje o dziatalnosci
samorzadow gminnych w zakresie realizacji inwestycji zaplanowanych w WPGO.
W przypadku inwestycji w PSZOK, zaprezentowano informacje od podmiotow
dotujgcych, ktore jednak nie wskazywaty konkretnej gminy lub lokalizacji PSZOK,
atakze zakresu prac, co uniemozliwito ocene stopnia realizacji zadan z planu
inwestycyjnego WPGO. W ocenie NIK bylo to dziatanie nierzetelne.

(akta kontroli str. 828-866)

Dyrektor Departamentu Srodowiska, wyjasnita ze plan inwestycyjny, stanowiacy
zatgcznik do WPGO okre$lat potrzebng w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
infrastrukture dotyczacq odpadéw komunalnych, tym odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych, stuzacg zapobieganiu  powstawaniu tych odpadéw oraz
gospodarowaniu tymi odpadami i wskazuje planowane inwestycje, oszacowanie
kosztow planowanych inwestyciji i zrodta ich finansowania. Kluczowymi instalacjami w
gospodarowaniu odpadami komunalnymi na terenie wojewddztwa byly instalacje
komunalne (dawne instalacje regionalne), dlatego tez tut. Departament Srodowiska
wystapit do zarzadzajacych tymi wiasnie instalacjami. Wystgpiono takze do
podmiotéw przyznajacych dofinansowanie na realizacje zadan w zakresie gospodarki
odpadami. Warunkiem uzyskania dofinansowania ze $rodkéw krajowych i UE byta
zgodnos¢ inwestycji z planem zatgczonym do WPGO.

Wyjasniajgca nadmienita, iz podmioty prowadzace inwestycje w gospodarce
odpadami nie miaty obowigzku sprawozdawania si¢ marszatkowi wojewodztwa
z przeprowadzonych dziatan.

W sprawie przedsiewzie¢ inwestycyjnych nie wystepowano do samorzadéw gmin,
poniewaz nie planowaty one zadnych zadan dotyczacych modernizacji czy

109 Dotyczyto to podmiotow objetych takze badaniem w ramach weryfikacji reakcji Urzedu na skargi.

110 Na dzien 1 sierpnia 2023 r. postepowanie w toku.

1 W szczegolnosci w odniesieniu do realizacji zadan wskazanych w planie inwestycyjnym, nie pozyskiwano
danych od gmin, lecz od podmiotéw dotujacych, dofinansowujacych, udzielajacych pozyczek itp. tj.: Prezesa
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Prezesa Zarzadu Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Dyrektora Departamentu Wdrazania RPO. Pozyskano takze m.in.
informacje o prowadzonych przedsiewzieciach od 16 podmiotéw zarzadzajacych dawnymi instalacjami
regionalnymi.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

rozbudowy instalacji w gospodarce odpadami komunalnymi, natomiast informacja
o funkcjonujacych na terenie danej gminy PSZOK zawarta byta w corocznych
sprawozdaniach wojtow, burmistrzéw lub prezydentow miast w zakresie realizacii
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi. Wyjasniajgca wskazata,
ze informacje dotyczace PSZOK zawarte w sprawozdaniu z wykonania WPGO byty
zgodne z wzorem tabeli okreslonym w wytycznych Ministra Srodowiska.

(akta kontroli str. 527-529)

W odniesieniu do wyjasnien NIK wskazuje, ze uzyskane przez pracownikéw Urzedu
dane od podmiotoéw dofinansowujgcych zadania w zakresie gospodarki odpadami, nie
pozwalaty na monitorowanie stopnia realizacji zatozen planu inwestycyjnego
zatgczonego do WPGO. Nie wykorzystano takze zadnych innych alternatywnych
danych, ktére pozwalatyby na oceng poziomu realizacji inwestycji gminnych, w tym
w szczegoinosci w PSZOK.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia, ze w Urzedzie prowadzono na biezaco
liste instalacji, o ktorych mowa w art. 38b ustawy o odpadach. Prawidtowo, w zakresie
posiadanych narzedzi i uprawnien, weryfikowano sprawozdania organow
wykonawczych oraz przedsigbiorcéw. Podejmowano takze dziatania majgce na celu
realizacje zatozen wskazanych w WPGO.

Pozytywnie oceniono takze prawidtowo$¢ typowania do kontroli podmiotow
prowadzacych recykling odpaddéw opakowaniowych, jak i rzetelnos¢ samych
czynno$ci  kontrolnych. Odpowiednie dziatania nadzorcze podejmowano takze
w przypadku otrzymywania skarg i wnioskow, a takze informacji z WIOS
w Bydgoszczy.

Stwierdzono nieprawidtowo$¢ w zakresie monitoringu realizacji WPGO, polegajacq
na niepodjeciu planowanych dziatan majacych na celu uzyskania informacji z gmin,
przez co sprawozdanie z WPGO nie pozwalato na rzetelng weryfikacje
zaplanowanych inwestycji.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Podjecie dziatan majgcych na celu poszerzenie danych o stopniu realizowanych
zadan inwestycyjnych prezentowanych w sprawozdaniach z WPGO.

2. Terminowe zatatwianie spraw dotyczacych uznania przedmiotu lub substancji za
produkt uboczny, a takze wykreslenia podmiotéw z BDO na ich wniosek,
a w przypadku niezatatwienia sprawy w terminie — zawiadamianie stron
z podaniem przyczyn zwioki i nowego terminu zatatwienia sprawy.

3. Wydawanie potwierdzen przyjecia wniosku dotyczacego uznania przedmiotu lub
substancji za produkt uboczny.

4. Zwiekszenie nadzoru nad zamieszczaniem w BDO kopii ostatecznych decyzji
w zakresie gospodarki odpadami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 27 pazdziernika 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler p.o. Dyrektor
(-) Grzegorz Piotrowski (-) Tomasz Sobecki
Doradca ekonomiczny
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