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|. Dane identyfikacyjne
Niepubliczny Ztobek , Tuptus” Anita Piguta®, ul. Topolowa 12, 88-320 Strzelno

Anita Piguta, osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg od 12 czerwca
2019r.2

Realizacja Programu ,Maluch+” zgodnie z jego zatozeniami i zawartymi umowami, a
takZze uzyskanie zaktadanych efektow.

Lata 2020-2022. Dla realizacji celow kontroli moga by¢ wykorzystane dokumenty,
dowody sporzadzone w latach wczesniejszych oraz w okresie pozniejszym, a takze
dane statystyczne z tych okreséw zwigzane z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Jan Pierzynski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/66/2023 z 25 kwietnia 2023 r.

Lucyna Cierzniakowska-Morzynska, gtéwny specjalista kontroli
upowaznienie do kontroli nr LBY/65/2023 z 25 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli str. 1-3)

panstwowej,

1 Dalej: ,Zobek”.
2Dalej: Beneficient”.
3Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Beneficjent prawidtowo zrealizowat zadanie w ramach modutu 3 i 4 Resortowego
programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch+” 20204, na
ktore otrzymat z Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego® Srodki z Funduszu
Pracy w wysoko$ci 300 tys. zt - przeznaczong na utworzenie 30 nowych miejsc opieki
w niepublicznym Ztobku oraz 12 tys. zt z dotacji celowej z przeznaczeniem na
zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, w zakresie
obnizenia miesiecznych optat za pobyt ponoszonych przez rodzicow. Zakres
przedmiotowy zadania zostat zrealizowany zgodnie z kosztorysem jego realizacji oraz
harmonogramem zapotrzebowania na srodki finansowe. Beneficjent w terminie
przedstawit sprawozdanie merytoryczne z przekazanych $rodkow oraz
za$wiadczenie o wpisie do Rejestru Ztobkow i Klubéw Dzieciecychs. Poniesione
koszty byty racjonalne i niezbedne dla ich realizacji oraz spetniaty warunki uznania ich
za kwalifikowane. Zapewnione zostato funkcjonowanie nowoutworzonych miejsc
opieki na poziomie wskazanym w umowie.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowo$¢ dotyczyta nieterminowego przekazania
w ramach modutu 3 sprawozdania z dochowania minimalnego okresu trwatoSci
zadania za 2021 .

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja Programu ,Maluch+” zgodnie z jego
zalozeniami i zwartymi umowami, a takze uzyskanie
zaktadanych efektéw.

Beneficjent, byt podmiotem uprawnionym do ztozenia oferty w ramach Resortowego
programu rozwoju instytuciji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch+"8.W ramach
Programu ,Maluch+” ztozono dwie oferty: w 2020 r. w ramach modutu 3 (na
utworzenie instytucji opieki) oraz w 2021 r. w ramach modutu 4 (na zapewnienie
biezacego funkcjonowania instytucji).

(akta kontroli str. 3; 22-29; 106-107)
W ramach Programu ,Maluch+” edycja 20209, Beneficjent ztozyt oferte konkursowg w
wymaganym terminie, tj. 12 listopada 2019 r., w formie elektronicznej za
posrednictwem platformy ePUAP na formularzu zgodnym ze wzorem stanowigcym
zatacznik nr 3 do ww. Programu. Oferta zostata podpisana przez beneficjenta. Do
oferty dotgczono zatgczniki, tj.: oSwiadczenie o wyrazeniu zgody na przetwarzanie
danych osobowych, wydruk z CEIDG, kalkulacje kosztdw, opis realizacji zadania.
Beneficjent wnioskowat o dofinansowanie w wysokosci 300 tys. zt na utworzenie 30

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdling jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

5 Dalej: ,KPUW".

6 Dalej: ,Rejestr Ztobkow”.

7Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Zgodnie z pkt 3.1.1.lit. b Programu.

9 Przeznaczeniem dofinansowania w module 3 Programu ,Maluch+” 2020 byto utworzenie w 2020 r. nowych miejsc opieki w
ztobkach, klubach dzieciecych oraz u dziennych opiekunéw.
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miejsc opieki w Ztobku, wskazujac Srodki wtasne w wysokosci 75 tys. zt (tj. 20%
tacznych kosztéw realizacji zadania).
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej'® w dniu 23 stycznia 2020 r. zamieScit
na stronie internetowej Ministerstwa wyniki modutu 1 i 3 konkursu''. KPUW
poinformowat beneficjentdw o opublikowaniu komunikatu w sprawie ogtoszenia
wynikéw naboru oraz wskazat niezbedne do dostarczenia dokumenty. Beneficjent, 29
stycznia 2020 r., tj. w terminie wynikajacym z Programu ztozyt oswiadczenie
o przyjeciu $rodkéw z Funduszu Pracy w wysokosci 300 tys. zt. Jednoczes$nie
przedtozony zostat dokument potwierdzajacy tytut prawny Beneficjenta do lokalu2.
Przed podpisaniem umowy Beneficjent wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w formie weksla in blanco wraz z deklaracjg wekslowa.

(akta kontroli str. 22-34)

Umowa'® w sprawie udzielenia dofinansowania na realizacj¢ zadania w ramach
Programu ,Maluch+” 2020 zawarta zostata pomiedzy Beneficjentem a Wojewodg
Kujawsko-Pomorskim's 18 maja 2020 r. na kwote 300 tys. zt. Udziat dofinansowania
do planowanej kwoty wydatkéw (375 tys. zt), wynidst 80%. Ustalenie terminu
podpisania umowy nastgpito w drodze telefonicznych ustalenn roboczych
z pracownikiem KPUW.

(akta kontroli str. 4-13)

Zgodnie z Umowg nr 116, Wojewoda zobowigzat sie do przekazania Beneficjentowi
srodkow finansowych Funduszu Pracy w kwocie nie wyzszej niz 300 tys. zt
z przeznaczeniem na utworzenie 30 nowych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3 w placéwce prowadzonej przez Beneficjenta. Zgodnie z Umowa nr 17, okres
rzeczowej i finansowej realizacji zadania ustalono do 31 stycznia 2021 r. Do umowy
zawarto cztery aneksy'8 zmieniajgce m.in. dane adresowe, nr rachunku bankowego,
oraz termin rzeczowej realizacji zadania.

(akta kontroli str. 14-21)

Zadanie zostato zrealizowane w terminie wynikajacym z Umowy nr 1. Beneficjent
posiadat poprawnie prowadzong wyodrebniong dla catego projektu ewidencje
ksiegowg wydatkdéw, ograniczajacq sie wytacznie do Srodkow finansowych
z otrzymanego dofinansowania jaki i wktadu witasnego, ktdre znajdowaty sie na
wyodrebnionym rachunku bankowym. Wszystkie wydatki poniesione w ramach
zadania zostaty udokumentowane w postaci dowoddw ksiegowych. Badaniem objeto
dowody ksiegowe na taczng kwote 150,9 tys. zt'9, tj. 50,3% catkowitych kosztow
realizacji zadania. Wydatki objete badaniem byly kwalifikowalne, zasadne oraz
efektywne, a takze poniesione w okresie rzeczowej i finansowej realizacii
dofinansowanego zadania.

(akta kontroli str. 105)

Beneficjent przekazat sprawozdanie merytoryczne z realizacji zadania oraz kofcowe
rozliczenie otrzymanych $rodkéw zgodnie z wzorami stanowigcymi zatgczniki do
umowy oraz w terminie20 wskazanym w Umowie nr 1. Zgodnie z dokumentacjg
sprawozdawczq beneficjent wykazat kwote 300 tys. zt jako wykorzystang ze $rodkow
otrzymanych z dotacji. W wyniku weryfikacji dokumentacji sprawozdawcze;

10 Dalej: ,Minister”.

" hitps://www.gov.pl/web/uw-kujawsko-pomorski/maluch--2020---wyniki (stan na dzien 7 lipca 2023 r.)
12Umowa najmu lokalu uzytkowego z 4 listopada 2019.

3 Dalej: ,Umowa nr 1”.

14 Nr 13/2020/M3.

15 Dalej: ,\Wojewoda”.

168§1i§2ust.7.

17§ 2 ust. 6.

18Nr 1z 9 czerwca 2020 r.; nr 2 z 18 czerwca 2020 r.; nr 3 z 3 wrze$nia 2020 r oraz nr 4 z 31 grudnia 2020 r.
19 Faktury nr: 2/08/2020; 12/2020; 5/2020; 13/2020; 16/2020; 7/2020; 02/08/2020; 01/09/2020; 4/2020; 7/2020; 30/2020;
43/12/2020.

2 27 stycznia 2021 r., korekta 6 lipca 2021 r.



https://www.gov.pl/web/uw-kujawsko-pomorski/maluch--2020---wyniki

zrealizacji zadania przez Wojewode, stwierdzono koniecznos¢ zwrotu Srodkow,
przekazanych na podstawie Umowy nr 1. Wojewoda 29 pazdziernika 2021 r. wezwat
Beneficjenta do zwrotu dotacji w wysokosci 1 091,46 zt jako Srodki niewykorzystane
w terminie wraz z naleznymi odsetkami zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie.
Kwota zostata przez Beneficjenta uregulowana. taczna kwota wydatkowana na
realizacje zadania wyniosta 375 tys. zt, w tym 298,9 tys. zt pochodzito ze Srodkow
z Funduszu Pracy oraz 76,1 tys. zt ze $rodkdw wiasnych.

Beneficjent uzyskat zaktadane efekty rzeczowe zadania. Lokal, w ktorym prowadzony
jest Ztobek, spetniat wymogi przeciwpozarowe, potwierdzone decyzjg Komendanta
Powiatowego Parnstwowej Strazy Pozarnej w Mogilnie?! oraz uzyskat decyzje
wlasciwego Panstwowego Inspektora Sanitarnego??2 o spetnieniu przez lokal,
w ktorym prowadzony jest Ztobek, wymagan sanitarnych i lokalowych. W decyzji
okreslono maksymalng liczbe miejsc w instytucji (28 miejsc)23. Beneficjent uzyskat
wpis do Rejestru Zlobkow?4, zgodny z liczbq utworzonych miejsc wskazang
w sprawozdaniu, w terminie zgodnym z warunkami umowy.

W zwigzku ww. decyzjq Panstwowego Inspekiora Sanitarnego w Mogilnie
okreslajacego liczbe miejsc w ztobku na 28, Beneficient 16 pazdziernika 2021 r.
wystapit z pismem do Wojewody o zmniejszenie ilosci utworzonych miejsc z 30 na 28
na ktdre otrzymat dofinasowanie na podstawie Umowy nr 1. Wojewoda 23 maja 2022
r.25 wszczat postepowanie administracyjne w sprawie okreslenia zwrotu Srodkow
w wysokosci 20 tys. zt, jako niewykorzystanych na realizacje zadania wynikajacego
z Umowy nr 1. Decyzjg z 30 wrze$nia 2022 r28, okreslono dla Beneficjenta $rodki
z Funduszu Pracy pobrane w nadmiernej wysokosci oraz wezwano do ich zwrotu.
W zawigzku ze ztozonym przez Beneficjenta wnioskiem o roztozenie powyzszej kwoty
na raty Wojewoda Decyzjg z 9 marca 2023%" wyrazit zgode na spfate zalegtoSci
zgodnie z wnioskiem.

(akta kontroli str. 36-42; 51-82)

Zgodnie ze sprawozdaniami z trwatosci zadania w ramach Umowy nr 1, przestanymi
przez Beneficienta do Wojewody za lata 2021-2022, wszystkie 28 miejsc
dofinansowanych umowa byto dostepnych dla dzieci, w 2021 r uczeszczato 16 dzieci,
a w 2022 od pieciu do 17 dzieci. Sprawozdanie za 2021 r. zostato przestane do
Wojewody po terminie wynikajacym z Umowy nr 1, co opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 85-104)

W ramach Programu ,Maluch+” 20212 Beneficjent ztozyt oferte konkursowg
w wymaganym terminie, tj. 30 pazdziernika 2020 r. w formie elektronicznej za
posrednictwem platformy ePUAP, na formularzu zgodnym ze wzorem stanowigcym
zatgcznik nr 4 do Programu ,Maluch+” 2021 wraz z oSwiadczeniem o zapoznaniu sie
z klauzulg informacyjna. W ofercie wskazano, ze miesigczna optata rodzicéw za pobyt
w ztobku w 2021 r. za jedno dziecko, bedzie wynosita 900 zt. llo$¢ miejsc wskazanych
w ofercie wynosita 30. Nie przewidywano funkcjonowania miejsc dla dzieci
niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegdlnej opieki.

Minister 15 stycznia 2021 r. zamiescit wyniki modutu 4 konkursu2®. Wojewoda 8 lipca

21 Decyzja nr PZ.5560.18.2021 z 6 pazdziernika 2021 r.

2 Decyzja nr 299/21 z 7 grudnia 2021 r. (N.HD.9027.1.4.2.2021).

2 Decyzja nr. NHZ.231/21 z dnia 13 pazdziernika 2021 r., wydana przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Mogilnie.

2 Poz.19797/Z z 25 pazdziernika 2021 r.

% Pismem nr WPS.VI11.946.1.48.2020.

% Decyzja nr 6 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego WPS.VI11.946.1.48.2020.

21 Decyzja nr 3/2023 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego WPS.VI111.946.1.48.2020.

28 Przeznaczeniem dofinansowania w module 4 Programu ,Maluch+” 2021 byto dofinansowanie do funkcjonowania miejsc
opieki, w tym miejsc dla dzieci niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegolnej opieki w 2021 r.

2 https://www.gov.pl/web/uw-kujawsko-pomorski/wyniki-konkursu-maluch-2021-moduly-2-4-oraz-moduly 1a-i-1b-w-zakresie-

5



https://www.gov.pl/web/uw-kujawsko-pomorski/wyniki-konkursu-maluch-2021-moduly-2-4-oraz-moduly1a-i-1b-w-zakresie-funkcjonowania-nowotworzonych-miejsc

Stwierdzone
nieprawidtowosci

Uwagi i wnioski

2021 r. zawart z Beneficjentem umowe30 przyznajacq $rodki finansowe w formie
dotacji celowej w wysokosci 12 tys. zt z przeznaczeniem na zapewnienie
funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, w zakresie obnizenia
miesiecznych optat za pobyt ponoszonych przez rodzicéw, w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia 2021 r. Beneficjent w terminie i na prawidtowym formularzu ztozyt
o$wiadczenie o przyjeciu dotacji, oSwiadczenie o wypetnieniu obowigzku
informacyjnego, o$wiadczenie dotyczace rachunku bankowego. Do Umowy nr 2,
Beneficjent wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie weksla in
blanco wraz z deklaracjg wekslowa.’

Beneficjent przekazat sprawozdanie z realizacji zadania zgodnie z wzorem
stanowigcym zatacznik do Umowy nr 2 oraz wskazanym terminie3’. W ramach modutu
4 zostato dofinansowanych 15 miejsc dla dzieci do lat 3 w miesigcach listopad
igrudzien 2021 r. Beneficient dokonat pomniejszenia o przyznang kwote
z dofinansowania optat za pobyt wnoszonych przez rodzicéw, tj. zgodnie z Umowg
nr2.

(akta kontroli str. 106-150)
W okresie objetym kontrolg nie wptywaty do KPUW skargi i wnioski dotyczace
realizacji przez Beneficjenta zadania Programu ,Maluch+”.

Wojewoda nie przeprowadzat kontroli Beneficjenta w zakresie wskazanych uméw.
Burmistrz Strzelna w latach 2020-2022 nie przeprowadzat kontroli u Beneficjenta.

(akta kontroli str. 151-152)

W okresie objetym kontrolg w Ztobku prowadzonym przez Beneficjenta, nie zostata

utworzona rada rodzicéw, a takze nie opracowano programu nauczania. Opiekunowie

zatrudnieni w ztobku, posiadali wymagane przepisami kwalifikacje zawodowe32.
(akta kontroli str. 154-176)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
Sprawozdanie z dochowania minimalnego okresu funkcjonowania Ztobka za 2021 r.

zostato ztozone przez Beneficienta do Wojewody 23 marca 2022 r. tj. 52 dni po
terminie wynikajacym z Umowy nr 1.

Zgodnie z § 6 pkt e Umowy nr 1 Beneficjent zobowigzany jest do sktadania ww.
sprawozdania do 30 stycznia kazdego roku za rok ubiegty.

Beneficjent wyjasnit, ze obowigzek zostat wykonany po terminie z uwagi na
przeoczenie.

(akta kontroli str. 83; 85-86)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 przekazywanie sprawozdan z trwatoSci
zadania w terminie do 30 stycznia kazdego roku za rok ubiegty.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

funkcjonowania-nowotworzonych-miejsc (stan na 7 lipca 2023 r.)
% Dalej: ,Umowa nr 2.

31 25 stycznia 2022 r., korekta 31 maja 2022 r.

3 Zgodnie z art. 16 ustawy o opiece.



https://www.gov.pl/web/uw-kujawsko-pomorski/wyniki-konkursu-maluch-2021-moduly-2-4-oraz-moduly1a-i-1b-w-zakresie-funkcjonowania-nowotworzonych-miejsc

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie wykonania
whniosku

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 27 wrze$nia 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Bydgoszczy
(-)Jan Pierzynski p.o. Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli (-)Tomasz Sobecki
panstwowej

(-)Lucyna Cierzniakowska-Morzynska

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej



