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|. Dane identyfikacyjne

Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy!
ul. Jagiellonska 3, 85-950 Bydgoszcz

Mikotaj Bogdanowicz, Wojewoda Kujawsko-Pomorski,2 od 9 grudnia 2015 .

Wykonanie zadan w ramach Programu ,Maluch+", a takze nadzér, w tym kontrola nad
ich realizacja.

Lata 2020-2022. Dla realizacji celow kontroli mogg by¢ wykorzystane dokumenty,
dowody sporzadzone w latach wczesniejszych oraz w okresie pozniejszym, a takze
dane statystyczne z tych okresdw zwigzane z przedmiotem kontroli3.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Jolanta Szydtowska-Hesiak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/59/2023 z 12 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli str.1)

" Dalej: ,KPUW” lub ,Urzad".

2 Dalej: ,Wojewoda”.

3 Czynnosci kontrolne zakoriczono 4 sierpnia 2023 r.
4Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.
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Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Wojewoda prawidtowo i zgodnie z postanowieniami
Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
,Maluch+", ogtoszonego na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 37, wykonywat zadania zwigzane z udzielaniem
i rozliczaniem dofinansowania, a takze sprawowat nadzér ikontrole nad jego
realizacjg®. Prowadzit dziatania promocyjne zwigzane z Programem oraz udzielat
informacji o zasadach Programu i warunkach konkursu, w tym podczas spotkan
zorganizowanych w formie wideokonferencji. Zapewnit bezstronnos¢ i odpowiednie
przygotowanie 0séb oceniajacych oferty oraz wybér ofert zgodnie z obowigzujaca
procedurg. Terminowo zawierat umowy o dofinansowanie, a w przypadku rezygnacji
beneficjentéw z dofinansowania, niezwtocznie informowat o tym Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej®, okreslajac kwote srodkow ,uwolnionych”.

Wojewoda rzetelnie weryfikowat wykonanie uméw pod wzgledem merytorycznym
i finansowym. W przypadku nieosiggniecia przez beneficjenta zatozonego rezultatu
rozliczeniu sprawozdan z realizacji danej edycji Programu przekazywat do
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej'® sprawozdanie wojewodzkie.

Wojewoda wiasciwie sprawowat nadzér nad realizacjg Programu w wojewodztwie.
Planowat i przeprowadzat kontrole w zakresie prawidtowo$ci wykonania zadan
w ramach Programu ,Maluch+” oraz monitorowat ciggtos¢ realizacji tych zadan.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty zawarcia dwéch umow
o dofinansowanie, mimo nieztozenia przez beneficjentow wszystkich wymaganych
dokumentéw oraz nieokre$lenia wzoru osSwiadczenia o rezygnacji z udziatu
w Programie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykonanie zadan w ramach Programu ,,Maluch+”, a takze
nadzoér i kontrola nad ich realizacja

1. Przygotowanie Programu

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu??, za realizacje zadan wynikajacych
z Programu  ,Maluch+” odpowiedzialny byt Wydziat Polityki Spotecznej*?.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: ,Program” lub ,Program ,Maluch+".

"Dz. U.z 2023 r. poz. 204, ze zm., dalej” ,ustawa o opiece”.

8 Kontrolg objeto dwie edycje programu [1] Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 ,Maluch+” 2020 oraz Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch+” —
modut 4, dalej: ,Program 2020”, [2] Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
,Maluch+” 2021, dalej: ,Program 2021”.

9 Dalej: ,Minister”.

10 Do 5 pazdziernika 2020 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Dalej: ,MRiPS” lub ,Ministerstwo”.
" Por.: [1] § 24 ust. 3 pkt. 2-4 Zarzadzenia nr 408/2018 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z 10 sierpnia 2018 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, w brzmieniu
nadanym zarzadzeniem nr 53/2019 Wojewody z 18 marca 2019 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie ustalenia
Regulaminu Urzedu (obowigzujacego do 25 maja 2021 r.); [2] § 22 ust. 3 pkt. 2-4 Zarzadzenia nr 98/2021
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z 25 maja 2021 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy (obowigzujacego od 26 maja 2021 r.).

12 Dalej: ,WPS".



Nadzorowanie i koordynowanie tych zadan nalezato w szczegolno$ci do kierownika
Oddziatu Planowania i Kontroli Realizacji Budzetu w WPS.

(akta kontroli str. 2-3)

W  okresie objetym kontrolg Wojewoda wspdtpracowat z Ministrem przy
opracowywaniu Programu na 2020 r. oraz na lata 2022-2029. Wspotpraca ta polegata
na analizie projektoéw tych Programéw i zgtoszeniu ewentualnych uwag do ich tresci.
W odniesieniu do Programu ,Maluch+" na 2020 r. zgtoszone przez Wojewode uwagi
dotyczyty m.in.

— okre$lenia definicji pracodawcy;

— wskazania kosztow posrednich w przypadku funkcjonowania instytucji celem
ujednolicenia tych kosztébw dla zadania polegajacego na tworzeniu
i funkcjonowaniu miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3;

— wskazania czy osoba fizyczna na etapie konkursu powinna prowadzi¢ juz
dziatalno$¢ gospodarcza;

— aktualizacji danych w rejestrze Ziobkow i klubdéw dziecigcych poprzez
wskazanie w pkt 6.1.4. Programu, ze umowa w przypadku nieprawidtowosci,
brakdw w rejestrze zostanie podpisana po ich uzupetnieniu;

— dopisania w pkt 6.1.8 Programu mozliwosci wykluczenia przez Wojewode
zlisty beneficjentdw, jezeli w poprzednich edycjach Programu wystepowaty
watpliwosci co do poprawnosci wykonania zadania;

— dopisania w pkt 6.1.8. Programu art. 270 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny'3 jako podstawy do wykluczenia beneficjenta z dofinansowania;

— uscislenia zapisow pkt 6.2.15 Programu w zakresie rozliczenia przyznanego
dofinansowania i zwrotu $rodkow niewykorzystanych w danym roku budzetowym.

Powyzsze uwagi zostaty uwzglednione przez Ministra w ostatecznej wersji Programu
2020.

(akta kontroli str. 32-33, 38-43, 46-50)

Wojewoda nie wspotpracowat z Ministrem przy opracowywaniu Programu na 2021 r.
Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej™ wyjasnit, ze MRIPS nie zwracato si¢ do
Wojewody o przeanalizowanie projektu Programu ,Maluch+” 2021 celem zgtoszenia
uwag co do jego tresci.

(akta kontroli str. 33, 664)

W ramach Programu ,Maluch+” edycja 2020 i 2021 do Wojewody nie wptywaty
w formie pisemnej zapytania jednostek samorzadu terytorialnego® lub innych
podmiotdw co do zasad i warunkdéw wynikajacych z regulaminéw tych Programow.
Dyrektor WPS wskazat, ze informacje dotyczace sposobu wypetniania ofert
konkursowych oraz wymogow wynikajacych z Programu ,Maluch+” dla edycji 2020
i 2021 udzielane byty telefonicznie.

(akta kontroli str. 33)

W 2020 r. zgodnie z obowigzkiem wskazanym w Programie na 2021 r. Wojewoda
zorganizowat'® w formie wideokonferencji dwa spotkania informacyjne skierowane do

18 Dz.U.z2022r. poz. 1138 ze zm.

4 Dalej: ,Dyrektor WPS”.

15 Dalej: ,jst".

16 W okresie od 17 lipca 2020 r. (ogtoszenie Programu na 2021 r.) do 7 wrzesénia 2020 r. (rozpoczecie naboru
ofert).
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jst'7 oraz innych podmiotéw '8, na ktérych udzielano informacji 0 zasadach Programu
na 2021 r. i warunkach ogloszonego konkursu. Zaproszenia na spotkanie
organizowane dla jst wystane zostaty za posrednictwem poczty elektronicznej??,
a informacja o terminie spotkania dla podmiotéw innych niz jst zamieszczona zostata
na stronie internetowej Urzedu20. Spotkania te nie byly dokumentowane.

(akta kontroli str. 7, 9, 447-450, 664)

W terminach przewidzianych w Programach obu edycji?! na stronie internetowej
KPUW22 ogtoszone zostaty wzory formularzy, zatacznikéw do oferty i dokumentéw
wymaganych dla poszczegdlnych modutéw?3. Zamieszczono takze informacje
o terminach przedstawienia przez oferentéw programu inwestycji oraz konieczno$ci
przedtozenia dokumentu potwierdzajacego tytut prawny do lokalu, w ktérym bedzie
prowadzony ztobek, klub dzieciecy lub bedzie sprawowana opieka przez dziennego
opiekuna?4,

(akta kontroli str. 25-26, 36, 351-370, 451-463)

2. Ocena ofert ztozonych w ramach Programu

W ramach dwéch edycji Programu ,Maluch+” (na lata 2020-2021) do Urzedu wptyneto
tacznie 227 ofert (101 w edycji 2020 i 126 w edycji 2021) na kwote 26 872,6 tys. zt
(11 345,1 tys. zt w edycji 2020 i 15 527,5 tys. zt w edycji 2021)%, z tego:

— wramach modutu 1a tacznie 12 ofert na kwote 7 545,9 tys. zt (w edycji 2020
- siedem ofert na kwote 4 501,0 tys. zt, 2021 — pie¢ na kwote 3 044,9 tys. z);

— w ramach modutu 1b tacznie siedem ofert na kwote 2 727,2 tys. zt (w edycji
2020 - trzy na kwote 814,5 tys. zt, 2021 - cztery na kwote 1 912,7 tys. z4);

— wramach modutu 3 tacznie 53 oferty na kwote 16 599,5 tys. zt (w edycji 2020
- 23 na kwote 6 029,6 tys. zt. 2021 - 30 na kwote 10 569,9 tys. zt);

— w ramach modutu 2 wptynety 44 oferty odpowiednio (18 i 26), a w ramach
modutu 4 - 111 ofert (odpowiednio 50 i 61)26.

17 Spotkanie zostato zorganizowane 25 sierpnia 2020 r.

'8 Spotkanie zostato zorganizowane 3 wrze$nia 2020 r.

19 21 sierpnia 2020 1.

20 hitps://www.gov.pl/iweb/uw-kujawsko-pomorski/maluch-2021-spotkanie-dla-podmiotow-niegminnych - (dostep
18 kwietnia 2023 r.). W informacji wskazano termin i adres, na ktdry nalezalo przesta¢ zgtoszenie
maluch@bydgoszcz.uw.gov.pl podajac imig i nazwisko, nazwe podmiotu, nr telefonu oraz adres e-mail, na ktory
zostanie wystany link do wideokonferencji.

21 W edycji 2020 w terminie trzech dni roboczych od dnia ogtoszenia konkursu, w edycji 2021 w terminie od dnia
rozpoczecia naboru ofert.

22 hitps://www.gov.pl/web/uw-kujawsko-pomorskilkolejna-edycja-programu-maluch (dostep 18 kwietnia 2023 r.);
https://www.gov.pl/web/uw-kujawsko-pomorski/kolejna-edycja-programu-maluch (dostep 18 kwietnia 2023 r.);
https://www.gov.pl/web/uw-kujawsko-pomorski/maluch-edycja-2021 (dostep 18 kwietnia 2023 r.).

23 M.in.: oéwiadczenia o kompletno$ci, poprawnosci i aktualnosci danych zawartych w rejestrze ztobkéw i kluboéw
dziecigcych oraz w wykazie dziennych opiekundw; wzér kalkulacji kosztow, w ktérej uwzgledniony zostat udziat
kosztéw posrednich w catosci kosztdw realizacji zadania, polegajacego na tworzeniu miejsc opieki lub
funkcjonowaniu miejsc opieki; opis realizacji zadania; o$wiadczenia osoby fizycznej (dotyczy modutu 3 i 4)
owyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych przez Wojewode w zwigzku z uczestnictwem
w Programie.

24 Dokumenty te nalezato ztozy¢ wraz z oferta.

2 Wskazane kwoty dotycza ofert ztozonych w ramach modutéw 1a, 1b oraz 3 i obejmujg zadania polegajace na
utworzeniu nowych miejsc opieki dla dzieci (w ztobkach, klubach dziecigcych i u dziennego opiekuna).

% QOferty na dofinansowanie funkcjonowania miejsc opieki dla dzieci (modut 2 i 4) nie zawieraty kwot, o jakie
whnioskowaty podmioty, a jedynie liczbe miejsc zgtoszonych do dofinansowania oraz okres ich funkcjonowania
(liczbe miesiecy), a takze koszty funkcjonowania tych miejsc. Kwoty dofinansowania na poszczegélne miejsca
byly okre$lane na etapie rozstrzygniecia konkursow.



https://www.gov.pl/web/uw-kujawsko-pomorski/maluch-2021-spotkanie-dla-podmiotow-niegminnych
mailto:maluch@bydgoszcz.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-kujawsko-pomorski/kolejna-edycja-programu-maluch
https://www.gov.pl/web/uw-kujawsko-pomorski/kolejna-edycja-programu-maluch
https://www.gov.pl/web/uw-kujawsko-pomorski/maluch-edycja-2021

Trzy oferty (wszystkie ztozone w ramach modutu 3) zostaty odrzucone?’. Pozostate
224 oferty oceniono pozytywnie i zakwalifikowano do Programu.

Kwota przyznanego dofinansowania wynosita tacznie 35 840,7 tys. zt28 (16 285,9 tys.
ztna 2020 r. i 19 554,8 tys. zt na 2021 r.), z tego na tworzenie nowych miejsc opieki
dla dzieci tacznie 26 872,6 tys. zt (11 345,1 tys. zt na 2020 r. i 15 527,5 tys. zt na
2021r.)i18 968,1 tys. zt na dofinansowanie funkcjonowania miejsc opieki (4 940,7 tys.
ztna 2020 r.i4 027,4 tys. zt na 2021 r.).

(akta kontroli str. 28-29)

W celu dokonania oceny ofert ztozonych w ramach konkurséw w Urzedzie powotane
zostaty przez Dyrektora WPS (na wniosek Kierownika Oddziatu Planowania
i Realizacji Budzetu) zespoty oceniajace. Osoby wchodzace w sktad tych zespotow
(pracownicy WPS) posiadaty do$wiadczenie wynikajace z oceny ofert w ramach
wczesniejszych edycji Programu, rozliczania projektow w ramach przedmiotowych
Programéw oraz przeprowadzanych czynnosci kontrolnych majgcych na celu
ustalenie sposobu wykonania zadan okreslonych w Programach. W sprawie
merytorycznego przygotowania czlonkdw tych zespotéw Dyrektor WPS wyjasnit, ze
na etapie oceniania oferty konkursowej nie widzi sie konieczno$ci posiadania przez
cztonkéw zespotu doswiadczenia zawodowego lub kwalifikacji z zakresu prawa
budowlanego. Dodat, Ze dokonujac oceny zadania majacego na celu tworzenie
nowych miejsc opieki na podstawie programu inwestycji zespot oceniajacy dokonywat
oceny kwalifikowalnosci wydatkébw oraz zakresu prac, a takze zgodnosci
z kosztorysem realizacji zadania. Wskazat ponadto, Zze bezstronno$¢ zespotow
oceniajacych wynikata z faktu, iz przygotowywaty one jedynie propozycje w zakresie
podmiotow rekomendowanych do przyznania dofinansowania, a ostateczng
akceptacije i decyzje podejmowata osoba dziatajaca z upowaznienia Wojewody, nie
bedaca cztonkiem zespotu oceniajgcego.

W okresie objetym kontrolg do Wojewody nie wptywaty skargi kwestionujace
obiektywizm cztonkow zespotow.

(akta kontroli str. 34-35, 348-349, 445)

Nie opracowano regulaminu prac zespotow. Terminy spotkan ich cztonkéw ustalane
byly indywidualnie w zaleznosci od stopnia obfozenia pracg. Posiedzenia zespotu nie
byly protokotowane i nie sporzadzano sprawozdan z ich prac. Dyrektor WPS wyjasnit,
Ze kazde posiedzenie konczyto sie wypracowaniem zakresu ofert podlegajacych
korekcie lub wstepng akceptacjq ofert. W okresie pandemii COVID-19 odstapiono od
organizowania posiedzen zespotu, a komunikacja prowadzona byta w sposéb zdalny.

(akta kontroli str. 34-35)

Dla Programu ,Maluch+” 2020 opracowany zostat wzér karty oceny oferty2?, kryteria
brane pod uwage® byly zgodne z postanowieniami Programu. Dokument byt
podpisywany przez wszystkich czlonkéw zespotu oceniajacego, a nastepnie
akceptowany przez Dyrektora WPS. W przypadku Programu ,Maluch+” 2021, biorac

21 Jedna w edycji 2020 i dwie w edycji 2021. Przyczyny odrzucenia ofert wskazano w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego.

B \W tym 16 648,6 tys. zt ze srodkow budzetu panstwa i 19 192,1 tys. zt ze Srodkédw Funduszu Pracy.

23 Odrebny dla kazdego modutu, pn. Kryteria wyboru oferty_ modut...- na utworzenie (...) / zapewnienie (...).

30 M.in.: kompletnie wypetniony formularz oferty zgodnie z opisem tabel/rubryk, podpisany przez osoby uprawnione
do reprezentowania podmiotu, ztozony wraz z wymaganymi zatacznikami, dotaczenie do oferty wymaganych przez
urzad zatacznikow, udziat % Srodkéw wiasnych na tworzenie nowych miejsc w kosztach ogétem tworzenia nowych
miejsc / udziat % Srodkow wtasnych na funkcjonowanie nowych miejsc w kosztach ogétem funkcjonowania nowych
miejsc / udziat % dofinansowania w kosztach ogdtem realizacji zadania, przeznaczenie kosztow posrednich, udziat
% kosztow posrednich.
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pod uwage, ze zadanie byto realizowane w sposdb zdalny i cztonkowie zespotu nie
spotykali sie, nie zostat opracowany wzér karty oceny oferty.

(akta kontroli str. 36, 51-65)

Wojewoda okreslit jednakowy dla wszystkich oferentéw tryb dokonywania korekt,
uzupetnien i wyjasnien, a informacje w tej sprawie zostaty zamieszczone na stronie
internetowej Urzedu®!. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki
skorygowania lub uzupetnienia ofert na prosbe beneficjentow.

(akta kontroli str. 7, 9, 36, 350, 446)

W latach 2020-2021 wystapit jeden przypadek ztozenia oferty po terminie okreslonym
w programie ,Maluch+” 202032, Oferta ta zostata ujeta w zestawieniu zbiorczym ofert
pozostawionych bez rozpatrzenia lub odrzuconych w ramach modutu 3 przekazanym
pismem z 18 grudnia 2019 r.33 do Ministerstwa. Wobec braku akceptacji przez MRIPS
tego wykazu i zaleceniem zakwalifikowania do programu ofert konkursowych
ztozonych po terminie wskazanym w programie34, na podstawie pkt 8.4 Programu
,Maluch+” 2020, beneficjent zostat wezwany do korekty oferty konkursowej,
a nastepnie pismem z 9 stycznia 2020 r. Urzad przekazat do Ministerstwa3®
skorygowang oferte zbiorczg dla modutu 3 wraz z listg ofert odrzuconych?.

(akta kontroli str. 37, 393-405)

Brak akceptacji przez Ministra wykazu ofert odrzuconych lub pozostawionych bez
rozpatrzenia miat miejsce takze w przypadku Programu ,Maluch+” 2021. Pismem
z 22 grudnia 2020 r.37 MRIPS zwrécito sie do Wojewodow o powtorng weryfikacje
ofert ujetych na tej liscie. Urzad w terminie 7 dni roboczych?® wezwat oferentéw do
korekty, uzupetnienia, wyjasnienia informacji zawartych w ofercie i zatgcznikach,
a nastepnie przekazat do Ministerstwa zaktualizowany wykaz i skorygowang oferte
zbiorczg dla modut 3%,

Po akceptacji przez Ministra wykazoéw ofert odrzuconych lub pozostawionych bez
rozpatrzenia Urzad zamieScit je na swojej stronie internetowej?® wraz z informacjg
0 przyczynie pozostawienia ofert bez rozpatrzenia lub ich odrzucenia.

Wojewoda dochowat terminu wskazanego w Programie4! na przekazanie (po
dokonaniu oceny ofert) zestawienia ofert zakwalifikowanych do dofinansowania.

(akta kontroli str. 27, 37, 383-410, 471-501)

31 https://www.gov.pl/web/uw-kujawsko-pomorski/kolejna-edycja-programu-maluch (dostep 18 kwietnia 2023 r.).
https://www.gov.pl/web/uw-kujawsko-pomorski/maluch-edycja-2021 (dostep 18 kwietnia 2023 r.).

32 Termin sktadania ofert do 13 listopada 20291 r., data wptywu do Urzedu 15 listopada 2019 r.

33 Pismo znak: WPS.VI11.946.1.229.2019.

3 Pismo znak DSR.V.72.1.1.2020.KK, zgodnie z ktérym: Do programu maja zosta¢ zakwalifikowane oferty
konkursowe ztozone do 7 dni po terminie wskazanym w programie.

35 Pismo znak: WPS.VI11.946.1.2.2020.

% Korekta dotyczyta zmiany kwalifikacji jednego podmiotu poprzez przeniesienie oferty ztozonej po terminie
zwykazu ofert pozostawionych bez rozpatrzenia lub odrzuconych do ofert proponowanych do przyznania
dofinansowania z Programu ,Maluch+" 2020.

37 Pismo znak: DSR-V.72.37.33.2020.DM.

38 Pkt 8.4 Programu (obie edycje).

39 Aktualizacja dotyczyta zmiany kwalifikacji jednego podmiotu poprzez przeniesienie oferty z wykazu ofert
pozostawionych bez rozpatrzenia lub odrzuconych do ofert proponowanych do przyznania dofinansowania
z Programu ,Maluch+" 2021.

40 https://www.gov.pl/web/uw-kujawsko-pomorski/maluch--2020---wyniki (dostep 18 kwietnia 2023 r.);
https://www.gov.pl/web/uw-kujawsko-pomorski/wyniki-konkursu-maluch-2020---modul-2-i-modul-4 (dostep
18 kwietnia 2023 r.); https://www.gov.pl/web/uw-kujawsko-pomorski/maluch-2021--wyniki-modul-1a-i-1b (dostep
18 kwietnia 2023 r.); https://www.gov.pl/web/uw-kujawsko-pomorski/wyniki-konkursu-maluch-2021-moduly-2-4-
oraz-moduly1a-i-1b-w-zakresie-funkcjonowania-nowotworzonych-miejsc (dostep 18 kwietnia 2023 r.).

41 Pkt 8.5 Programu (obie edycje).



https://www.gov.pl/web/uw-kujawsko-pomorski/kolejna-edycja-programu-maluch
https://www.gov.pl/web/uw-kujawsko-pomorski/maluch-edycja-2021
https://www.gov.pl/web/uw-kujawsko-pomorski/maluch--2020---wyniki
https://www.gov.pl/web/uw-kujawsko-pomorski/wyniki-konkursu-maluch-2020---modul-2-i-modul-4
https://www.gov.pl/web/uw-kujawsko-pomorski/maluch-2021--wyniki-modul-1a-i-1b
https://www.gov.pl/web/uw-kujawsko-pomorski/wyniki-konkursu-maluch-2021-moduly-2-4-oraz-moduly1a-i-1b-w-zakresie-funkcjonowania-nowotworzonych-miejsc
https://www.gov.pl/web/uw-kujawsko-pomorski/wyniki-konkursu-maluch-2021-moduly-2-4-oraz-moduly1a-i-1b-w-zakresie-funkcjonowania-nowotworzonych-miejsc

Badaniem objeto 30 ofert ztozonych w ramach dwoch edycji Programu, w tym: po
siedem w ramach modutu 1 i modutu 342 oraz po osiem w ramach modutu 2
i modutu 443, Ustalono, Ze:

— we wszystkich przypadkach prawidlowo dokonano oceny ofert w zakresie:
ztozenia oferty na witadciwym formularzu zgodnie z odpowiednim wzorem
stanowigcym zatacznik do Programu, wypetnienia oferty w sposob kompletny,
dotgczenia wymaganych zatgcznikow;

— w przypadku stwierdzenia w ofercie lub w zatacznikach brakéw, btedow lub
niejasnosci (z wytaczeniem sytuacji gdy oferta zostata ztozona po terminie)
Wojewoda informowat oferenta i wzywat do korekty, uzupetnienia lub
wyjasnienia informacji zawartych w ofercie lub zatacznikach, wskazujac sposob
poprawy, uzupetnienia lub wyjasnienia w wyznaczonym przez siebie terminie,
pod rygorem odrzucenia oferty;

— wezwanie oferenta odbywato sie drogg mailowa, na adres poczty elektronicznej
podanej w ofercie konkursowej;

— skorygowane/uzupetnione oferty zostaty prawidtowo zakwalifikowane przez
Wojewode do dalszego postepowania konkursowego (termin i zakres korekt
byt zgodny z wezwaniem, zas korekty zostaty dokonane wytacznie przez
oferenta lub osobe upowazniong w ofercie);

— we wszystkich badanych przypadkach Wojewoda dokonat prawidtowej oceny
ofet pod wzgledem kwalifikowalnosci  kosztdw i przeznaczenia
dofinansowania;

— Wojewoda analizowat zasadno$¢, racjonalno$¢ i efektywno$¢ kosztow
posrednich wskazanych w ofercie, a w przypadku zadan dotyczacych
tworzenia miejsc, udziat kosztéw posrednich nie przekraczat 15% kosztow
realizacji zadania.

(akta kontroli str. 190-206, 249-264)

Badaniem objeto takze trzy oferty, w tym jedng ztozong w konkursie ,Maluch+”
202044 i dwie ztozone w konkursie ,Maluch+” 202145 (wszystkie w ramach modutu 3),
ktére nie zostaty przez Wojewode zakwalifikowane do dofinansowania“. Ustalono,

42 Oferty ztozone w ramach Programu 2020.

43 Oferty ztozone w ramach programu 2021.

44 Znak sprawy: WPS.VII1.946.1.216.2019 — oferta ztozona w terminie na utworzenie 30 miejsc w formie klubu
dzieciecego; oferta nie zawierata wszystkich wymaganych dokumentéw; stwierdzono brak dokumentu
potwierdzajacego prawo jednoosobowej reprezentacji spotki przez wspélnika sktadajacego oferte; kilkukrotnie
wzywano do uzupetnienia brakujacego dokumentu, jednak nie zostat on dostarczony w wyznaczonym terminie;
ponadto osoba, ktéra ztozyta oferte zrezygnowata z niej.

45 1] znak sprawy: WPS.VI11.946.1.268.2020 - oferta zlozona w terminie na utworzenie 15 miejsc w formie klubu
dzieciecego i zapewnienie ich funkcjonowania; w ztozonej ofercie wystepowaty nastepujace braki i biedy: btednie
wpisane miejsce zlozenia oferty, brak pieczeci podmiotu zgodnej z wpisem do rejestru CEIDG lub z podmiotem
whnioskujacym, brak nr REGON lub PESEL, nazwa instytucji niezgodna z planowang nazwg jaka zostanie zawarta
w rejestrze, w cze$¢ oferty dotyczacej funkcjonowania nie wpisano okresu funkcjonowania w miesiacach, nie
dostarczono tytutu prawnego do lokalu, w ktérym bedzie prowadzony klub dzieciecy, nie sporzadzono opisu
realizacji zadania, nie rozpisano w kalkulacji kosztéw zadania; oferent byt kilkukrotnie wzywany do uzupetnienia
ztozonej oferty jednak dokumenty nie zostaty dostarczone.

[2] znak sprawy: WPS.VIII.946.1.271.2020 - oferta zlozona w terminie na utworzenie 60 miejsc w Ztobku
i zapewnienie ich funkcjonowania w okresie 7 miesiecy; oferta nie zawierata wszystkich wymaganych dokumentéw
- stwierdzono brak opisu realizacji zadania, kalkulacji kosztéw, tytutu prawnego do lokalu, wymaganych
o$wiadczen, dodatkowo formularz oferty zawierat btedy i nie zostat prawidtowo wypetniony; oferent kilkukrotnie byt
wzywany do korekty formularza ofertowego i uzupetnienia ztozonej oferty o brakujace dokumenty, jednak
dokumenty te nie zostaty dostarczone, a beneficjent poinformowat, Zze w zwigzku z otrzymaniem dofinansowania
z innego projektu odstepuje od ztozonej oferty.

46 W terminach przekazania do Ministerstwa list ofert zakwalifikowanych do postepowania konkursowego Urzad
przekazat wykazy ofert pozostawionych bez rozpatrzenia lub odrzuconych, z informacjgq o przyczynie
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ze Wojewoda prawidtowo odrzucit oferty, ktore nie zostaty skorygowane, uzupetnione
lub w stosunku do ktorych nie zostaty ztozone wyjasnienia w terminie i w sposob
przez siebie okreslony.

(akta kontroli str. 286-287)
3. Umowy o dofinansowanie

W ramach edycji objetych kontrolg zawartych zostato tacznie 196 umoéw, z tego 89
w edycji 202047 i 107 w edycji 202148 oraz 158 aneksdw do tych umow4®. Przyczynami
sporzadzania aneksow byly m.in.: zgtaszane przez beneficjentéw zmiany terminu
uruchomienia placowki lub nowych miejsc, zmiany w zakresie rzeczowym
i finansowym realizowanego zadania, przesunigcia kwot w poszczegoinych pozycjach
kalkulacji kosztow powyzej 10%, zwiekszenia wysoko$ci srodkéw wiasnych,
aw 2021 r. rowniez z ogtoszonej 26 kwietnia 2021 r. zmiany Programu ,Maluch+”
202150,
W obu edycjach tacznie cztery umowy zostaty rozwigzane®!, z tego trzy na wniosek
beneficjanta®2 i jedna z uwagi na rezygnacje beneficjenta z utworzenia nowych miejsc
opieki.

(akta kontroli str. 143, 190-206, 249-264, 288-306, 564-567, 663)

Badanie w zakresie zawierania uméw przeprowadzono na prdbie ofert wskazanych
w pkt 2. Ustalono, ze po rozstrzygnieciu konkursu przez Ministra beneficjenci
zakwalifikowani do przyznania dofinansowania z Programu zitozyli o$wiadczenia
0 przyjeciu dotacji lub $rodkéw z Funduszu Pracy. O$wiadczenia zostaty ztozone na
wiasciwym formularzu, wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik do programu,
odpowiednie dla danego modutu i w terminie 7 dni roboczych od ogtoszenia wynikow.

Dyrektor WPS wskazat, ze wobu edycjach Programu wystapito fgcznie siedem
przypadkdw nieztozenia o$wiadczenia (cztery w 2020 r. i trzy w 2021 r.)53 oraz 13
ztozenia o$wiadczenia po terminie (dwa w 2020 r.i 11 w 2021 r.). Zgodnie z zapisami
Programu®* beneficjent mogt zosta¢ wykluczony przez Wojewode z listy podmiotow
zakwalifikowanych do uzyskania dofinansowania w danym roku, gdy nie ztozyt
w terminie o$wiadczenia o przyjeciu dotacji. Dyrektor WPS wyjasnit, ze Wojewoda
obligatoryjnie nie wykluczat z listy podmiotéw rekomendowanych do dofinansowania
podmiotdw, ktére ztozyty oSwiadczenia po terminie, jesli wptynety one do Urzedu
przez terminem aktualizacji zapotrzebowania na $rodki finansowe przeznaczone na
realizacje Programuds.

(akta kontroli str. 190-206, 249-264, 587)

pozostawienia ofert bez rozpatrzenia lub przyczynie odrzucenia. Na listach przekazanych w pierwszych terminach
ujeto tacznie pie¢ podmiotdw (dwa w edycji 2020 i trzy w edycji 2021). Wobec braku akceptacji przez Ministra tych
weryfikacji ostatecznie nie zakwalifikowat do dofinansowania tacznie trzech ofert (jednej w edycji 2020 i dwdch
w edycji 2021).

47 W ramach poszczegélnych modutéw (1-4) odpowiednio: 10, 17, 19§ 43.

48 W ramach poszczegdlnych modutéw (1-4) odpowiednio: dziewie¢, 24, 23, i 51.

4983 w edycji 2020 i 75 w edycji 2021.

50 Pismo DSR-V.72.1.53.2021.AB z 26 kwietnia 2021 r.

51 Jedna w edycji 2020 i trzy w edycji 2021.

52 \W zwigzku z: [1] brakiem mozliwosci rozliczenia sie podmiotu z przyznanego dofinansowania, podyktowanego
trudng sytuacja zwigzang ze stanem pandemii COVID-19, [2] brakiem mozliwo$ci pozyskania wykonawcy robot
budowlanych, [3] nieprzygotowaniem dokumentacji projektowej uwzgledniajacej zmiany wynikajace z decyziji
0 warunkach zabudowy.

53 Przypadki te dotycza rezygnacii z udziatu w Programie opisanych w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego.
54 Pkt 6.1.8. Programu 2020 i pkt 6.1.10. Programu 2021.

55 W jednym przypadku o$wiadczenie o przyjeciu dotacji zZtozone zostato po terminie przekazania zapotrzebowania
na $rodki finansowe z Programu 2021 i podmiot zostat wykluczony przez Wojewode z listy podmiotow
zakwalifikowanych do dofinansowania.



Wraz z o$wiadczeniem o przyjeciu dotacji Wojewoda wymagat takze ztozenia:
o$wiadczenia o kwalifikowalnosci podatku VAT (wg wzoru bedacego zatacznikiem do
Programu ,Maluch+”), oSwiadczenia podmiotu o zapewnieniu kompletnoSci,
poprawno$ci i aktualnych danych zawartych w Rejestrze Ziobkéw i Klubow
Dzieciecych oraz Wykazie Dziennych Opiekunéw (zatacznik na stronie KPUW),
aw przypadku zmiany kwoty dofinansowania zaktualizowanej kalkulacji kosztow
z podziatem na dofinansowanie i $rodki wiasne. We wszystkich badanych
przypadkach dokumenty te zostaty ztozone.

(akta kontroli str. 190-206, 249-264)

W przypadku uczelni i podmiotu z nig wspotpracujgcego Wojewoda nie wymagat
ztozenia wraz z o$wiadczeniem o przyjeciu dotacji regulaminu od instytucji opieki nad
matymi  dzieémi. Szczegdtowe informacie zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 249-256)

Przed zawarciem umowy o dofinansowanie Wojewoda weryfikowat o$wiadczenia
beneficientdbw o kompletnosci, poprawnosci i aktualno$ci danych zawartych
w rejestrze ztobkéworaz klubdw dziecigcych lub w wykazie dziennych opiekunéw i nie
stwierdzit brakdéw w tym zakresie.

(akta kontroli str. 190-206, 249-264, 587-588)

Ustalono ponadto, ze Wojewoda terminowo przestat do MRIPS podziat $rodkéw
zdotacji na poszczegblne paragrafy klasyfikacji budzetowej oraz informacje
0 wysokosci wnioskowanych $rodkéw Funduszu Pracy%® i zgodnie z wytycznymi
zawartymi w Programach®” ogtosit wzory uméw o dofinansowanie na stronie
internetowej Urzedu®s.

(akta kontroli str. 27, 68-79, 88-94, 106-108, 120-126)

Wzory umdw zawieraty m.in. elementy wskazane w art. 62 ust. 6 ustawy o opiece,
a takze sposdb weryfikowania dochowania przez beneficjenta okresu trwatosci oraz
procedury zwrotu wniesionego przez beneficjenta zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy.

(akta kontroli str. 24)

We wszystkich analizowanych przypadkach Wojewoda zawart umowy
o dofinansowanie z beneficjentami Programu w terminie 3 miesiecy po uzyskaniu
$rodkéw na realizacje Programu5®.

(akta kontroli str. 66-67, 80-83, 95, 109-113, 127-129, 249-264)

W odniesieniu do pozostatych uméw zawartych w obu edycjach Programu w dwach
przypadkach (Program 2020) termin ten nie zostat dochowany®0. Dyrektor WPS
wyjasnit, ze w jednym przypadku wynikato to z trwajacego postepowania w sprawie
okre$lenia zalegtosci z tytutu niedochowania trwato$ci miejsc utworzonych w ramach
Programu ,Maluch+” 2018 (27 pazdziernika 2020 r. Wojewoda wydat decyzje
w sprawie roztozenia na raty ustalonej kwoty zalegto$ci). W drugim przypadku umowa

% W edycji 2020 — 28 stycznia 2020 r. (modut 1 i 3) oraz 2 marca 2020 r. (modut 2 i 4); w edycji 2021 2 lutego
2021r.

57 Pkt 6.2.10. Programu 2020, pkt 6.2.12. Programu 2020 (modut 4) i 6.2.16 Programu 2021.

% https://www.gov.pl/web/uw-kujawsko-pomorski/maluch--2020---wyniki
https://www.gov.pl/web/uw-kujawsko-pomorski/wyniki-konkursu-maluch-2020---modul-2-i-modul-4
https://www.gov.pl/web/uw-kujawsko-pomorski/maluch-2021--wyniki-modul-1a-i-1b (dostep 18 kwietnia 2023 r.);
59 Okres liczony od daty wydania decyzji wojewody o zwiekszeniu budzetu wojewody na realizacje Programu lub
od daty wptywu $rodkéw Funduszu Pracy na wyodrebniony rachunek bankowy Wojewody.

60 Umowa nr 15/2020/M4 z 3 listopada 2020 r. i nr 14/2020/M4 z 23 grudnia 2020 r.
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https://www.gov.pl/web/uw-kujawsko-pomorski/maluch--2020---wyniki
https://www.gov.pl/web/uw-kujawsko-pomorski/wyniki-konkursu-maluch-2020---modul-2-i-modul-4
https://www.gov.pl/web/uw-kujawsko-pomorski/maluch-2021--wyniki-modul-1a-i-1b

zostata podpisana dopiero po rozliczeniu sprawozdania z dochowania trwatoSci
miejsc opieki utworzonych w ramach Programu ,Maluch+" 2018 i dokonaniu przez
podmiot zwrotu Srodkéw z Funduszu Pracy z tytutu niedochowania ich trwatoSci.
Dyrektor WPS wyjasnit ponadto, ze w edycji 2020 na postawie pisma Ministerstwa®!
przekazano informacje o stanie realizacji Programu ,Maluch+" 2020, w tym o liczbie
uméw jakie pozostaty do zawarcia wg stanu na 20 pazdziernika 2020 r. oraz
0 przewidywanej dacie zakonczenia podpisywania umow. Minister nie wniost uwag
do przedmiotowego raportu.

(akta kontroli str. 288-306, 588, 593-598)

W edycji 2021 w dwoch przypadkach Wojewoda zasadnie odstapit od podpisania
umowy w sprawie przekazania dofinansowania po wezwaniu beneficjentow do
przedtozenia kompletu spdjnych i poprawnych dokumentow niezbednych do jej
zawarcia, z okreSleniem ostatecznego terminu na jej podpisanie i po jego
bezskutecznym uptywie®2. Beneficjenci nie uzupetnili dokumentacji, co uniemozliwito
podpisanie umow.

(akta kontroli str. 141-142, 588)

W 2021 r. Wojewoda w pierwszej kolejno$ci zawierat umowy z beneficjentami, ktorzy
uzyskali dofinansowanie na utworzenie nowych miejsc opieki w ramach modutu 1a
i 1b. Zrodtem finansowania tych umoéw byta rezerwa celowa, a decyzja Wojewody
w sprawie zwigkszenia planu z przeznaczeniem na realizacje zadan w ramach tego
modutu zostata wydana 5 lutego 2021 r.83, Umowy na utworzenie nowych miejsc
opieki w ramach modutu 3 zawierane byty terminach zblizonych do pozostatych uméw
w modutach 2i4. W 2021 r. modut 3 Programu finansowany byt ze srodkéw Funduszu
Pracy, ktorych wptyw na rachunek bankowy Urzedu miat miejsce 2 lipca 2021 r.,
amoduty 2 i 4 z rezerwy celowej. Decyzja Wojewody w sprawie zwiekszenia planu
z przeznaczeniem na realizacje zadan wramach tych modutow zostata wydana
30 czerwca 2021 r.64,

(akta kontroli str. 95, 109-113, 127-129, 296-306, 588-589)

W okresie objetym kontrolg wystapity trzy przypadki wykluczenia beneficjentow z listy
podmiotéw zakwalifikowanych do dofinansowania w danym roku kalendarzowym,
jeden w edycji 2020 i dwa w edycji 2021. Wszystkie byly zasadne i zgodne
z postanowieniami Programu. W dwéch przypadkach w stosunku do beneficjentow
zostaty wydane ostateczne decyzje w sprawie zwrotu Srodkéw dofinansowania
otrzymanych przez niego w poprzednich edycjach Programu®s, w jednym przypadku
beneficjent nie zlozyt o$wiadczenia o przyjeciu dofinansowania w terminie
okre$lonym w Programief6. We wskazanych przypadkach Wojewoda niezwtocznie
przekazywat Ministrowi zaktualizowang liste podmiotéw zakwalifikowanych do
dofinansowania.

(akta kontroli str. 140-142, 589)

Z udziatu w Programie w poszczegoinych jego edycjach zrezygnowato tacznie 25
beneficjentdéw, z tego 10 w edycji 2020 i 15 w edycji 2021. Wojewoda nie okreslit
w 2021 r. wzoru o$wiadczenia o rezygnacji, co opisano szerzej w dalszej czesci
wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

61 Znak: DSR.V.72.1.73.2020.MK/DM (2) z 20 pazdziernika 2020 r.
62 Pkt 6.1.6. i 6.1.8. Programu ,Maluch+” 2021.

63 WFB.1.3120.3.2.2021.

64 WFB.1.3120.3.40.2021.

85 Pkt 6.1.8. Programu 2020 i 6.1.10.2. Programu 2021.

8 Pkt. 6.1.10.1. Programu 2021.
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W sktadanych w Urzedzie pisemnych informacjach o tym fakcie najczescie]
wskazywang przyczyng rezygnacji z udziatu w edycji 2020 r. byly ograniczenia
wprowadzone w zwigzku ze stanem epidemii COVID-19 (pie¢ przypadkow), a w edycji
2021 za niska kwota przyznanego dofinansowania (siedem przypadkéw).
Pozostatymi  przyczynami odstgpienia od udzialu w Programach byty:
niewystarczajace $rodki na wktad wiasny, skomplikowany sposob rozliczania,
planowane zamkniecie placowki, brak zapewnienia nowego lokalu po wypowiedzeniu
umowy najmu, mata liczba dzieci uczeszczajacych do placowki, ztozenie oferty
w ramach innego modutu. W trzech przypadkach beneficjenci nie podali przyczyny
rezygnacji. Informacje o kwotach ,uwolnionych” $rodkéw (wraz w wykazem
oszczednosci i niewykorzystanych $rodkach oraz informacjg 0 zmianach w kwotach
przyznanych na realizacie Programéw) Wojewoda przekazywat Ministrowi
w terminach okre$lonych w Programach lub wskazanych przez Ministra.

(akta kontroli str. 140, 171-189, 307-347)

W przypadku beneficjentéw modutu 3 i 4 (skierowanych do podmiotéw innych niz
jednostki  samorzadowe) Wojewoda wymagat obligatoryjnie, wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy jako zabezpieczenia roszczenia
budzetu panstwa i Funduszu Pracy z tytutu niewykonania (niepetnego wykonania)
zadania. Forma wniesionego zabezpieczenia (weksel in blanco wraz z deklaracjg
wekslowg) byta zgodna z formami wymienionymi w Programie.

(akta kontroli str. 190-206, 231-240, 249-264, 277-283)

W okresie objetym kontrolg wystapity trzy przypadki uruchomienia zabezpieczenia
wniesionego przez beneficjentow Programu. Wszystkie dotyczyty wczesniejszych
edycji Programu ,Maluch+"¢7 i wynikaty z: niedochowania trwato$ci miejsc opieki nad
dzie¢mi, wykorzystania Srodkéw Funduszu Pracy na utworzenie nowych miejsc
opieki niezgodnie z przeznaczeniem oraz ustalenia w toku przeprowadzonej kontroli
braku obnizenia optat rodzicom.

(akta kontroli str. 590, 599-609)
4. Realizacja zawartych uméw w ramach Programu i ich rozliczenie

Badania w zakresie realizacji zawartych uméw przeprowadzono na prébie ofert
wskazanych w punkcie 2 niniejszego wystgpienia pokontrolnego. Ustalono, ze
w jednym przypadku zadanie nie zostato zrealizowane zgodnie z umowg w sprawie
udzielenia dofinansowania na jego realizacje%®, ktéra zaktadata utworzenie 30 nowych
miejsc opieki nad dzie¢mi. Zgodnie z wpisem do rejestru ztobkow i klubdw dziecigcych
prowadzonego przez burmistrza wtadciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia
Ztobka, w utworzonej w ramach Programu ,Maluch+" 2020 instytucji powstato 28
miejsc, fj. o dwa miejsca mniej niz wynikato to z umowy. W tej sytuacji w zwigzku
z brakiem zwrotu w trybie § 10 wskazanej umowy niewykorzystanych Srodkow
z Funduszu Pracy w wysokosci 20,0 tys. zt (10,0 tys. zt na jedno nowoutworzone
miejsce) Wojewoda wszczat postepowanie celem okreslenia zalegtosci do zwrotu
i stosowng decyzja®® okreslit Srodki Funduszu Pracy pobrane w czesci w nadmierne;
wysokosci jako niewykorzystane w kwocie 20,0 tys. zt wraz z ustawowymi odsetkami
liczonymi jak dla zalegto$ci podatkowych od daty powziecia przez organ administracii
informacji 0 zmniejszeniu liczby nowoutworzonych miejsc®.

67 Jeden przypadek dotyczyt edycji 2017, a dwa przypadki edycji 2018.

8 Dotyczy umowy nr 13/2020/M3 z 18 maja 2020 r.

89 Nr 6/2020 z 30 wrze$nia 2022 r.

0 Decyzjq nr 3/2023 z 9 marca 2023 r. Wojewoda orzekt o roztozeniu na 24 raty kwoty $rodkéw Funduszu Pracy
w wysokosci 20,0 tys. zt wraz z odsetkami. 8 maja 2023 r. beneficjent dokonat zwrotu dwéch rat za miesigce

marzec i kwiecien.
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W pozostatych badanych przypadkach w poszczegolnych sprawozdaniach
z wykonania dotowanych zadahn podano zgodny z ofertami zakres realizacji
rezultatow.

(akta kontroli str. 190-243, 249-264)

W przypadku inwestycji budowalnych beneficjenci przedktadali rozliczenie inwestycji,
a gdy zawierato ono nieprawidtowo$ci, Wojewoda wzywat beneficjenta do ich
usuniecia i wyznaczat termin przekazania poprawionego rozliczenia. We wszystkich
badanych przypadkach obejmujacych inwestycje budowlane rozliczenia te wymagaty
skorygowania.

Sprawozdania z realizacji zadania (sktadane przez podmioty niegminne) i rozliczenie
otrzymanej dotacji / Srodkéw z Funduszu Pracy (sktadane przez jednostki samorzadu
terytorialnego) beneficjenci przekazali w terminie wskazanym w umowie. W jednym
przypadku Wojewoda wezwat jednostke do jego ziozenia”™. W sytuacji, gdy
sprawozdanie/rozliczenie  zawierato  nieprawidtowosci, Wojewoda  wzywat
beneficjenta do ich usuniecia, ztozenia dodatkowych dokumentéw lub wyjasnien
w zakresie i terminie przez siebie wyznaczonym. W badanej probie tylko w dwéch
przypadkach sprawozdanie nie wymagato korekty.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw Wojewoda zatwierdzat rozliczenie dotacji
lub wstepnie zatwierdzat sprawozdanie z realizacji zadania’2.

Przy rozliczaniu dofinasowania miejsc opieki w 2021 r. (modut 4) Wojewoda
sprawdzat, czy udziat dofinansowania w 0goinej miesiecznej optacie rodzica za pobyt
dziecka w instytuciji (tj. bez znizek oraz bez kwoty dofinansowania przez gmine lub
innej majacej wptyw na obnizenie optaty), nie przekroczyt 80% ww. optaty, wskazane;
w regulaminie instytucji badz innych dokumentach wskazujacych wysoko$¢ optat za
pobyt w danej instytucjis.

Zwrot niewykorzystanych $rodkow nastepowat w terminie 15 dni od zakorczenia
realizacji umowy. W jednym przypadku Wojewoda wezwat beneficjenta do zwrotu
$rodkdw wraz z odsetkami’4.

(akta kontroli str. 190-206, 249-264)

W przypadku $rodkéw z dotacji nie dochowano 30-dniowego terminu zatwierdzenia
rozliczenia udzielonych dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym wskazanego
w art. 152 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?s. Dyrektor
WSP wyjasnit, ze zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym
i finansowym nie zostato dokonane w ww. terminie z uwagi na nieprawidtowosci
w przedstawionych przez podmioty niegminne sprawozdaniach z realizacji zadania
lub rozliczeniach dotacji przedktadanych przez gminy oraz w dokumentacji zatgczane;
do przedmiotowych rozliczen. Dodat, Zze z uwagi na nierzetelne dane, brak odpowiedzi
na wezwania organu administracji oraz braki w dokumentacji potwierdzajacej sposéb
wydatkowania $rodkéw z budzetu panstwa, Wojewoda nie byt w stanie dochowac
terminu wskazanego w ufp.

(akta kontroli str. 190-206, 249-264, 662)

"TWPS.VIII.946.1.231.2020 / WPS.VI11.946.1.75.2021.

72 \W umowach zawieranych z podmiotami niegminnymi wskazano: rozliczenie dotacji/$rodkéw Funduszu Pracy,
(...) zostanie dokonane na podstawie ztozonego do Wydziatu Polityki Spofecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewbdzkiego w Bydgoszczy sprawozdania z realizacji zadania do dnia (...) wedlug wzoru stanowigcego
zatgcznik (...) do niniejszej Umowy oraz po przeprowadzeniu czynnodci kontrolnych. Wojewoda przyjal, ze
w ramach Programu ,Maluch+” (obu edycji) rozliczenie zadania bedzie miato charakter dwuetapowy: na podstawie
sprawozdania z realizacji zadania, ktore nastepnie zostanie zweryfikowane w toku czynnosci kontrolnych.

73 Pkt 6.2.9. Programu 2021.

™ WPS.VIII.946.1.207.2019 / WPS.VI11.946.1.48.2020

5 Dz. U. 22023 r. poz. 1270, dalej: ,ufp”.



Po rozliczeniu sprawozdan z realizacji obu edycji Programu Wojewoda, w terminie
wskazanym przez Ministra’8, przekazat do MRiPS sprawozdania wojewodzkie wedtug
wzoru stanowigcego zatgcznik do Programu.

(akta kontroli str. 411-444, 558-563)

Wojewoda monitorowat ciggto$¢ realizacji zadan finansowanych z Programu, w tym
czy beneficjenci Programu w ramach modutu 1 i 3 dochowali trwatosci realizacii
zadania. Zgodnie z zapisami zawartych uméw beneficjenci Programu zobowigzani
byli do przedktadania Wojewodzie sprawozdan z dochowania trwato$ci miejsc
utworzonych w ramach programu za kazdy rok funkcjonowania, przez okres trwatosci
wiasciwy dla danej edycji Programu. Dyrektor WPS wskazat, ze w latach 2020-2022
stwierdzono 12 przypadkow (wszystkie dotyczyty podmiotéw niepublicznych)
niedochowania trwato$ci miejsc opieki nad dzieémi utworzonych z dofinansowania
z Programu. W siedmiu przypadkach beneficienci dokonali zwrotu Srodkéow
z dofinansowania, w jednym przypadku zostata wydana decyzja w sprawie okre$lenia
zalegtoSci z tytutu niedochowania trwato$ci miejsc, w czterech przypadkach
postepowanie w sprawie okreslenia zalegtosci jest w toku. We wszystkich sytuacjach
dziatania Wojewody w zakresie dochodzenia zwrotu $rodkow byly zgodne
z postanowieniami Programu.

(akta kontroli str. 662-696)
5. Nadzér i kontrola nad realizacjg zadan finansowanych z Programu

W okresie objetym kontrolg Wojewoda sprawowat nadzér nad realizacjg Programu
w wojewddztwie. Planowat i przeprowadzat kontrole w zakresie realizacji zadan
w ramach Programu ,Maluch+", w tym kontrole zamieszczania przez beneficjentoéw
informacji o korzystaniu z dofinansowania z Programu ,Maluch+” danej edycii
w postaci tabliczek/naklejek przez okres otrzymywania dofinansowania i monitorowat
ciggtodci realizacji zadan finansowanych z Programu, w tym czy beneficjenci
Programu w ramach modutu 1 i 3 dochowali trwatoSci realizacji zadania””. We
wskazanym okresie przeprowadzit fgcznie 22 kontrole, w tym sze$¢ kontroli
planowych (trzy w 2020 r. i trzy w 2022 r.), 16 kontroli w trybie uproszczonym (pie¢
w 2020 r., dziewig¢ w 2021 r. i dwie w 2022 r.), o ktdrej mowa w art. 51 i art. 52 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 o kontroli w administracji rzadowej’8. Wszystkie kontrole
dotyczyty prawidtowosci realizacji zadan w ramach Resortowego programu rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch+” wczesniejszych edycji’.

(akta kontroli str. 610-626)
Badaniem objeto pie¢ kontroli zrealizowanych przez Urzad w latach 2020-2022,
przeprowadzonych w trybie uproszczonym®0, Ustalono m.in., ze:
a) stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly w szczegdinosci:
— wykorzystania cze$ci dotacji niezgodnie z przeznaczeniem na utworzenie
nowych miejsc opieki;
— pomniejszania optat rodzicow w kwocie nizszej niz otrzymana dotacja;

6 Zgodnie z pismem MRIPS znak DSR-V.72.4.18.2021.WCh z 10 maja 2021 r. sprawozdanie z realizacji
Programu 2020 nalezato przekaza¢ do 20 maja 2021 r.; zgodnie z pismem MRIPS znak DSR-
V.72.1.47.2021.KK(2) z 25 lutego 2022 r. sprawozdanie z realizacji Programu 2021 nalezato przekaza¢ do
10.06.2022 r.

T Monitorowanie ciagtosci realizacji zadan opisano w pkt 4 wystapienia.

8Dz, U. 22020 r. poz. 224.

9 Edycja 2015 jedna planowa i trzy w trybie uproszczonym, 2016 — sze$¢ w trybie uproszczonym, 2017 - pieé
planowych i jedna w trybie uproszczonym, 2018 — pie¢ w trybie uproszczonym, 2019 - jedna w trybie
uproszczonym.

80 Znak sprawy: WPS.VIII.431.25.2021, WPS.VIII.431.20.2021, WPS.VII1.431.16.2021, WPS.VII.431.7.2022,
WPS.VIII.431.14.2022.
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b)

braku kompletnego oraz faktycznego udokumentowania obnizer optat
czesnego rodzicom, ktorych dzieci byty objete Programem;

niezgtoszenia zmian w zakresie rzeczowym realizowanego zadania;

wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem na utworzenie nowych
miejsc opieki nad dzieCmi w zakresie niedochowania okresu trwatoSci
miejsc opieki;

braku rzetelnie prowadzonych list obecno$ci dzieci uczeszczajacych do
miejsc opieki;

braku zapisow ksiegowan wszystkich dokumentow ujetych do rozliczenia
Srodkéw z otrzymanego dofinansowania w sposob umozliwiajacy
identyfikacje poszczegoinych operacji ksiegowych oraz pozwalajacej na
rozliczenie kosztu ogotem zadania i przekazanej dotacji;

zalecenia sformutowane przez Wojewode w zwigzku z prowadzonymi kontrolami
dotyczyly:

dokonania zwrotu okreslonej kwoty wraz z odsetkami jako dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem (m.in. w zwigzku z brakiem
utworzenia/wpisu do rejestru ztobkéw w wyznaczonym terminie nowych
miejsc opieki, w wyniku rozliczenia zadania pod wzgledem
kwalifikowalnosci wydatkow lub braku udokumentowania przekazanej
dotacji na utworzenie nowych miejsc opieki, w zwigzku z niedochowaniem
okresu trwato$ci miejsc opieki)®;

dokonania zwrotu okreslonej kwoty wraz z odsetkami jako dotacji
wykorzystanej w nadmiernej wysokosci (w zwigzku z brakiem
udokumentowania faktycznego obnizenia optat nowo utworzonych miejsc
opieki)s2,

we wszystkich kontrolowanych przypadkach powyzsze zalecenia zostaty
zrealizowane;

zalecano ponadto, w przypadku realizacji zadan w ramach kolejnych edycji
Programu "Maluch+":

opisywanie dokumentow ksiegowych zgodnie z zapisami ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci8®, objasnieniami do sprawozdania,
umowg o dofinansowanie oraz Programem "Maluch+";

prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkow finansowych
przekazanych na realizacje zadania oraz wydatkéw dokonywanych z tych
srodkdw, w sposob umozliwiajacy identyfikacje operacji ksiegowych dla
poszczegblnych Zrodet finansowania oraz pozwalajacy na rozliczenie
kosztu ogdtem zadania i przekazanych srodkéw na realizacje zadania,
sporzadzanie sprawozdania z realizacji zadania w sposob rzetelny, zgodny
ze stanem faktycznym na podstawie prawidtowo opisanych dokumentow
ksiegowych;

uwzglednianie w rozliczeniu wytacznie wydatkow kwalifikowalnych
zwigzanych z prowadzeniem instytucji opieki;

obnizanie optaty rodzicom w wysokosci réwnej jaka zostata przekazana
z budzetu panstwa;

dokumentowanie faktycznego obnizenia optaty rodzicom w sposob
wskazany w umowie oraz Programie;

8 W kontrolach objetych badaniem kwoty te wyniosty facznie 21,8 tys. zt (w poszczegdinych dokumentach
pokontrolnych wyniosty od 375,05 zt do 9,8 tys. z).

82 W kontrolach objetych badaniem kwoty te wyniosty facznie 10,9 tys. zt (1,1 tys. zti 9,8 tys. z}).

8 Dz. U. 22023 r. poz. 120 ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— przestrzeganie zapisow umowy podpisanej z Wojewoda, w szczegdInosci
informowanie o dokonywaniu zmian w zakresie rzeczowym i finansowym
realizowanego zadania;

— rzetelne oraz terminowe sporzadzanie sprawozdan z dochowania
minimalnego okresu trwatosci miejsc opieki nad dzie¢mi;

— przechowywanie i udostepnianie dokumentow potwierdzajacych sposdb
wykonania dofinansowanego zadania na zadanie Urzedu przyjmujacego
sprawozdanie z realizacji zadania lub przeprowadzanych czynnosci
kontrolnych.

(akta kontroli str. 627-629)

W latach 2020-2022 do Urzedu wptynety dwie skargi dotyczace realizacji Programu
,Maluch+", jedna w2021 r. i jedna w 2022 r.8¢ Obie dotyczyly tego samego
beneficjenta. Skarzacy wskazywali na ztamanie prawa budowlanego oraz wtasnosci
nieruchomosci i wnosili o kontrole wydatkowania przekazanego dofinansowania.
Obie sprawy, w cze$ci dotyczacej mozliwosci ztamania przepisow prawa
budowlanego zostaty przekazane zgodnie z wilasciwoscig do Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego Powiatu Bydgoskiego, o czym poinformowano
wnoszacych skarge w udzielonej odpowiedzi. W pismach wskazano ponadto, ze
kwestie wiasnosci nieruchomosci oraz stuzebnosci dziatek nie nalezg do kompetencii
KPUW i nie majg wptywu na wykorzystanie przekazanych srodkow z dofinansowania,
dlatego nie mogg by¢ przedmiotem czynno$ci kontrolnych realizowanych przez
Urzad.

(akta kontroli str630-648)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie byt przeprowadzany audyt realizacji
Programu.

(akta kontroli str. 662)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2021 r. Wojewoda w przypadku dwoch beneficjentéw (uczelni i podmiotu
wspotpracujacego z uczelnig) nie wymagat ztozenia regulaminu instytucji opieki
nad matymi dzie¢mi. Zgodnie z pkt 6.1.2. Programu 2021 wskazani beneficjenci
sktadajac oferte zobowigzani byli do dostarczenia do Urzedu takiego regulaminu
w terminie 7 dni roboczych od dnia ogtoszenia wynikéw konkursu przez Ministra.
Mimo, ze we wskazanym terminie beneficjenci nie zlozyli wymaganego
dokumentu, Wojewoda nie wezwat ich do jego uzupetnienia i podpisat umowy
w sprawie udzielenia dofinasowania na realizacje zadan w ramach Programu
2021 z przeznaczeniem na zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki nad
dzie¢mi - 12 lipca 2021 r. z uczelnig®, a19lipca 2021 r. z podmiotem
wspotpracujacym z uczelnig®s.

(akta kontroli str. 249-256, 267-273, 277-283)

Dyrektor WPS wyjasnit, ze Wojewoda nie wezwat beneficjentéow do przediozenia
regulaminu instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, o ktérym mowa w pkt
6.1.2. Programu ,Maluch+" 2021, ,realizujgc zadanie w formie zdalnej w zwigzku

8 Znak sprawy: WPS.VI11.946.1.166.2021.
8 Nr 40/2021/M4.
8 Nr 56/2021/M4.



Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

z zagrozeniem epidemiologicznym wywotanym chorobg zakazng Covid-19, przez
przeoczenie”.

(akta kontroli str. 586)

NIK zauwaza, ze ztozenie tego dokumentu, zgodnie z pkt 6.1.2. Programu 2021,
bytlo warunkiem otrzymania dofinansowania — zawarcia umowy i przekazania
srodkow.

2. Wojewoda nie okreslit w 2021 r. wzoru o$wiadczenia o rezygnacji, wymaganego
wpkt 6.1.12. Programu ,Maluch+” 2021, uwzgledniajacego nastepujace
przyczyny rezygnacji (w zaleznosci od modutu), m.in.: konieczno$¢ zapewnienia
trwatosci utworzonych miejsc opieki, konieczno$¢ wniesienia zabezpieczenia
roszczenia budzetu panstwa z tytutu niewykonania (niepetnego wykonania)
zadania, za niska kwota przyznanego dofinansowania, niewystarczajace $rodki na
wktad wiasny.

(akta kontroli str. 140, 307-347)

Dyrektor WPS wyjasnit, ze pomimo braku ustalenia takiego wzoru, Wojewoda
posiadat wiedze o przyczynach rezygnacji przez beneficientdbw z udziatu
w Programie.

(akta kontroli str. 140)

NIK wskazuje, Zze obowigzek okreslenia przez Wojewode wzoru rezygnacii
z udziatu w Programie wynikat wprost z zapisow Programu 2021.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W przypadku realizacji zadan w ramach kolejnych edycji Programu: okreslanie
wzorow dokumentéw wskazanych w Programie i zawieranie z beneficjentami uméw
o dofinansowanie po dostarczeniu przez nich wszystkich wymaganych dokumentéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 11 wrze$nia 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Bydgoszczy
(-) Jolanta Szydtowska-Hesiak p. 0. Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli (-) Tomasz Sobecki

panstwowej
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