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|. Dane identyfikacyjne

Bydgoski Park Przemystowo-Technologiczny sp. z 0.0. w Bydgoszczy?

Katarzyna Delbowska Prezes Zarzadu Bydgoskiego Parku Przemystowo-
Technologicznego sp. z 0.0.2

1. Prawidtowo$¢ programowania dziatalno$ci instytucji otoczenia biznesu
2. Zarzadzanie instytucjami otoczenia biznesu
3. Efekty dziatalnosci instytuciji otoczenia biznesu

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2023 r. z wykorzystaniem dowodow dotyczacych
przedmiotu kontroli, wykraczajacych poza ten okres?.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Mikotaj Ruminski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/110/2023 z 24 lipca 2023 r.

Karol Zielinski, inspektor kontroli
nr LBY/114/2023 z 1 sierpnia 2023 .

panstwowej, upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-5, 521)

' Dalej: ,BPP-T” lub ,Spotka”.

2 Dalej: ,Prezes”. W okresie od 28 czerwca 2017 r. do 31 maja 2022 r. funkcje Prezesa
Zarzadu petnit Andrzej Potgrabski, a od 10 czerwca 2022 r. Katarzyna Delbowska.

3 Czynnosci kontrolne zakoriczono 20 listopada 2023 r.

4Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.
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Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W Spotce stworzono ramy programowe i strategiczne do jej funkcjonowania wpisujace
sie w gtéwne zadania i misje, dla ktdrych zostata powotana. Realizowane projekty
budowy infrastruktury wpisywaty sie w petni w ogdlne zatozenia strategiczne
wynikajace z obowigzujacych dokumentéw. Rozwijano infrastrukture przeznaczong
do rozwoju przedsiebiorczo$ci oraz zapewniano rozwo¢j terendéw Parkub. Liczba
lokatoréw w latach 2018-2023 (I kw.) wzrosta ze 127 do 165, a liczba zatrudnionych
w nich pracownikow z 2 915 do 4 400 pracownikéw (tj. 0 51%). Laczna powierzchnia
uzytkowa obiektow Spétki przeznaczonych do statego najmu’ w latach 2018-2023
(I kw.) wzrosta z 4,7 tys. m2 do 15,9 tys. m2, tj. o 238%. W Spétce udostepniano
infrastrukture przedsiebiorcom spetniajgcym wymagania podmiotowe, a sprzedaz
dziatek inwestycyjnych odbywata sie zgodnie z wewnetrznymi procedurami i byta
gospodarna.

Poddana kontroli inwestycja dotyczaca budowy obiektu - Inkubatora
przedsiebiorczodci zostata zrealizowana. Stwierdzono jednak w tym zakresie
nieprawidtowosci m.in. polegajace na odbiorze koncowym robo6t budowlanych
niezgodnie z postanowieniami umowy oraz ustalaniu zasad dotyczacych ptatnosci za
wykonanie poszczegolnych etapdw robot w sposéb niezabezpieczajacy interesow
Zamawiajacego w przypadku ewentualnego rozwigzania umowy przed zakorczeniem
rob6t budowlanych. Ponadto Spdtka realizujgc jeden z projektow8 nie zapewnita
realizacji celu opisanego we wniosku, w ktorym zobowigzata sie do powstania
wyspecjalizowanej instytucji wsparcia oferujgcej pakiet kompleksowych,
specjalistycznych ustug utatwiajacych rozwijanie i prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej. Realizowane wsparcie ograniczato sie do wynajmu powierzchni na
preferencyjnych warunkach.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ programowania dziatalnosci instytucji
otoczenia biznesu

1.1. BPP-T zgodnie z treScig umowy spdtki z 21 grudnia 2004 .10, zostat powotany
dla wspierania rozwoju przedsiebiorczosci i innowacji oraz prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej na rzecz rozwoju gospodarczego. Misjq Spotki byto tworzenie miejsc
pracy w wyniku zagospodarowania lub rewitalizacji obszaréw poprzemystowych
| zdegradowanych oraz wspieranie przedsiebiorstw w procesie rozwoju wdrazanych
technologii. Spotke utworzono dla: pobudzenia lokalnej przedsiebiorczosci,
przyciggniecia inwestordw zewnetrznych, kreowania miejsc pracy, stwarzania

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng
albo ocene w formie opisowe;.

6 Tereny Bydgoskiego Parku Przemystowo-Technologicznego niezaleznie od formy wiasnosci
znajdujacych sie tam terendw, dalej: ,Park’”.

7 Bez uwzgledniania powierzchni Bydgoskiego Centrum Targowo-Wystawienniczego, dalej:
BCTW”.

& Numer projektu: RPKP.05.01.00-04-004/14.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;.

10 Umowa spotki z 21 grudnia 2004 r. Rep. A 9459/2004, dalej: ,umowa spdki”.
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warunkéw do efektywnego transferu technologii i stymulowania rozwoju
innowacyjnych przedsiebiorstw, promocji i inkubacji innowacyjnej przedsigbiorczosci,
w tym inkubacji przedsigbiorstw typu start-up, dostarczania i zwigkszanie dostepnosci
do ustug proinnowacyjnych, pomocy w nawigzywaniu wspotpracy nauki z biznesem,
aktywizacji przedsigbiorczosci akademickiej, pomocy w komercjalizacji pomystow
innowacyjnych, oferowania ustug wsparcia przedsigbiorcom (np. doradczych,
informacyjnych, szkoleniowych, akceleracyjnych, coachingowych, mentoringowych,
finansowych).

(akta kontroli str. 208, 211)

W okresie kontrolowanym obowigzywaty dwie strategie. Strategia Rozwoju
Bydgoskiego Parku Przemystowego Sp. z 0.0. na lata 2009-2030"" z 2009 r. oraz
Strategia Funkcjonowania i Rozwoju BPT-T do 2030 r. z 2022 r.'2. W obu
dokumentach wskazano, ze dziatalnos¢ Spdtki koncentrowa¢ miata sie¢ m.in. na:
pozyskiwaniu inwestorow, zagospodarowaniu powierzonego terenu, pozyskiwaniu
najemcow dla powstatych powierzchni hal i biur, aktywizacji nowych terenéw
inwestycyjnych. Zapisy obu strategii nie odnosity sie wprost do czesci elementow
wskazanych w umowie spdtki. Dotyczyto to takich zakresdw jak m.in.: aktywizacja
przedsiebiorczodci  akademickiej,  promocja i inkubacja  innowacyjne;
przedsigbiorczosci, a takze dostep do laboratoridw wtasnych lub wspdtpracujacych
oraz ustug w zakresie pozyskania finasowania dla firm. Prezes w sprawie strategii z
2022 r. wyjasnita m.in., Ze cele Spotki wynikajace z jej umowy nie musza by¢ wprost
przeniesione do strategii. Odniesienie strategii Spoétki do strategii wojewoddztwa
kujawsko-pomorskiego i miasta Bydgoszczy szerzej opisano w Obszarze 3.1
niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 9-136, 528, 530-531, 947, 972, 974)

1.2. Kontroli poddano dwa realizowane przez Spotke projekty's. Zasadnicze cele ich
realizacji byty zgodne z celami funkcjonowania BPP-T. Oba projekty przygotowywano
w okresie obowigzywania Strategii z 2009 r. W przypadku pierwszego z projektow
(realizacji centrum demonstracyjnego/fab labs/living labs) ww. strategia nie
przewidywata wprost jego wykonania, ale wpisywat si¢ on posrednio w realizacje
wielu jej punktow. W przypadku drugiego z projektéw (budowa inkubatora
przedsiebiorczo$ci) powyzszy dokument wskazywat wprost na potrzebe jego budowy.
Jednakze w planach polega¢ to miato na zagospodarowaniu na potrzeby inkubatora
budynku szkoty chemicznej. Zrealizowany w ramach tego projektu inkubator byt
drugim obiektem BPP-T tego typu i oba zostaty zrealizowane jako nowe obiekty. Jak
m.in. wyjasnita Prezes przedmiotowa szkota zostata wyburzona w 2014 r., a od czasu
uchwalenia Strategii z 2009 r. plan ulegt zmianie i zostat dostosowany do
zmieniajacych sie warunkow.

W Strategii z 2009 r. nie formutowano wskaznikdw do realizacji. Obowigzujace
Regulaminy funkcjonowania prowadzonych obiektéw nie okreslaty grupy docelowe;j
ani innych zasad korzystania z infrastruktury wynikajacych z zobowigzan
projektowych. Prezes wyjasnita m.in., ze nie byto potrzeby zawierania kryteriow czy

" Dokument zatwierdzony Uchwatg nr 18/2009 Zgromadzenia Wspélnikéw z 16 czerwca
2009 r., dalej: ,Strategia z 2009 r.”

12 Dokument zatwierdzony Uchwatg nr 6/2022 Zgromadzenia Wspdlnikow z 7 czerwca 2022
r., dalej: ,Strategia z 2022 r.”

13Tj.: Budowa infrastruktury z funkcjg centrum demonstracyjnego/fab labs /living labs w
Bydgoskim Parku Przemystowo-Technologicznym (nr projektu: RPKP.01.04.03-04-0005/17),
dalej: ,Centrum Technologiczne” oraz Budowa inkubatora przedsiebiorczosci na terenie
Bydgoskiego Parku Przemystowo-Technologicznego (nr projektu: RPKP.01.04.03-04-
0003/20), dalej: ,Centrum Rozwoju”.
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grup docelowych w Regulaminach funkcjonowania Centrum Technologicznego lub
Centrum Rozwoju, poniewaz te informacje byty indywidualnie ustalane i uwzgledniane
przy zawieraniu umowy pomiedzy Spdtkg a Najemca.

(akta kontroli str. 9-136, 198, 211, 527, 535, 926-927, 931-932,
947, 954, 976-977)

1.3. W Spétce diagnozowano potrzeby i poziom satysfakcji przedsiebiorcow
korzystajacych z jej ustug. Przeprowadzano coroczne ankiety, a takze analizy
w zwigzku z realizowanymi projektami. Zbierano opinie i sugestie dotyczace wynajmu
powierzchni biurowych i zapotrzebowania na ustugi. Prowadzono takze badania
dotyczace konkretnych obszaréw tematycznych, m.in.: w zwigzku z planami budowy
przedszkola, ograniczaniem skutkow COVID-19, spotkan networkingowych, badan
potrzeb szkoleniowych z zakresu jezykow obcych.

(akta kontroli str. 848)

Badaniem kwestionariuszowym objeto 204 przedsigbiorcow wspotpracujacych
z BPP-T, z czego 14 stanowity podmioty zatrudniajgce ponizej dziesieciu
pracownikow. W analizowanej probie dominowali przedsiebiorcy prowadzacy
dziatalno$¢ ustugowg (szesnastu badanych). Czterech respondentéw wskazato na
fakt udzielenia przez Spotke pomocy przy tworzeniu przedsiebiorstwa. W jednym
przypadku dotyczyto to kwestii innej niz lokalizacja przedsiebiorstwa. Pigciu wskazato
na wprowadzenie w latach 2018-2022 na rynek innowacji produktowych. Dotyczyto to
nowej ustugi (trzech z nich) oraz wyrobu/technologii (dwoch z nich). Jeden z 19
respondentow dokonat w latach 2018-2020 zgtoszenia do Urzedu Patentowego
wynalazku. Trzech' z nich dofinansowato ten cel ze $rodkéw unijnych, a dwoch
wykorzystywato w catoéci $rodki wiasne. Zadne z przedsiebiorstw nie wskazato na
pomoc BPP-T przy pozyskaniu $rodkdw publicznych (w formie subsydidw, grantu, ulgi
podatkowej czy kredytu preferencyjnego) na przedsiewziecie innowacyjne lub
projekty badawczo rozwojowe!®.
Jako bariery innowacyjno$ci w dziatalno$ci przedsigbiorstw z innowacjami,
wskazywano m.in. na: brak czasu na badania kosztem biezacej dziatalno$ci, wysokie
koszty wdrozenia innowaciji, trudnosci w pozyskaniu $rodkow z zewnatrz, stabe
wsparcie innowacyjno$ci przez panstwo. Osmiu sposréd 19 respondentow!?
wykazato, ze nie korzystalo z ustug'® dotyczacych szkolen i doradztwa
organizowanych dla przedsiebiorcow przez BPP-T.

(akta kontroli str. 1978-2073)

14 Zapytania wystano do 20 przedsigbiorcéw. Odpowiedz otrzymano od 19 podmiotow.
Wykorzystane dane dotycza 6,64% przedsiebiorcéw dziatajacych na terenie BPT-T w okresie
objetym kontrola.

15 Jeden z nich pozyskat grant krajowy stanowiacy 1% Srodkéw, ktére przeznaczyt na ten cel.
16 W jednym przypadku nie udzielono odpowiedzi.

17 Sposrod 19 respondentow dwach nie udzielito informaciji w tym zakresie.

18 Pytanie kwestionariuszowe dotyczyto korzystania ze szkolen lub doradztwa w zakresie:
posrednictwa kooperacyjnego (siedem przedsiebiorstw z 17, ktdre udzielito informacii),
ochrony warto$ci intelektualnej, wspierania dziatalno$ci B+R, zarzadzenia zasobami ludzkimi,
zarzadzania biznesem (po cztery z 17), zarzadzenia jakoscig, informatyki i komputerdw,
ksiegowosci i/lub rachunkowosci, ustug w zakresie finanséw i podatkéw, ustug w zakresie
technologii patentéw (po trzy z 17), ustug prawnych, handlu zagranicznego i wspotpracy
miedzynarodowej, wdrazania nowych ustug i produktéw, analizy rynku i marketingu,
opracowania biznesplanu i/lub modelu biznesowego, dostepu do funduszy europejskich (po
dwa z 17).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

1.4. Spotka petnigc funkcije instytucji otoczenia biznesu'?, jak m.in. wyjasnita Prezes,
analizowata wyniki swojej dziatalno$ci przez pryzmat finansowy i osiggnietych
rezultatow realizowanych dziatan. Analizy dziatalno$ci wskazywaty na ciggty rozwoj
jednostki, zaréwno pod wzgledem liczby przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢
na terenie Parku, powierzchni wynajmowanych obiektéw, wartosci naktadow
inwestycyjnych oraz liczby zatrudnionych na terenie Parku pracownikow. W kwietniu
2022 r. dokonano zmian strategii Spdtki, co wynikato z zobowigzania natozonego
przez Zgromadzenie Wspdlnikdéw20,

Zmiany strategii dostosowywaty jej zapisy do aktualnych warunkéw, m.in.: w zwigzku
ze zmianami dotyczacymi jednego z okolicznych chemicznych zaktadow
produkcyjnych, rozwojem Parku i jego infrastruktury technicznej, przekazania
udziatéw w Spédice przez Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy?!.

(akta kontroli str. 9-136, 928, 942, 1655, 1657)

W Spoétce okreslano cele zarzadcze. Ich katalog wyznaczony byt Uchwatg
Zgromadzenia WspoInikow BPP-T z 15 maja 2017 r. nr 11/2017 i byly one ustalane
zgodnie z Ustawg z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen
0s6b kierujgcych niektdrymi spotkami22. Uszczegdtowienia ich, a takze wag i kryteriéw
dokonata Rada Nadzorcza Spd#ki [...]23.

Operacjonalizowaty one obszary dziatan Spotki wpisujace sie w jej zadania
zdefiniowane w Strategiach oraz umowie Spétki. Dotyczyto to rozwoju infrastruktury,
zagospodarowania terenow Parku, sprzedazy dziatek oraz uzyskania Srodkow
umozlwiajgcych realizacje wszelkich dziatan. Czes¢ obszaréw dziatalnos¢ Spotki
takich jak Swiadczenie ustug na rzecz przedsiebiorcow, wspieranie innowacji nie
zostata zoperacjonalizowana w latach 2018-2022 w postaci celow zarzadczych.

(akta kontroli str. 821-824)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia stworzenie w Spdtce ram programowych
i strategicznych do jej funkcjonowania wpisujacych sie w gtowne kierunki i misje, dla
ktorych zostata powotana. Realizowane projekty budowy infrastruktury wpisywaty sie
w petni w ogolne zatozenia strategiczne wynikajace z obowigzujgcych dokumentow.
Dokonana w 2022 roku zmiana strategii dostosowata jej postanowienia do zmienione;
od 2009 r. rzeczywistoSci.

2. Zarzadzanie instytucjami otoczenia biznesu

2.1. Spdtka miata charakter parku przemystowo-technologicznego. Jej dziatalnosc¢,
jak m.in. wskazata Prezes wspierata przedsigbiorcow wpisujacych sie w roézne
specjalizacje i nie mozna jej scharakteryzowaC za pomocg jednej Regionalnegj
Inteligentnej Specjalizacji oraz Krajowej Inteligentnej Specjalizacje*. Najczestszymi
RIS lokatoréw byly: narzedzia, formy witryskowe, wyroby z tworzyw sztucznych;

19 Dalej: ,I0B”.

20 Uchwata nr 9/2021 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow z 22 listopada 2022 r.

21 Dalej: ,UTP”.

22Dz. U. 2 2016, poz. 1202, dalej: ,ustawa o wynagrodzeniach”.

23 Na podstawie art. 5 ust. 1i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902), w zwigzku z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrze$nia
1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r., poz. 1233) NIK w interesie
Spodtki  (przedsiebiorstwa) wytaczyta jawnos¢ informacji z uwagi na tajemnice
przedsiebiorstwa.

24 Dalej odpowiednio; ,RIS” i KIS".



biointeligentna specjalizacja - potencjat naturalny, srodowisko, energetyka;
dziedzictwo kulturowe sztuka, przemysty kreatywne; transport, logistyka handel —
szlaki wodne i lagdowe. Jednoczes$nie zgodnie z raportem koncowym Polskiej Agencii
Rozwoju Przedsigbiorczosci25 Spdtka wpisywata sie dwa KIS, tj. KIS-13 (fotonika) i
KIS-6 (rozwigzania transportowe przyjazne $rodowisku). Odnoszac sie do wskazan
raportu Prezes potwierdzita, Zze specjalizacje podawane przez przedsigbiorcow
mozna powigzac ze wskazanymi w raporcie.

(akta kontroli str. 526, 534, 947, 953, 975-976, 2935, 2938)

Spotka  zajmowata sie zagospodarowaniem terenu parku przemystowo-
technologicznego umiejscowionego na terenach dawnych zaktadow chemicznych.
Powierzchnia Parku2¢ wynosita 282,3 ha, z czego 52% byto zagospodarowane na
uzytek wtasny Spotki (w tym przez obiekty biurowe, hale) oraz przez przedsigbiorcow
dziatajacych na terenie Parku, 18% stanowity tereny pod niezbedng infrastrukture
(w tym drogowa), 3% stanowity tereny trudne do zagospodarowania (tereny le$ne
oraz tereny znajdujgce sie pod opiekg konserwatorska), a 27% tereny pozostajace
do zagospodarowania. Podziat Parku ze wzgledu na strukture wiasno$ciowg
przedstawiat sie nastepujgco: 50% stanowity tereny nalezace do przedsiebiorcow,
39% do Gminy Miasta Bydgoszcz, a 11% do BPP-T. Ponadto Spétka dysponowata
dziatkg o powierzchni 6,9 ha przynalezng do BCTW.

(akta kontroli str. 96, 850-851)

Spdtka wynajmowata powierzchnie biurowg oraz hale, w tym w ramach dwdch
inkubatoréw przedsiebiorczo$ci: Biurowca IDEA oraz Centrum Rozwoju, a takze
Centrum Technologicznego zawierajacego infrastrukture o charakterze fab labs, living
labs, centra demonstracyjne. Laczna powierzchnia uzytkowa tych obiektow w latach
2018-2019 wynosita 4,7 tys. m2, w latach 2020-2022 wynosita 10,7 tys. m2, a 2023 (I
kw.) 15,9 tys. m2, {j. wzrosta w tym okresie 0 238%. W ramach BCTW organizowano
targi, konferencje, imprezy artystyczno-rozrywkowe. Jego powierzchnia wynosita 11,9
tys. m2 cze$ci wystawowej oraz administracyjno-konferencyjnej o powierzchni 4,6 tys.
m2.

Sredni udziat powierzchni wynajetej obiektow Spotki2” w latach 2018-2019 wyniost
73,3%; w roku 2020 r. $rednio 67,5% powierzchni byta wynajeta, ale w roku tym
oddano do uzytku dodatkowg powierzchnie. W latach 2021 i 2022 Sredni udziat
powierzchni wynajetej wzrdst i wyniost srednio 90,6%. W roku 2023 (I kw.) udziat
powierzchni wynajetej wynidst 64,3%, spadek udziatu powierzchni uzasadniat duzy
wzrost tej powierzchni, co wymagato czasu do petnego jej zajecia. Liczba osob
zatrudnionych w Spétce w latach 2018-2023 (I kw.) wyniosta odpowiednio: 38, 41, 36,
45, 40, 40.

(akta kontroli str. 919)

Liczba wydarzen realizowanych w BCTW w latach 2018-2023 (I kw.) wynosita
odpowiednio: 97, 124, 45, 71 i 10. Byly to m.in. szkolenia, konferencje, a takze targi.
Jak m.in. wskazata Prezes, nie byto potrzeby analizy stopnia wykorzystania
infrastruktury, nie prowadzono statystyk w tym zakresie. Specyfika dziatania BCTW
nie sprowadza si¢ do wynajmu powierzchni, ale do organizacji wydarzen. Gtéwnym
celem dziatania nie jest kryterium zajeto$ci budynku lecz organizacja wydarzen przy
wykorzystaniu wszystkich zasobow infrastruktury.

25 Strona PARP dostep 20 pazdziernika 2023 r.

2 Srednia powierzchnia dla stanu na styczen w latach: 2018-2021 i 2023 oraz luty 2022 r., z
uwagi na fakt, ze stan w styczniu 2022 r. byt analogiczny jak w roku poprzednim.

77 Statystyka nie uwzglednia BCTW.
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https://www.parp.gov.pl/component/publications/publication/analiza-potencjalu-osrodkow-innowacji-i-ich-wplywu-na-realizacje-zalozen-koncepcji-inteligentnych-specjalizacji-w-polsce

(akta kontroli str. 2942-2950)

Spdtka oferowata do wynajmu biura z zapleczem audiowizualnym, dostepem do
internetu  szerokopasmowego,  Swiadczenie  ustug  obstugi  sekretariatu
w zakresie poczty i korespondencji. Umozliwiata najem sal konferencyjnych
i szkoleniowych. Istotng czeScig dziatalno$ci Spdtki byta sprzedaz dziatek
inwestycyjnych na terenie Parku. W ramach sprzedazy udzielano doradztwa oraz
wsparcia zainteresowanym inwestorom. Spétka byta cztonkiem wielu organizacii
wspierajacych przedsigbiorcow, np. Bydgoski Klaster Przemystowy, Nadwislanski
Zwigzek Pracodawcow LEWIATAN. Prezes podata m.in., Ze rola Spotki polegata na
tworzeniu $rodowiska do tworczego przenikania sie przedsiebiorcow. Kolportowano
pomocne przedsiebiorcom informacje z zakresu dotacji, szkolen i wydarzen
gospodarczych. Dziatania te skutkowaly rozwojem kooperacji miedzy
przedsigbiorcami. W zakresie innowacji organizowano wydarzenia bedgce szansg na
nawigzywanie miedzy przedsiebiorcami wspotpracy w zakresie transferu technologii.
Jako przyktad wskazata na targi INNOFORM®, w ramach ktorych przedsigbiorcy
spotykali sie w celu poznania i wdrozenia w swoich zaktadach nowych rozwigzan.

(akta kontroli str. 105-106, 522, 526, 528-530, 919)

2.2. W Spotce powierzchnie inkubatora IDEA wynajmowano partnerom
strategicznym (lokatorom), a procentowy udziat wynajetej im powierzchni wynosit w
okresie trwato$ci projektu Srednio 22,8%28. Badaniem wykorzystywania infrastruktury
objeto po dwie umowy najmu obowigzujace w danym roku objetym kontrolg, o najwiekszej
wartosci, zawarte facznie z siedmioma przedsigbiorcami2® wynajmujgcymi powierzchnie
w budynkach Centrum Technologicznego i biurowca IDEA.

(akta kontroli str. 2074-2483, 2771-2773)

Najemcy zobowigzani byli do przestrzegania Regulamindw3?, ktére byty zatacznikami
do umowy najmu. BPP-T nie posiadat cennika ustug oraz opfat zwigzanego z najmem
w budynku Centrum Technologicznego w formie dokumentu. Prezes wyjasnita m.in.,
Ze przekazywano kompletne i przejrzyste zasady wynajmu poprzez przedstawianie
oferty mailowo.

(akta kontroli str. 2752)
Optaty miesieczne okre$lone w trzech badanych umowach3! zwigzanych z najmem
powierzchni w budynku Centrum Technologicznego, wynosity odpowiednio:

28 Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do wniosku o dofinansowanie projektu RPKP.05.01.00-04-
004/14 warto$¢ ta wynosita maksymalnie 28% ogolnej powierzchni uzytkowej inkubatora.

29 Tj.: Trzy umowy (nr 12/CT/2020, 21/CT/2020, 23/CT/2021) dotyczyty korzystania z infrastruktury
w budynku Centrum Technologicznym BPP-T, a cztery (25/IDEA/2016, 80/IDEA/2018, 100/IDEA/2018,
144/IDEA/2020) w biurowcu IDEA.

3 Zarzadzenie nr 24/2019 Zarzadu Bydgoskiego Parku Przemystowo-Technologicznego Sp.
z 0.0. z siedzibg w Bydgoszczy z dnia 2 grudnia 2019 r., Zarzadzenie nr 8/2022 Prezesa
Zarzadu Bydgoskiego Parku Przemystowo-Technologicznego Sp. z 0.0. z siedzibg w
Bydgoszczy z dnia 19 sierpnia 2022 roku.

3112/CT/2020, 21/CT/2020, 23/CT/2021



powierzchnia biurowa32: 34 z/m#3 35 z/m%4, hala: 18 zl/m?%, optata
administracyjna3® za biuro: 4 zt/m?, optata administracyjna za hale: 3 zt/m>.

(akta kontroli str. 2509-2513, 2550, 2527-2533)

W budynku IDEA naleznosci z tytutu najmu lokali biurowych dla firm komercyjnych
i inkubowanych okreslat cennik zawarty w Regulaminach funkcjonowania obiektu pn.
IDEA Przestrzen Biznesu37, ktore byly zatgcznikami do umoéw. Miesieczne stawki
jednostkowe za wynajem powierzchni biurowej dla przedsiebiorstwa inkubowanego
zostaty ustalone na poziomie 29 zt/m2 w pierwszym roku dziatalno$ci inkubowanego
przedsigbiorstwa, 35 zt/m2 w drugim i 41 z/m?2 w trzecim, a pozostatych dla najemcow
47 ztim238, Kontrola czterech umdw3? zwigzanych z korzystaniem z ww. infrastruktury
w tym zakresie, nie stwierdzita nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2169-2022, 2258-2263, 2504-2508,
2114-2520, 2521-2524)

2.3. Spotka nie posiadata petnych informacji o przedsiebiorcach prowadzacych na jej
terenie dziatalno$¢ B+R*0 oraz dziatalno$¢ innowacyjna. Nie posiadano danych o
liczbie 0s6b zatrudnianych w tego typu przedsigbiorstwach, liczbie wdrozonych przez
te przedsiebiorstwa projektow B+R, wdrozonych oraz uzyskach patentéw, wzoréw
uzytkowych, a takze przychodow przez nich uzyskanych w wyniku wdrozonych
projektow B+R oraz innowacyjnych technologii. Prezes podata m.in., ze Spétka miata
informacje o przyktadach realizacji przez przedsigbiorcow dziatann innowacyjnych,
rozwojowych i prowadzonych projektach badawczo-rozwojowych. Brak tych
informacji mogt utrudnia¢ wykonanie zadan z zakresu wsparcia przedsigbiorstw w
procesie rozwoju wdrazanych technologii oraz wsparcia innowacji, co byfo jedng z
misji Spotki i jedng przyczyn jej powotania wskazang w preambule umowy spotki.
Spotka realizowata dziatania w tym obszarze, ale jednoczesnie zakres danych,
przedstawionych przez Spétke w przedmiocie wsparcia innowacyjnosci nie pozwalat
na ocene adekwatnosSci i kompleksowosci dziatahn oraz odpowiedzi na
zapotrzebowanie przedsigbiorstw regionu. Jak m.in. wyjasnita Prezes: nie posiadano
tego typu informacji gdyz zbieranie szczegdtowych danych statystycznych nie jest
niezbedne do objecia wsparciem. Odnoszac sie do powyzszego NIK wskazuje, ze

32 W 2021 r. nastgpita aranzacja cze$ci biurowej, ktora z powierzchni open space zostata
podzielona na poszczegoine biura. W nowo zaaranzowanej przestrzeni przy wynajmie
wytacznie powierzchni biurowej miesieczna stawka dla nowych najemcéw wynosita 41 zt/m?,
a od roku 2022 stawka wynajmu samego biura wynosita 43 zt/m?2.

33 Stawka w umowie 23/CT/2021.

3 Stawka w umowach 12/CT/2020, 21/CT/2020.

3% Miesigczna stawka za wynajem hali w latach 2020 — 2021 wynosita 18 zt/m? a od 2022 r.
20 ztm2.

3% W pierwszym roku funkcjonowania CT miesieczne optaty administracyjne wynosity 3 zt/m?
w przypadku wynajmu hali i niekorzystania z czesci biurowej oraz 4 z/m? w przypadku najmu
biur. Od 2021 r. obowigzywata stawka miesieczna 4 zt/m?2 niezaleznie od rodzaju powierzchni.
37 Zarzadzenia nr: 7/2016 Zarzadu BPP-T z 14 marca 2016 r., 23/2017 Zarzadu BPP-T z dnia
20 pazdziernika 2017 r., 5/2019 Zarzadu BPP-T z 25 lutego 2019 roku, 5/2020 BPP-T z 24
lutego 2020 r., 2/2022 Zarzadu BPP-T z 5 maja 2022 roku, dalej: ,Regulaminy Idea”.

3 Od 01.01.2022 r. optata miesieczna za wynajem lokalu biurowego w budynku IDEA
wynosita 49 zt/m?2.

3925/IDEA/2016, 80/IDEA/2018, 100/IDEA/2018, 144/IDEA/2020;

40 Dziatalno$¢ badawcza (research) i prace rozwojowe (development), w skrécie B+R,
obejmuie prace twérczg podejmowang w sposob systematyczny w celu zwiekszenia zasobdw
wiedzy, w tym wiedzy o cztowieku, kulturze i spoteczenstwie oraz wykorzystanie tych
zasobow wiedzy do tworzenia nowych zastosowan (dostep 20 pazdziernika 2023 r.), dalej:
B+R’.



http://eregion.wzp.pl/obszary/badania-i-rozwoj
http://eregion.wzp.pl/obszary/badania-i-rozwoj
http://eregion.wzp.pl/obszary/badania-i-rozwoj
http://eregion.wzp.pl/obszary/badania-i-rozwoj

informacje o statusie przedsiebiorcy i jego dziatalnosci innowacyjnej maja charakter
podstawowy i trudno okre$lic to mianem szczegdtowych danych statystycznych.
Jednoczesnie nie sposob prowadzi¢ dziatalnosci polegajacej na wspieraniu
przedsigbiorstw innowacyjnych nie majac danych, ktére z nich ma taki charakter. Bez
tej wiedzy dziatania te mogg mie¢ charakter przypadkowy, moga nie mie¢ charakteru
celowanego i nie w petni odpowiadac na potrzeby rynku. Tym bardziej, ze jak wynikato
z prowadzonych badan kwestionariuszowych przedsiebiorcow: zaden z nich nie
wskazat, ze uzyskat pomoc Spotki w przedmiocie wsparcia finansowego na
przedsiewziecia innowacyjne lub projekty B+R#!, a wsréd 11 podmiotow, ktdre
odniosty sie do kwestii barier innowacyjnosci, dziewie¢ wskazato na istnienie tych
barier42, co tworzy przestrzen do dziatan dla Spotki.

(akta kontroli str. 529-530, 919, 1560, 1655, 1978)

Spdtka przeprowadzita w 2019 r. diagnoze potrzeb przedsiebiorcow43.W jej wyniku
stwierdzono potrzeby szkoleniowo-doradcze. Zakres szkolen obejmowat w przypadku
przedsiebiorcdw (mikro, matych i srednich#4) gtéwnie szkolenia z zakresu uzyskania
dofinansowania na dziatania rozwojowe, a ponadto szkolenia w kategoriach: prawo i
podatki, organizacja i zarzadzanie oraz marketing i promocja. W przypadku studentéw
byly to szkolenia z zakresu: prawno-podatkowego, marketingu oraz szkolenia dla
nowych firm. Mimo tych ustalen nie zapewniono dostepu do tych szkolen. Jak m.in.
wyjasnita Prezes zmieniajaca si¢ sytuacja gospodarcza miata wptyw na zmiane
potrzeb przedsiebiorcow. Spétka organizowata cykliczne spotkania, na ktorych
poruszane byty tematy interesujace firmy. Organizowano, np. dni funduszy unijnych.

(akta kontroli str. 331, 342-346, 951)

Spdtka nie zapewnita dostepu do laboratoriow wiasnych lub we wspdtpracujacych
placbwkach naukowych. Jednocze$nie dysponowata powierzchnig, w ktérej
zainteresowani przedsigbiorcy mogli samodzielnie zorganizowa¢ m.in. niezbedng im
powierzchnie laboratoryjna. Szczegdtowe informacje zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 947, 951, 1556, 1624)

Przychody Spotki w latach 2018-2022 wzrosty z 17 377 tys. zt do 21 654,2 tys. zt, 1.
0 24,6%. Jednoczes$nie koszty wzrosty z 15 436,8 tys. zt do 20 152,7, tj. 0 30,5%.
Wynik finansowy brutto w poszczegoinych latach wyniést odpowiednio w tys. zt:
1940,2; 73,2; 1 843,6; 520,1; 1 501,4. [...]*.

Spdtka miata charakter non-profit i jej zadaniem nie byto osigganie zyskéw z
prowadzonej dziatalno$ci. Zysk stuzy¢ miat rozwojowi przedsigbiorczosci okreslonym
w umowie spdtki. Finansowanie czesci dziatalno$ci przychodami z innych obszaréw
przy realizacji powierzonych zadan byto dopuszczalne i mieScito sie¢ w zatozeniach
funkcjonowania Spotki.

Jednoczes$nie Srodki ze sprzedazy dziatek byly przeznaczane na rozwoj jednostki.
Przychody ze sprzedazy dziatek wynosity 55354,5 tys. zt, z czego 71,6%

41 Na 19 udzielonych odpowiedzi: udzielono 18 odpowiedzi negatywnych na to pytanie, jeden
podmiot nie udzielit informacji.

42 Za istnienie barier uznawano zastosowanie oceny wyzszej niz ,1”.

43 Stanowiacy zatacznik nr 1.4.3 do wniosku o dofinansowanie nr RPKP.01.04.03-04-0003/20
4 Dalej: ,MSP”.

45 Na podstawie art. 5 ust. 11 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacii
publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902), w zwigzku z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrze$nia
1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (Dz. U. z 2022 r., poz. 1233) NIK w interesie
Spotki  (przedsigbiorstwa) wytaczyta jawnos¢ informacji z uwagi na tajemnice
przedsigbiorstwa.

10



przeznaczono na rozwo¢j (budowa drog i uzbrojenie terenu, przygotowanie dziatek do
sprzedazy, tworzenie warunkow dla swiadczenia ustug okotobiznesowych, budowe
obiektéw oraz marketing/reklama); 25,5% stanowity $rodki pozostawione na lokatach,
a pozostate srodki wydatkowano na pokrycie biezacej dziatalnosci, kary, procesy i
ugody sadowe.

Prezes wyjasnita m.in., ze nie nalezato rozpatrywac osobno kazdego z obiektow, gdyz
nie dostarczato to petnej informacji finansowej. Istotne przy budowaniu obrazu Spoki
sq pozyskane dotacje, ktore nie byty prezentowane tgcznie z kosztami rodzajowymi.
Dane uzyte do sformutowania powyzszych wnioskéw zawierajg wytacznie przychody
I koszty bezpo$rednio zwigzane z budynkami i stanowity wylgacznie wewnetrzng
warto$¢ uzytkowg majac charakter subsydiamny. Spotka osiggneta zysk z dziatalno$ci
operacyjnej (za wyjatkiem roku 2019) i potwierdzajg to sprawozdania finansowe
badane przez biegtego rewidenta.

Izba nie kwestionuje wynikow finansowych catej Spdtki oraz prawidtowosci jej
sprawozdan*6. Jednocze$nie BPP-T miat mozliwo$¢ przedstawienia dodatkowych
danych w przedmiotowej sprawie, w tym wyniki swoich analiz, ale jak m.in. wyjasnita
Prezes dane takie miaty charakter biezacy i nie podlegaty archiwizacji. Izba wskazuije,
ze podziat rodzajowy jest zbudowany na analogii do tego wskazanego w Strategii z
2022 r. w zakresie przychoddéw, jednoczesnie plany rzeczowo-finansowe Spotki
potwierdzajg ogolne konkluzje w zakresie braku zbilansowania kosztow i przychodow
poszczegolnych obiektow4.

(akta kontroli str. 230, 538, 925, 927, 938-939, 948, 955, 1700, 1744-1746,
1790-1791, 1805-1806)

W okresie kontrolowanym zrealizowano dwie inwestycje dotyczace rozwoju
infrastruktury. Byta to budowa Centrum Technologicznego (infrastruktury z funkcjg
centrum demonstracyjnego/fab labs/living labs) o warto$ci 28 683,2 tys. zt, z czego
78,7% finansowano ze $rodkéw wiasnych, a 22,3% ze $rodkdw unijnych48 oraz
budowa Centrum Rozwoju (inkubatora przedsigbiorczo$ci) o wartosci 29 743,1 tys. zt,
z czego 40% finansowano ze $rodkéw wiasnych, a 60% $rodkéw unijnych49. Kontroli
poddano drugg inwestycje w zakresie realizacji jej przedmiotu, efektéw oraz zgodnos¢
wykonania z harmonogramem rzeczowo-finansowym oraz terminami. Przedmiot
inwestycji, jakim byto wykonanie robo6t budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. Prawo budowlane®0, polegajacych na budowie obiektu pod roboczg
nazwg Inkubatora Przedsiebiorczosci na terenie Bydgoskiego Parku Przemystowo-
Technologicznego wraz z uzyskaniem wszystkich dokumentéw niezbednych do
realizacji inwestycji okreslonej umowa, zostat zrealizowany. Wykonawca nie
przedstawit aktualizacji harmonogramu rzeczowo-finansowego, pomimo zmiany
zakresu rzeczowo-finansowego prac, nieterminowo zrealizowano przedmiot umowy i
nie podjeto dziatan dla ochrony swoich interesow, a przyjety sposéb zaptaty w trakcie
w toku budowy powodowat, ze wartos¢ zrealizowanych prac na pewnych etapach byta
nizsza niz suma warto$ci dokonywanych ptatnosci. Szczegdtowe informacje zawarto
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

46 Kwestie te nie podlegaty szczegétowej kontroli.

47 Ponadto wszystkie dane pochodzg od jednostki kontrolowanej i zostaly przez nig
potwierdzone.

48 Program RPO WK-P.

49 Program RPO WK-P.

5 Dz. U. z 2023 r. poz. 682, ze zm.



BPP-T w okresie kontrolowanym obok inwestycji infrastrukturalnych pozyskiwata
takze Srodki na inne zadania. Byfa to realizacja m.in. projektow ,More with Park™1,
ktérych przedmiotem byty szkolenia z zakresu zwigkszenia jakosSci realizowanych
przez OB ustug, a takze projekt ,Level up”?, ktory polegat na wsparciu dla oséb
zatrudnionych zarabiajgcych minimalne wynagrodzenie, w tym w postaci szkolen i
studiow podyplomowych.

(akta kontroli str. 987, 1286, 1304-1305, 1307-1362, 1373-1433)

Spotka w okresie kontrolowanym znajdowata sie w fazie wzrostu, mimo ze
funkcjonowata juz kilkana$cie lat. Uzasadnieniem takiej klasyfikacji byt duzy przyrost
powierzchni przeznaczonych na wynajem dla przedsiebiorcow oraz fakt, ze jeszcze
okoto 21% (59,7 ha), powierzchni Parku pozostawato do zagospodarowania, cho¢
powierzchnia ta spadta 0 33,9% (z 90,3 ha), to utrzymujac w przysztosci analogiczne
tempo do petnego zagospodarowania potrzeba jeszcze ponad 10 lat (przy zatozeniu
niezwiekszania powierzchni przeznaczonej dla Parku).

Liczba lokatorow w latach 2018-2023 (I kw.) wzrosta ze 127 do 165, a liczba
zatrudnionych w nich pracownikéw z 2915 do 4400 (4. 0 51%).

(akta kontroli str. 850-851, 920)

2.4. BPP-T nie wystepowat w celu uzyskania akredytacji od ministra wtasciwego ds.
gospodarki oraz jednostki samorzadu terytorialnego, co jak wyjasnita Prezes,
wynikato m.in. z faktu, ze jednostka nie miata charakteru o$rodka innowacji, a
samorzad wojewddztwa kujawsko-pomorskiego nie prowadzit tego typu akredytacii.
Spétka byta 10B.

(akta kontroli str. 526, 535)

2.5. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty w Spdtce akty wewnetrzne okreslajace
zasady nabywania towaréw i ustug.53. Do kontroli wybrano pie¢ wydatkow5
0 najwiekszej warto$ci, ktore zwigzane byty z pracami budowlanymi®s;

(akta kontroli str.2586-2633)

Trzy wydatki zostaty poniesione w zwigzku z przeprowadzonym postepowaniem
w trybie przetargu nieograniczonego o nr 542304-N-2018 z dnia 4 pazdziernika
2018 r.%6, Przyjety tryb byt zgodny z obowigzujacym w Spdtce regulaminem zakupow.

51 Projekt nr RPKP.01.04.02-04-0002/19, zgodnie z umowg z 18 lutego 2020 r., ktérego
warto$¢ wynosita 311,8 tys. zt.

52 Projekt nr RPKP.08.02.02-04-0196/19, zgodnie z umowa z 12 grudnia 2019r.,  ktdrego
warto$¢ wynosita 1 845,6 tys. zt.

53 Zarzadzenie Nr 27/2018 Zarzadu Bydgoskiego Parku Przemystowo-Technologicznego Sp.
z 0.0. z siedzibg w Bydgoszczy z dnia 26 pazdziernika 2018 r., Zarzadzenie nr 1/2021
Zarzadu Bydgoskiego Parku Przemystowo-Technologicznego Sp. z 0.0. z siedzibg w
Bydgoszczy z dnia 7 stycznia 2021 roku, Uchwata nr 1/2022 Zarzadu Bydgoskiego Parku
Przemystowo-Technologicznego Sp. z 0.0. z siedzibg w Bydgoszczy z dnia 11 stycznia 2022
r., dalej: ,Regulamin zakupow”.

54 1. Faktura nr FVS/2019/10/000028 z dnia 31.10.2019 r. 8807274,32 zt brutto ; 2. Faktura
nr FVV/2020/2/004 z dnia 28.02.2020 r. 7479306,74 zt brutto; 3. Faktura nr
FVV/2019/8/000001 z dnia 01.08.2019 r. 7020368,34 zt brutto; 4. Faktura nr
FSB/000003/12/22 z dnia 08.12.2022 r. 4705379,39 zt brutto; 5. Faktura nr 132/3/2021 z dnia
16.12.2021 r. 4403399,9 zt brutto.

5 Faktura FVS/2019/10/000028, FVV/2020/2/004, FVV/2019/8/000001 (zostata skorygowana
Fakturg KFVV/000001/19), FSB/000003/12/22, 132/3/2021.

5 Postepowanie w zwigzku z umowa nr WP-I1-D.433.1.32.2018 o dofinansowanie w formie
zaliczki i refundacji Projektu ,Budowa infrastruktury z funkcjg centrum demonstracyjnego/fab
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W ramach badania zweryfikowano sposob przeprowadzenia postepowania w sprawie
udzielenia zamowienia publicznego, w tym m.in.: szacowanie wartosci zamowienia,
zamieszczenie ogtoszen, zachowanie termindw, przestrzeganie zasad udzielenia
zambwienia, wybdr oferty oraz podpisanie umowy. Postepowanie w sprawie byto
W powyzszym zakresie prawidtowe.

Zamawiajacy nie zamieScit po otwarciu ofert na stronie internetowej informacii
o terminie wykonania zamdwienia warunkach ptatnosci zawartych w ofertach, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 396-444, 2663-2667)

Dwa wydatki zwigzane byty z przeprowadzonym postepowaniem w trybie przetargu
nieograniczonego o nr 767666-N-2020 z dnia 31 grudnia 2020 r.57. Zweryfikowano
sposob  przeprowadzenia postepowania w sprawie udzielenia zamowienia
publicznego, w tym m.in.: zastosowany tryb postepowania, szacowanie wartosci
zamoOwienia zamieszczenie ogtoszen, zachowanie termindw, przestrzeganie zasad
udzielenia zaméwienia, wybor oferty oraz podpisanie umowy. Nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci w powyzszym zakresie.

(akta kontroli str. 277-315, 2668-2671)

Tres¢ faktur odnoszacych sie do wszystkich badanych wydatkéw byta zgodna z zawartg
umowa. Dokonane pfatnoSci w ramach badanych wydatkow zostaty terminowo
zaewidencjonowane na koncie srodkdw trwatych w budowie/inwestycje (080) i na koncie
rachunku biezacego (131), tj. zgodnie z politykg rachunkowosci i planem kont.

(akta kontroli str. 1307-1361, 2553-2585, 2672-2749, 2769, 2775-2855)

Informacja dotyczaca kwestii terminu ptatno$ci w zakresie czwartego wydatku zostata
opisana w punkcie 2.3 oraz w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spotka nie zapewnita przedsiebiorcom dostepu do laboratoriw wiasnych lub
placowek naukowych z nig wspdtpracujgcych, pomimo ze taki obowigzek wynikat
z preambuty umowy spotki z dnia 21 grudnia 2004 r. lit. d stanowigcy, ze dziatania
BPP-T realizowane sg dzigki dostepowi do wtasnych laboratoriéw lub w placéwkach
naukowych z nim wspotpracujacych.

Prezes wyjasnita m.in. Spdtka zapewnita przestrzen dla firm, ktére chcg stworzyé
wiasne laboratoria.

(akta kontroli str. 211, 947, 951, 973)

Izba nie kwestionuje warto$ci takiego rozwigzania, ale zgodnie z postanowieniami
umowy Spatki jej obowigzkiem byto zapewnienie dostepu do laboratoridw, a nie tylko
umozliwienie ich samodzielnej aranzacii.

2. Umowa 9 kwietnia 2021 r. realizowana byta niezgodnie z harmonogramem
rzeczowo-finansowym, gdyz nie zapewniono jego aktualizacji harmonogramu
w zwigzku ze zwiekszeniem zakresu prac®® o wartos¢ 302 tys. zt, co stanowito

labs/living labs w Bydgoskim Parku Przemystowo — Technologicznym” nr RPKP.01.04.03-04-
0005/17, dalej: ,Postepowanie nr 542304-N-2018".

57 Postepowanie przeprowadzone w zwigzku z umowag nr UM_WR.431.1.100.2021 o
dofinansowanie w formie zaliczki i refundaciji Projektu ,Budowa inkubatora przedsigbiorczosci
na terenie Bydgoskiego Parku Przemystowo-Technologicznego”™ nr RPKP.01.04.04-04-
0004/20.

58 Wynikajacych z aneksu nr 2 z 9 wrze$nia 2022 r. (w przedmiocie zmian projektowych w
zakresie instalacji sanitarnej — kanatdw wentylacyjnych, klimatyzaciji, elektrycznej i
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naruszenie §8 ust. 1 umowy z 9 kwietnia 2021 r.59, gdyz harmonogram musiat
uwzgledniac zakresy robot wskazane w umowie. W skutek zawartych aneksow ulegty
one zmianie, co wymagato aktualizacji harmonogramu, mimo to Spotka nie
egzekwowata od wykonawcy aktualizacji tych harmonogramow.

(akta kontroli str. 1307-1334, 1336-1347, 1372-1373,)

Prezes wyjasnita m.in., ze wykonawca nie widziat potrzeby aktualizacii
harmonogramu ze wzgledu na bliskos¢ konca realizacji umowy. Aktualizacja
spowodowataby rozbiezno$ci wartosci ptatnosci okre$lonych w OPZ80, Jak wynika
z orzecznictwa KIO harmonogram ma charakter pomocniczy.

(akta kontroli str. 1558, 1626)

NIK nie podziela zaprezentowanego stanowiska. Aneks nr 2 zawarto 9 wrze$nia
2022 r., 1. miesigc przed koricem terminu realizacji umowy. Strony miaty obowigzek
stosowa¢ postanowienia zawartej umowy, w tym zapewni¢, ze harmonogram
rzeczowo-finansowy uwzglednia¢ bedzie zakresy wskazane w umowie, w tym zmiany
wprowadzone w drodze aneksow. Wskazane w OPZ warto$ci ptatnosci dotyczyty
pierwotnej kwoty przedmiotu umowy, gdyz strony uzgodnity odrebne zasady ptatnosci
dla zobowigzan wynikajacych z zawartych aneksdw, stad zagrozenie w przedmiocie
rozbieznosci nie wystepowato. Jednoczesnie jezeli Spotka uwazata, ze dokonane
zmiany warto$ci przedmiotu umowy powodowaty niezgodnos$ci z trescig OPZ, miata
obowigzek dokonania odpowiednich modyfikacji. Natomiast brak aktualizacji
harmonogramu pozostawat bez wptywu na ewentualng niezgodnosS¢ w zakresie
zaplanowanych w OPZ pfatnosci.

3. Odbiér rob6t budowlanych nastapit niezgodnie z postanowieniami umowy
z 9 kwietnia 2021 r. dotyczacymi procedury odbioru, gdyz:

a. odbioru dokonano w dniach: 18; 19; 20; 25, 27 pazdziernika 2022 r. oraz
3 listopada 2022 r., a wykonawca nie byt zobligowany przez Spdtke do poprawy
usterek w ciggu 14 dni od daty poszczegdlnych etapéw odbiorow, a od daty
sporzadzenia protokotu (10 listopada 2022 r.).

Terminy liczone od dnia tego odbioru uptynety odpowiednio: 1, 2, 3, 8, 10 i 18
listopada 2022 r. W konsekwenciji tego dziatania Spotka pozbawita sie mozliwosci
natozenia kar umownych w zwigzku z mozliwg nieterminowg realizacjg umowy
(dotrzymania kluczowego terminu), tj. kwoty 11 tys. zt za kazdy dzien przekroczenia
terminu i przedtuzyta termin wykonania zaméwienia. Zgodnie z pkt 4 ust. 16 OPZ w
zwigzku § 7 ust. 1 tej umowy usterki naprawiane sg w ciagu 14 dni od zgtoszenia w
trakcie procedury odbiorowej, a nie od terminu sporzadzenia protokotu w sprawie.

b. oddanie Zamawiajacemu przewidzianego w umowie obiektu faktycznie nastapito
29 grudnia 2022 r. »protokotem zdawczo-odbiorczym«, ktbrego umowa nie
przewidywata, chociaz, wedtug zatozen przyjetych w umowie, odbior robédt
budowlanych powinien nastgpi¢ do 10 listopada 2022 r. Jednoczesnie oficjalnie strony
umowy dokonaty odbioru koncowego robdt na podstawie protokotu z 10 listopada
2022 r. i protokotu z 8 grudnia 2022 r. (»Protokdt potwierdzajacy usuniecie wad
stwierdzonych w protokole odbioru koricowego rob6t z dnia 10.11.2022 r.«), w ktérym
przewidziano, ze uzupetnienie koricowej dokumentacji powykonawczej wszystkich
branz oraz przekazanie obiektu nastapi do 31 grudnia 2022 r., cho¢ dokumentacja

teletechnicznej) oraz aneksu nr 3 z 8 grudnia 2022 r. (w przedmiocie wykonania dodatkowych
powtok malarskich konstrukcji stalowe;).

5% Jej przedmiotem byta budowa inkubatora przedsiebiorczosci, zostata zawarta 9 kwietnia
2021 r., dalej: ,umowa z 9 kwietnia 2021 r.”

60 Opis Przedmiotu Zaméwienia bedacy Zatacznikiem nr 7 do Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zaméwienia.
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powykonawcza miata by¢ przekazana Spotce najpOzniej wraz ze zgtoszeniem
wykonania rob6t do odbioru. Ponadto dokumentacja byta przekazana w jednym
egzemplarzu, a zgodnie z OPZ pkt 4 ust. 15 w zw. z pkt. 1 ust. 4, pkt 9 dokumentacja
powinna by¢ w 3 egzemplarzach papierowych oraz w formie elektronicznej na ptytach
CD - 2 egz. Protokdt z 29 grudnia 2022 r. takze potwierdza nieotrzymanie
dokumentacji w wymaganej liczbie egzemplarzy i formie®!.

(akta kontroli str. 1307-1431, 1583-1620, 1630, 1664)

Prezes wyjasnita w sprawie odbioru rob6t m.in., Zze protokolarny odbidr zostat
oficjalnie sporzadzony 10 listopada 2022 r. Organizacja odbioru wynikata z kwestii
kadrowych obu stron umowy, inspektorzy zatrudnieni byli w BPP-T w niepetnym
wymiarze czasu pracy co ograniczato terminy dokonania odbioru. W sprawie odbioru,
pomimo braku dokumentacji powykonawczej, wyjasnita m.in., ze dokumentacje te
przekazano 12 pazdziernika 2022 r., w zwigzku z tym kwestia byta bezprzedmiotowa.
Spotka nie mogta odmowi¢ odbioru z uwagi na wady wykonania zamdwienia. Brak
dokumentacji powykonawczej mogt stanowi¢ odmowe tylko wowczas, gdy bytaby ona
konieczna do oceny zgodno$ci wykonania robdt z wymogami bezpieczenstwa
korzystania z obiektu i jego uzytkowania. Zasadne byto przedtuzenie terminu, gdyz
pierwotna dokumentacja mogta wymagac¢ aktualizacji w zwigzku z usuwaniem wad
stwierdzonych w protokole z 8 grudnia 2022 r. Protokdt z 8 grudnia 2022 r. wskazuje
na potrzebe uzupetnienia dokumentacji, co oznacza ze dokumentacja byta
przekazana. Natozenie kar umownych byto niezasadne. Wyja$niono takze m.in., ze z
zadnego dokumentu nie wynika, Ze przyjeto dokumentacje powykonawczg
niespetniajacg wymagan OPZ.

(akta kontroli str. 1560, 1625, 2934-2938)

W ocenie NIK organizacja pracy w Spotce powinna zapewni¢ prawidtowg realizacje
umowy i zabezpieczenie jej interesdw. Umowa wymagata usuniecia stwierdzonych
wad od dnia odbioru, a nie sporzadzenia protokotu.

(akta kontroli str. 1322)

4. Spodtka nie natozyta na wykonawce umowy z 9 kwietnia 2021 r. kar zgodnie z §11
ust. 1 pkt 2 tej umowy, co miato charakter niegospodarny. Obowigzkiem wykonawcy
zgodnie z OPZ pkt 4 ust. 5 bylo przekazanie opracowan w postaci ktadéw i rzutéw.
Termin na realizacje tych czynno$¢ uptynat 7 pazdziernika 2021 r., a dokumenty w
ostatecznych wersjach przekazano 21 pazdziernika 2021 r.52 Nieterminowe
wykonanie umowy wigzato sie z mozliwoscig natozenia kar w wysokosci 2,2 tys. zt za
kazdy dzien przekroczenia terminu (ij. tacznie za 14 dni 30,8 tys. zt). Kar tych nie
natozono na wykonawce.

(akta kontroli str. 1307-1334, 1587-1602)

Jak m.in. wyjasnita Prezes nie podjeto jeszcze decyzji w sprawie natozenia
ewentualnych kar. Jednocze$nie Prezes wyrazita przypuszczenia, ze trwaty ustalenia
robocze w sprawie, a nie byto sygnatu w sprawie konieczno$ci natozenia kar.

(akta kontroli str. 2936-2937)

81 Przekazano dzienniki budowy (po 1 szt.), dokumentacja projektowa zamienna — konstrukcja
(2 szt.), dokumentacja projektowa konstrukcja (1 szt.), dokumentacja projektowa zamienna —
konstrukcja stalowa (1 szt.), dokumentacja projektowa wielobranzowa (1 szt oraz
dokumentacja projektowa rewizja wielobranzowa — 1 szt.

62 Dokumenty w sprawie przekazano 9 wrzesnia 2021 r., a nastepnie w zwigzku z uwagami
Spdtki przekazywanym 16 i 27 wrze$nia 2021 r. ostateczne wersje dokumentéw przekazano
21 pazdziernika 2021 r. Termin na przekazanie poprawnych dokumentéw z zwigzku z
uwagami z 27 wrzesnia 2021 r. uptynat 7 pazdziernika 2021 r.
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NIK wskazuje, ze zgodnie z zawartg umowg §14 ust. 1 i 2 wymagat, aby wszelkie
o$wiadczenia, uzgodnienia itp. przekazywane byty listem polecony lub na wskazany
adres mailowy bedacy w dyspozycji sekretariatu BPP-T. Przekazywane w innym
trybie robocze ustalenia pozostajg bez znaczenia w przedmiotowym stanie
faktycznym.

(akta kontroli str.1330, 1334)

9. Ustalajac zasady ptatnosci realizacji umowy z 9 kwietnia 2021 r., ktére wynikaty z
§6 ust. 3 ww. umowy i OPZ pkt 6, dopuszczono do sytuacji, w ktorej faczna wartos¢
zaptaconych rat za roboty budowlane byta wyzsza niz wartos¢ zrealizowanych robot
po poszczegdinych etapach ich realizacji, po:

[...]63
od warto$ci zrealizowanych robét. Takie dziatanie mogto narazi¢ Spotke na straty w
sytuaciji, gdyby wykonawca zrezygnowat z prowadzenia rob6t w trakcie prac i byto
niezgodne z §5 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego% zobowigzujacego
do dziatania w oparciu 0 zasady racjonalnego gospodarowania mieniem
i gospodarowania $rodkami rzeczowymi w sposob racjonalny z uwzglednieniem
zasad szczegodInej staranno$ci w zarzadzaniu mieniem. Jednoczesnie takie dziatanie
byto niegospodarne, w zwigzku z faktem, ze warto$¢ zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy byta az do IV etapu nizsza niz rdznica warto$ci zrealizowanych
i optaconych robét, gdyz wyniosta ona [...]¢°.

(akta kontroli str. 1307-1334, 1357-1362)

Jak m.in. wyjasnita Prezes takie dziatanie byto nalezycie przemyslane i stuzy¢ miato
obnizeniu kosztéw realizacji rob6t budowlanych.

(akta kontroli str. 2932-2933)

NIK wskazuje, ze Spétka nie dysponowata zadnymi dokumentami wskazujgcymi na
obnizong warto$¢ przedmiotu umowy z uwagi na stosowane przedpfaty, co wiecej
dokumenty bedace w dyspozycji jednostki na etapie planowania nie wskazywaty na
wartos¢ poszczegolnych etapdw robot, co wskazuje na brak $wiadomosci w tym
zakresie na etapie planowania i trudno uznaC ze zabieg ten byt nalezycie
przemyslany. Przy planowaniu takiego rozwigzania koniecznym bytoby uwzglednienie
kwoty nadpfat w warto$ci zabezpieczen. Przyjete ryzyko byto nadmierne i mimo jego
akceptacji nie wykazano pozytywnych efektow finansowych tego rozwigzania.

6. W Spolce w postepowaniu nr 542304-N-2018 przeprowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego w zamieszczonej po otwarciu ofert na stronie
internetowej informacji nie zwarto danych o terminie wykonania zamowienia,
warunkach ptatno$ci zawartych w ofertach, co byto niezgodne z art. 86 ust. 5 pkt 3
pZp.

(akta str. 2263-2667)

63 Na podstawie art. 5 ust. 1i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902), w zwigzku z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrze$nia
1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r., poz. 1233) NIK w interesie
Spotki  (przedsigbiorstwa) wylaczyta jawno$¢ informacji z uwagi na tajemnice
przedsiebiorstwa.

64 Regulamin wprowadzony Uchwatg Zarzadu nr 1/2019 z 6 lutego 2019 r.

6 Na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902), w zwigzku z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrze$nia
1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (Dz. U. z 2022 r., poz. 1233) NIK w interesie
Spotki  (przedsigbiorstwa) wytaczyta jawnos¢ informacji z uwagi na tajemnice
przedsigbiorstwa.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Jak m. in wyjasnita Prezes w przedmiotowym przypadku nie byto potrzeby sktadania
informacji o terminie wykonania i warunkach ptatnosci, poniewaz wynikaty one
z SIWZ,

(akta str. 2548-2549, 2552)

Izba wskazuje, ze umieszczanie ww. informacji w SIWZ nie zwalniato
z przedmiotowego obowigzku.

NIK pozytywnie ocenia, ze w Spdice rozwijano posiadang infrastrukture
przeznaczong do rozwoju przedsigbiorczo$ci. Pozyskiwano w tym celu $rodki
zewnetrzne oraz przeznaczano na to Srodki wiasne, w tym ze sprzedazy dziatek
inwestycyjnych. Podejmowano dziatania wspierajgce innowacyjnos¢, jednak nie
posiadano informacji o przedsiebiorcach prowadzacych na jej terenie dziatalno$¢ B+R
oraz innowacyjnej. W konsekwencji brak tych informacji mogt utrudnia¢ realizacje
zadan z zakresu wsparcia przedsiebiorstw w procesie rozwoju wdrazanych
technologii oraz wsparcia innowacji, co byto elementem misji Spétki i jedng przyczyn
jej powotania. Jednoczesnie brak tych informacji uniemozliwia dokonanie oceny
prawidtowos$ci dziatan BPP-T w tym zakresie.

Poddana kontroli inwestycja dotyczaca budowy obiektu - Inkubatora
przedsiebiorczodci zostata zrealizowana. Stwierdzono jednak w tym zakresie
nieprawidtowosci m.in. polegajace na odbiorze koncowym robo6t budowlanych
niezgodnie z postanowieniami umowy oraz ustaleniu zasad dotyczacych ptatnosci za
wykonanie poszczegolnych etapdw w sposdb niezabezpieczajacy interesow
Zamawiajacego w przypadku ewentualnego rozwigzania umowy przed zakorczeniem
robot budowlanych.

3. Efekty dziatalnosci instytucji otoczenia biznesu

3.1. Okreslonym w Strategiach z 2009 i 2022 r. celom nie byty przypisane wskazniki
i ich wartosci docelowe. Prezes wyjasnita m.in., ze funkcje sprawozdan z realizacji
strategii petnity plany rzeczowo-finansowe oraz informacje z wykonania celow
zarzadczych. Jednoczes$nie w okresie styczen 2018 r. — czerwiec 2022 r. w Spdtce
nie powotano podmiotu wyposazonego w uprawnienia do weryfikacji zatozen
strategicznych, co byto obowigzkiem wskazanym w Strategii z 2009 r. Szczegotowe
informacje zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 9-81)

W latach 2018-2021 nie dokonano zmian w Strategii Spdtki z 2009 r, pomimo ze cze$¢
jej zapisdw byta nieaktualna, i nie odpowiadata realiom funkcjonowania Parku, i nie
byta realizowana w sposob w niej wskazany. Dotyczyto to nastepujgcych kwestii:
zagospodarowania szkoty chemicznej na budynek inkubatora przedsigbiorczosci;
realizaciji $cistej wspotpracy z UTP (wykorzystanie patentéw stanowigcych wiasnosé
BPP-T); staran o norme zarzadzania jako$cig, wspdtpracy w ramach Forum
Inwestorow i Dzierzawcdws, ktére w 2012 r. zmienito nazwe, a takze budowy centrum
demonstracyjnego/fab labs/living labs, ktérego ww. strategia wprost nie
przewidywata. Jednoczesnie Strategia ta nie byta dostosowywana do zapisow:

a. Strategii Rozwoju Bydgoszczy do 2030 r.87 wskazujacej na potrzebe: budowy
Inkubatora Innowacyjnosci oraz budowy Centrum Transferu Technologii i Innowaciji.

6 Dalej: ,Forum”.
67 Uchwata Rady Miasta Bydgoszczy nr XLVI11/1045/13 z 27 listopada 2013 ., dalej: ,Strategia
Miasta z 2013 r.”
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b. Strategii rozwoju wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 202098,
wskazujacej na potrzebe przeksztatcenia BPP-T w Park Naukowo-Technologiczny
oraz rozwoju przez Spotke bedacg IOB dziatan ukierunkowanych na rozwd
przedsigbiorstw innowacyjnych. Jak m.in. wyjasnita Prezes strategia wyrazata
kierunki rozwoju i w zwigzku ze zmianujacq sie sytuacjq zarzad reagowat na zmiany
i dostosowywat dziatania do pojawiajacych sie szans i mozliwo$ci, np. w zakresie
adaptacji szkoty. Zmiana nazwy Forum pozostawata bez wptywu na prowadzang
przez nie dziatalnos¢. Spdtka nie widziata potrzeby posiadania certyfikatu jako$ci.
Strategia byta spojna z celami Strategii Miasta z 2013 r. i nie uznano za zasadne
dokonywanie zmian. W zakresie dostosowania do Strategii Wojewodztwa wyjasniono
m.in., ze Spdtka nie byta zdefiniowana jako podmiot odpowiedzialny za realizacje
wskazanych tam zamierzen.

Strategie Spotki zmieniono w2022 r., tj. po zmianie Strategii Miasta (z 27 maja
2020 r.) oraz Wojewddztwa (z 21 grudnia 2020 r.).

(akta kontroli str. 9-193, 926-927, 929-935)

W latach 2018-2022 ustanawiano cele zarzadcze do realizacji. Ich szczegGtowy opis
przedstawiono w cze$ci 1.4. Jeden z celdw nie zostat osiggniety, a czesci celow nie
udato sie zrealizowa¢ w 100%, ale osiggnieto wymagane poziomy minimalne [...]6°.

(akta kontroli str. 821-822)

Jeden z pieciu celdéw zarzadczych wyznaczonych na rok 202270 w postaci realizacji
poziomu przychoddéw ze sprzedazy nieruchomosci w wysokosci zatozonej w
zatwierdzonym planie rzeczowo-finansowym na 2022 r. nie zostat osiagniety, gdyz
osiggnieto przychdd ze sprzedazy na poziomie 84% wymaganej wartosci. Planowany
przychdd ze sprzedazy wyniost: 13 636,9 tys. zt, a osiggnieto: 11 451,2 tys. zt. Prezes
wyjasnita m.in., Ze dokonano sprzedazy innych dziatek inwestycyjnych, ktorych
powierzchnia byta nizsza niz tych planowanych i w konsekwencji uzyskane przychody
rowniez byly nizsze.

(akta kontroli str. 821-822, 1554, 1563)

1.2. Weryfikujac  wykorzystanie infrastruktury — skontrolowano udostepnianie
powierzchni w dwéch obiektach, w Centrum Rozwoju oraz Centrum Technologicznym
zbudowanych w ramach dwéch projektow. W przypadku Centrum Rozwoju warunki
projektowe ograniczaty mozliwos¢ wynajmu powierzchni do przedsigbiorcow z
sektora MSP oraz prowadzenia dziatalnosci krocej niz 36-m-cy. Kontroli poddano trzy
umowy’" i wszystkie:

a. zawieraty zapisy w § 1 ust. 4, ze dziatalno$¢ przedsiebiorcy nalezy do grupy mikro,
a zapis miat charakter wspolnego o$wiadczenia najemcy i BPP-T,

b. nie przewidywaty zadnej klauzuli kar umownych za zadeklarowanie niezgodnego
ze stanem faktycznym statusu przedsigbiorcy,

68 Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego nr XLI/693/13 z dnia 21
pazdziernika 2013 r., dalej: ,Strategia Wojewddztwa z 2013 r.

6 Na podstawie art. 5 ust. 1i 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacii
publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902), w zwigzku z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrze$nia
1993 r. o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r., poz. 1233) NIK w interesie
Spodtki  (przedsiebiorstwa) wytaczyta jawno$¢ informacji z uwagi na tajemnice
przedsiebiorstwa.

70 Katalog celéw Zarzadczych wyznaczony Uchwatg Zgromadzenia Wspdlnikéw z 15 maja
2017 r. nr 11/2017. Rada Nadzorcza uszczegotowita cele na rok 2022 w uchwale nr 9/2022 z
25 lutego 2022 r.

7t Umowy o numerach: 01/CR/2023, 02/CR/2023 oraz 03/CR/2023.
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C. nie zawieraty zapiséw zobowigzujacych najemce do przekazywania informacji o
zmianach dotyczacych klasyfikacji prowadzonej dziatalnosci (np. wielkoSci
przedsiebiorcy),

d. nie zawieraly zapisow umozliwiajgcych rozwigzanie umowy w sytuacji istotnej
zmiany klasyfikacji przedsiebiorcy.

Jak m.in. wyjasnita Prezes status przedsigbiorcy weryfikowano przed zawarciem
umowy, a mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowan na zasadach ogdinych uznano za
wystarczajace w zakresie ewentualnych roszczen. Kryteria miaty by¢ spetniane na
etapie podpisywania umowy i zmiana statusu przedsiebiorcy nie powodowata
koniecznosci rozwigzania umowy. Przestawione stanowisko potwierdzat Urzad
Marszatkowski.

(akta kontroli str. 198, 247, 253-254, 522, 1115-1116, 1183-1209,
1556, 1623-1624)

W ramach Centrum Technologicznego warunki projektowe umozliwiaty najem
wylacznie przedsigbiorstwom z sektora MSP. Kontroli poddano sze$é uméw?,
wszystkie umowy zawieraty oswiadczenie przedsigbiorcy, ze jego dziatalno$¢ jest
zaklasyfikowana do grupy mikro przedsiebiorstw, a zawarta umowa zawierata
obowigzek informowania o zmianie kategorii przedsiebiorcy, jednak zmiana nie
dawata mozliwosci rozwigzania umowy.

Jak m.in. wyjasnita Prezes kryteria miaty by¢ spetniane na etapie podpisywania
umowy i zmiana statusu przedsigbiorcy nie powodowata konieczno$ci rozwigzania
umowy. Przestawione stanowisko potwierdzat Urzad Marszatkowski.

Whiosek zgodnie z ktorym nalezato prowadzi¢ projekt wprost wskazywat w czeSci
C.1.3 Grupa docelowa, ze nie przewiduje si¢ mozliwosci udostepnienia powstate
infrastruktury na rzecz duzych przedsiebiorstw. Nie wskazano jednocze$nie w
przedmiotowym wniosku podstaw do stosowania warunkéw wytacznie na etapie
kwalifikacji do uczestnictwa w projekcie.

(akta kontroli str. 367-377, 1115-1182, 1556, 1623-1624)

W Spoétce prawidtowo klasyfikowano i ujmowano w sprawozdaniach zdarzenia
gospodarcze zwigzane ze sprzedaza dziatek inwestycyjnych. Kontroli poddane dwie
transakcje’s. Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci i niezgodnosci  ksiggowan
przychoddéw ze sprzedazy dziatek oraz ich klasyfikacji jako majatku obrotowego
(inwestycje w nieruchomosci-grunty). Sprawozdan dotyczacych zmian w kapitale
wtasnym oraz rachunku przeptywow pienigznych nie sporzadzano, gdyz Spdtka nie
miafa takiego obowigzku.

Sprzedaz ww. dziatek odbyta sie za cene wyzszg niz wskazywat sporzadzony operat
szacunkowy, a sprzedazy dokonano za zgodg Zgromadzenia Wspoinikow.
Z postepowania sporzadzano notatke zawierajgcq elementy wymagane w
Zarzadzeniu nr 14/2017 z 28 czerwca 2017 r. regulujgcym wewnetrzne zasady
sprzedazy nieruchomosci, byly to m.in.: okre$lenie oznaczenie dziatki, inwestora,
etapu negocjacji, ceny inwestora, warto$ci wynikajacej z operatu szacunkowego.
Cena sprzedazy byta 0 188% i 157% wyzsza niz wynikajgca z operatu szacunkowego.
Jednoczes$nie cena sprzedazy m2 odpowiadata wartosciom cen rynkowych $rednich

72 Umowy o numerach: 36/CT/2021, 37/CT/2021, 38/CT/2021, 39/CT/2021, 40/CT/2021,
41/CT/2022.
73 Nr 4206/2021 oraz 38/2020.



na danym obszarze™. W jednym przypadku operat szacunkowy, ktérym sie
postuzono w procesie sprzedazy nieruchomosci nie zawierat cze$ci wymaganych
elementow Swiadczacych o tym, ze stan nieruchomosci podlegajacej wycenie byt
odmienny od stanu faktycznego wynikajacego z ogledzin, gdyz wycenie podlegata
nieruchomos¢ z zatozeniem dokonania planowanych wyburzen.

Operat szacunkowy uwzgledniat stan faktyczny przyszty niepewny po dokonaniu
wyburzen na przedmiotowych dziatkach, ale nie zawierat wymaganych klauzul
i zatgcznikow wymaganych rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2004
r. w sprawie wyceny nieruchomo$ci i sporzadzania operatu szacunkowego?s. Zgodnie
z § 56 ust. 3 i 4 ww. w operacie umieszcza si¢ klauzule wskazujace na szczegdine
okolicznosci dotyczace wyceny nieruchomosci oraz dotgcza istotne dokumenty
wykorzystane przy jego sporzadzeniu. Taki charakter miaty bez watpienia dokumenty
wskazujgce na uwzglednienie w procesie wyceny dokonania wyburzen. Jak m.in.
wyjasnit rzeczoznawca majatkowy sporzadzajacy operat, dokument ten uwzgledniat
stan po wyburzeniach, a brak wiasciwe] klauzuli wskazujacej na zakres wyceny
wynikat z przeoczenia na etapie redakciji tekstu.

Przedmiotowe braki formalne operatu nie wptywaty na wycene warto$ci dziatki, gdyz
zar6wno rzeczoznawca jak i Spétka byly zgodne co do przedmiotu podlegajacego
wycenie, pomimo ze sam operat takich informacji nie potwierdzat.

(akta kontroli str. 849, 852-891, 898-900, 912-916, 1575-1576)

1.3. Kwestie raportowania dziatan przez BPP-T, w tym realizacji obowigzkéw oraz
kwestie przyjetych wskaznikdw ilosciowych i jakosciowych szczegétowo opisano w
obszarze 3.1.

Kontrolowane projekty nr RPKP.01.04.03-04-0005/17 oraz RPKP.01.04.03-04-
0003/20 do korica okresu kontrolowanego (I kw. 2023 r.) nie znajdowaty sie w okresie
trwatosci, gdyz trwat etap ich rozliczenia i w zwigzku z tym brak byto mozliwo$ci
weryfikacji wskaznikow z realizacji tych projektéw. Wptyw na ten stan mogty mie¢
dziatania Spotki w zakresie terminowo$ci rozliczania wnioskéw i projektu. Stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie termindw oraz zwioki w przekazywaniu wymaganych
danych. Szczegotowe informacje zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 198, 988-989)

Spdtka przekazywata dane dotyczace wskaznikow rezultatu w ramach projektu nr
RPKP.05.01.00-04-004/14 w okresie trwatosci, co byto zgodne z Wytycznymi
w zakresie kontroli projektéw realizowanych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 Dziat 6
Rozdziat 4 Podrozdziat 2 § 22 ust. 1. Kontroli poddano dwa wskazniki Liczba nowych
przedsigbiorstw utworzonych przy wsparciu instytucji otoczenia biznesu oraz Liczba
przedsigbiorstw zlokalizowanych we wspartych inkubatorach przedsiebiorczoSci.
W latach 2018-2021 sprawozdania przekazywano terminowo, tj. do 15 kwietnia roku
nastepujacego po roku, ktérego dotyczyto sprawozdanie. Sprawozdanie za rok 2021
r. nie zostato przekazane z uwagi na brak mozliwosci technicznych lezacych po
stronie Urzedu Marszatkowskiego, co potwierdzit w wyjasnieniach Marszatek
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Raportujgc wskazniki rezultatu Liczba
przedsigbiorstw zlokalizowanych we wspartych inkubatorach przedsigbiorczosci
wykazywano podmiot niemajacy charakteru przedsigbiorcy, w konsekwencii

74 Zgodnie z danymi z zasobow Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy. W
jednym przypadku byta 0 0,7% wyzsza, a w drugim o 8% nizsza. Miescito si¢ to jednak w
granicach odpowiadajgcym wartosciom cen $rednich.

5 Dz.U. 2 2004, Nr 207, poz. 2109, ze zm. wtasciwymi na dzien dokonania czynno$ci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zawyzono wskazniki rezultatu za lata 2019-2020 o jeden, wykazujac 89 i 95, zamiast
odpowiednio 90 i 96. Jednocze$nie sposob realizacji tej umowy byt niezgodny
z wnioskiem w zakresie realizowanych zadan wsparcia przedsiebiorcow,
z perspektywy celow projektu. Szczegdtowe informacje zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 1044, 1577-1580)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Spoice w okresie styczen 2018 r. — czerwiec 2022 r. nie powotano podmiotu
wyposazonego W uprawnienia do weryfikacji zatozen strategicznych, mimo
obowigzku takiego wynikajacego z zatwierdzonej w Strategii z 2009 r. (cze$¢ XII,
pkt 1).

(akta kontroli str. 78)

Prezes wyjasnita m.in., ze wskazany dokument miat charakter ogolny i wyznaczat
kierunki strategiczne. Zastosowano rozwigzania zastepcze w postaci wewnetrzne;
kontroli przez poszczegdlnych pracownikéw. Dziatania miaty przetozenie na zapisy
planéw rzeczowo-finansowych oraz sprawozdan z dziatalno$ci zarzadu i strukture
organizacyjna. Dziatania te uznano za wystarczajace i niewymagajace nadmiernych
$rodkéw finansowych.

(akta kontroli str. 952, 1556, 1565-1566)

NIK zauwaza, ze Strategia z 2009 r. zaktadata powotanie podmiotu wyposazonego
w konkretne uprawnienia kontrolne i weryfikacyjne. Nie dawata dowolnosci w zakresie
osiggnietego celu, a okreslata wymagane do zastosowania narzedzia. Strategia nie
przewidywata rozproszenia kompetencji w tym zakresie. Dbato$¢ o angazowane
Srodki nie moze usprawiedliwiaC ignorowania postanowien dokumentow
o charakterze strategicznym Spotki.

2. W badanych projektach stwierdzono dtugotrwate dziatania w sprawie rozliczanych
w systemie teleinformatycznym:

a. przy projekcie nr RPKP.01.04.03-04-0005/17 naruszono terminy uzupetniania
wniosku wyznaczone zgodnie z § 8 ust. 14 umowy WP-1I-D.433.1.32.2018, tj.
w przypadku wnioskéw WNP-06, | WNP-06, || WNP-06 odpowiednio 0 182, 1i 14 dni.
Skutkiem zwtoki byt w tym czasie brak mozliwosci wyptaty Srodkow.

b. przy projekcie nr RPKP.01.04.03-04-0003/20 naruszono §8 ust. 14 umowy
UM_WR.431.1.100.2021, w zakresie przestrzegania wyznaczanych termindw,
bowiem w przypadku wniosku nr RPKP.01.04.03-04-0003/20-003-01 termin
naruszono 0 302 dni, a w przypadku wniosku nr RPKP.01.04.03-04-0003/20-009-01
termin naruszono o 3 dni. Skutkiem zwtoki byt w tym czasie brak mozliwosci wyptaty
srodkow.

(akta kontroli str. 277-315, 396-429, 988-1037, 1574)

Prezes wyjasnita m.in., ze wszystkie wnioski zostaty ztozone terminowo. Uzupetnienie
wniosku dot. RPKP.01.04.03-04-0003/20 wigzato sie ze ztozeniem ponad stu
dokumentéw, co wymagato duzego zaangazowania. Pandemia COVID-19 utrudniata
dziatania w sprawie. W sprawie wnioskow dot. RPKP.01.04.03-04-0005/17 nr WNP-
06 wyjasniono m.in., ze wymagat on konsultacji w zwigzku ze zmiang jego typu.
Pandemia réwniez utrudniata dziatania w sprawie. Skale skomplikowania ukazywata
konieczno$¢ jego dwukrotnej korekty. Wnioski nr WNP-02 i WNP-03 wymagaty
konsultacji w sprawie z Instytucjg Zarzadzajaca.

(akta kontroli str. 1554-1555, 1564)
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W ocenie NIK, w sytuacji gdy termin byt wyznaczany przez strone umowy terminowe
dziatanie bylo obowigzkiem wynikajacym z umowy. Jesli wyznaczony okres byt
niewystarczajacy nalezato zwrocic sie o jego przedtuzenie.

3. Raportujac wskaznik rezultatu realizacji projektu nr RPKP.05.01.00-04-004/14 pn.:
Liczba  przedsigbiorstw  zlokalizowanych ~ we  wspartych  inkubatorach
przedsiebiorczoSci wykazywano Krajowa Izbe Kominiarzy niemajacg charakteru
przedsigbiorcy i w konsekwencji zawozono wskazniki rezultatu za lata 2019-2020
0 jeden, wykazujgc odpowiednio 90 i 96, zamiast odpowiednio 89 i 95.

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kontroli projektow realizowanych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2007-201376 Dziat 6 Rozdziat 4 Podrozdziat 2 §22 ust. 1-3 nalezato ztozy¢ takie
sprawozdanie. Jednocze$nie Spdtka byta zobowigzana do realizacji projektu
z nalezytq starannoscig, co wynikato z § 4 ust. 3 umowy nr WP-II-P.433.5.328.2014,
co zobowigzywato do raportowania wskaznikow zgodnych ze stanem faktycznym.

(akta kontroli str. 1044-1057, 540-562)
Prezes wyjasnita m.in., ze byt to wynik omyiki.
(akta kontroli str. 1555, 1564)

4. Nieprawidtowo zrealizowano umowe nr WP-11-433.5.328.2014 gdyz:

a. wsparcie przedsigbiorstw polegato wytacznie na najmie lokali, pomimo ze zgodnie
z wnioskiem w czesci C.1.3 projektu Spotka zobowigzata sie¢ do powstania
wyspecjalizowanej instytucji wsparcia oferujacej pakiet kompleksowych,
specjalistycznych ustug (wskazanych we wniosku) utatwiajacych rozwijanie
i prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej. Tymczasem, mimo zobowigzania nie
oferowata ona przedsiebiorcom ustug w postaci: organizowania szkolen i warsztatow
z zakresu tworzenia i zarzadzania witasng firma, oferowania doradztwa prawno-
podatkowego, w tym ustug doradczych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarcze.

b. raportowano w ramach wskaznika rezultatu pn.: Liczba przedsiebiorstw
utworzonych przy wsparciu instytucji otoczenia biznesu za lata 2018-2021 wartosci
odpowiednio: 35, 39, 34, 38, mimo Ze takiego wsparcia nie udzielano,
a przedstawione dokumenty wskazujg wytacznie na to, ze podmioty te byty najemcami
powierzchni budynku. Zgodnie z wnioskiem w cze$ci C.1.3 projektu w powigzaniu ze
sposobem monitorowania i pomiaru wskaznikow (cze$¢ H.2 wniosku) wskazniki
rezultatu miaty by¢ monitorowane na podstawie uméw najmu i umow na korzystanie
z inkubatora przedsiebiorczosci, tj. wskazano istnienie dwdch odrebnych rodzajowo
przedmiotébw uméw lub nawet dwoch odrebnych uméw. Zgodnie z Regulaminem
przyjmowania przedsiebiorstw inkubowanych’” wsparcie polegato na wynajmie lokalu
na preferencyjnych warunkach. Inny zakres wsparcia nie byt nigdzie wskazany.
Jednoczesnie zgodnie z umowg nr WP-II-433.5.328.2014 §2 ust. 2 Spdtka
zobowigzana byta realizowa¢ umowe zgodnie z wnioskiem, a § 17 ww. umowy

wskazywat, Ze jej zmiany wymagaty w tym przypadku formy pisemne;.
(akta kontroli str. 540-562, 573-575, 585, 1044-1049, 1082-1095, 1631,
1532,2492-2498, 2504-2508, 2492-2498, 2504-2508)

76 Zatacznik do uchwaly Nr 6/219/17 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 15 lutego
2017 r. (dostep dnia 25.10.2023 r.).

1 Zarzadzenie nr 25/2016 Zarzadu Bydgoskiego Parku Przemystowo-Technologicznego Sp. z 0.0. z
siedzibg w Bydgoszczy z dnia 30 grudnia 2016 r., Zarzadzenie nr 5/2019 Zarzadu Bydgoskiego Parku
Przemystowo-Technologicznego Sp. z 0.0. z siedzibg w Bydgoszczy z dnia 25 lutego 2019 roku.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie i
wykonania wnioskéw

Prezes wyjasnita m.in., ze wsparcie polegato na najmie na preferencyjnych
warunkach i byto to zgodne z zawartg umowa. Zakres rzeczowy i finansowy nie
przewidywat realizacji wskazanych ustug. W kwestii odrebno$ci uméw wyjasniono
m.in., ze w Swietle prawa cywilnego obie umowy sg tozsame, a we wniosku uzyto
dwoch nazw gdyz nie byty przygotowane wzory tych umow.

(akta kontroli str. 1559-1560, 1654-1655)

NIK wskazuje, ze przedstawione umowy najmu oraz stanowiska w sprawie
uwzgledniania w tych wskaznikach podmiotow tylko wynajmujgcych powierzchnie nie
znajdujg uzasadnienia w tresci wniosku.

(akta kontroli str. 570-578, 1082-1095)

W Spétce udostepniano infrastrukture przedsigbiorcom spetniajagcym wymagania
podmiotowe, a sprzedaz dziatek inwestycyjnych byta prawidtowa gospodarna. Nie
w petni prawidtowo zrealizowano objety badaniem kontrolnym projekt, gdyz udzielone
wsparcie ograniczato sie do wynajmu powierzchni, mimo ze projekt wymagat takze
oferowania pakietu kompleksowych ustug specjalistycznych, ktérych nie realizowano.
Ponadto w badanych projektach przekraczano wyznaczane przez Instytucje
Zarzadzajaca terminy na poprawienie/uzupetnienie wnioskow o pfatnosc.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Zapewnienie dostepu do laboratoriow wiasnych lub we wspdipracujgcych
placowkach naukowych.

2. Zapewnienie realizacji uméw zgodnie z ich postanowieniami oraz w sposéb
zabezpieczajacy interesy Spokki.

3. Podjecie dziatan w celu niedopuszczania do sytuacji zaptaty wykonawcy Srodkow
znaczaco wyzszych niz warto$¢ zrealizowanych robdt.

4. Podjecie dziatan w celu zapewnienia terminowego przekazywania dokumentow
w sprawach prowadzonych i rozliczanych projektow.

5. Raportowanie wskaznikdw rezultatu realizowanych projektéw zgodnie ze stanem
rzeczywistym.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 22 listopada 2023 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
(-) Mikotaj Ruminski Delegatura w Bydgoszczy
specjalista kontroli panstwowe;j p.o. Dyrektor

(-) Tomasz Sobecki

(-) Karol Zielinski
inspektor kontroli panstwowe;

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat Tomasz Sobecki p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Bydgoszczy

Bydgoszcz, 26 lutego 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszcz
p.o. Dyrektor
(-) Tomasz Sobecki
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