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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Szubinie,
ul. Keynska 12, 89-200 Szubin.

Mariusz Piotrkowski, Burmistrz Szubina? od 22 listopada 2018 .

1. Organizacja zlecania ustug doradczych i eksperckich.

2. Zlecanie wustug doradczych i eksperckich podmiotom zewnetrznym
i wiasnym pracownikom.

3. Nadzor nad realizacjq zleconych ustug doradczych i eksperckich oraz
wykorzystanie ich wynikow.

Lata 2020-2021 z uwzglednieniem dziatan jednostki z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie3.

Art. 2 ust 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*.

Najwyzsza Izba Kontroli,
Delegatura w Bydgoszczy.

1. Hanna Loch-Klimek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/81/2022 z 10 maja 2022 .

2. Hanna Jesa, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/82/2022 z 10 maja 2022 .

(akta kontroli str.1-6)

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywaty uregulowania wewnetrzne
dotyczace zlecania ustug, zapewniajgce monitorowanie przebiegu realizacii
zawartej umowy. W Urzedzie wykorzystano wyniki realizacji podpisanych uméow
na ustugi doradcze i eksperckie. Wyptata wynagrodzen nastgpita po wykonaniu
zadan w wysoko$ciach zgodnych z zawartg umowg i aneksami. Nie stwierdzono
zawierania niekorzystnych aneksow do umow,
a w przypadku wystapienia okoliczno$ci uzasadniajacych naliczenie kar, Urzad
wezwat wykonawce do ich uiszczenia.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowo$ci dotyczyty m.in.:

— niedostosowania struktury organizacyjnej w Wydziale Gospodarki
Przestrzennejf do aktualnych celdéw i zadan poprzez powierzenie zadan

" Dalej: ,Urzad".

2 Dalej: ,Burmistrz”.

3Tj. do 22 czerwca 2022 .

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

6 Dalej: ,WGP”.
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Opis stanu
faktycznego

merytorycznych — pracownikom  zatrudnionym na stanowiskach
pomocniczych oraz obstugi oraz niezapewnienie obsady stanowisk
Wydziatu wymaganej regulaminem organizacyjnym Urzedu, w tym
nieobsadzenie przez okres ponad o$miu miesiecy stanowiska Dyrektora
Wydziatu, co mogto by¢ przyczyng zlecenia doradztwa eksperckiego
w zakresie planowania izagospodarowania przestrzennego bytemu
Dyrektorowi tego Wydziatu na podstawie umowy zlecenia,

— nieprzediozenia Radzie Miejskiej projektu uchwaty zawierajacej zasady
wynagradzania w 2020 r. cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych?

— wprowadzenia do stosowania druku potwierdzajgacego wykonanie zadan
z zakresu podpisanych umdw, generowanego z oprogramowania
nieujetego w Polityce rachunkowosci,

— stosowania btednej klasyfikacji budzetowej wydatkéw poniesionych na
szkolenia i doksztatcanie pracownikdw.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci.

1. Organizacja Zlecania ustug doradczych
i eksperckich.

1.1. W Urzedzie opracowano i wdrozono procedury regulujgce zasady
Zlecania  ustug  podmiotom  zewnetrznym oraz  podziat zadan
I odpowiedzialnosci poszczegolnych komdrek organizacyjnych w ww. zakresie.
Regulacje zapewniajgce prawidtowy przebieg takich postepowan zawarte
zostaty w:

— regulaminie udzielania zamdwien publicznych?,

— regulaminie udzielania zamoéwien publicznych, do ktérych nie ma
zastosowania prawo zamowien publicznych'® ze wzgledu na wartos¢
zamowienia't,

— regulaminie udzielania zamdwien na ustugi spoteczne (...),

— regulaminie organizacyjnym Urzedu'?,

— instrukcji obiegu dokumentéw (dowoddw ksiegowych)13.

7 Dalej: ,GKRPA".

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

9 W badanym okresie obowigzywaty regulaminy udzielania zamowien publicznych wprowadzone
zarzadzeniami Burmistrza: Nr 0050.1.8.2017 z 27 stycznia 2017 r. ze zm. oraz Nr 0050.1.8.2021 z 22
stycznia 2021 r., dalej: ,regulamin zp”.

10 Odpowiednio — ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1843, ze zm.), dalej: ,Pzp” lub ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
22021 r. poz. 1129, ze zm.), dalej: ,NPzp”; zwane facznie: ,prawo zamowien publicznych”.

" Regulaminy udzielania zamoéwien publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty 30.000 euro w Urzedzie Miejskim w Szubinie,wprowadzone zarzadzeniami
Burmistrza: Nr 0050.1.7.2017 z 27 stycznia 2017 r. ze zm. i Nr 0050.1.61.2020 z 7 kwietnia 2020 r. ze zm.,
oraz Regulaminy udzielania zaméwien publicznych, ktdrych warto$¢ nie przekracza 130.000 ziotych
w Urzedzie Miejskim w Szubinie, wprowadzone zarzadzeniami Burmistrza Nr 0050.1.224.2020 z 30 grudnia
2020 r.iNr0050.1.2.2021 z 8 stycznia 2021 r., dalej: ,regulamin zp do 130,0 tys. zI".

12 Wprowadzone zarzadzeniami Burmistrza: Nr 120.18.2019 z 28 czerwca 2019 r. oraz Nr 120.24.2020
z 3 grudnia 2020 r.

13 Zatacznik nr 4 do zarzadzenia Nr 120.47.2017 Burmistrza z dnia 27 grudnia 2017 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowos$ci dla Urzedu, dalej: ,instrukcja obiegu
dokumentow”.



Zgodnie z ww. uregulowaniami:

w strukturze organizacyjnej Urzedu zostat wyodrebniony Referat Zamowien
Publicznych, do ktorego zadan nalezato prowadzenie postepowan
w zakresie zamowien publicznych o wartosci powyzej 100,0 tys. zt.

Referat Zaméwien Publicznych sporzadzat i aktualizowat plan postepowan
0 udzielenie zamowien publicznych, ktory zamieszczat w Biuletynie
Zamowien Publicznych oraz na swojej stronie internetowe;,

odpowiedzialnos¢ za prawidtowe oszacowanie warto$ci zamdwienia (ponizej
130,0 tys. zt) spoczywata na komorce organizacyjnej sktadajace;
zapotrzebowanie oraz komdrkach organizacyjnych Urzedu, dla ktérych
Zlecenie/ zapotrzebowanie ztozyta komérka wiodaca'®,

do zlozenia zlecenia lub zapotrzebowania (ponizej kwoty 130,0 tys. zt)
Burmistrzowi lub osobom przez niego upowaznionym uprawnieni byli:
Skarbnik, Sekretarz, dyrektor wydziatu, kierownik samodzielnego referatu,
kierownik zespotu, pracownicy na samodzielnych stanowiskach pracy,
kierownik i zastepcy kierownika USC,

zapotrzebowanie oraz zlecenie podlegato  zatwierdzeniu  przez:
[1] Skarbnika - ktory dokonywat wstepnej kontroli, o ktdrej mowa w art. 54
ust 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych's, [2] Burmistrza
lub osobe przez niego upowazniona, ktdry w ten sposob wyrazat zgode na
udzielenie zamowienia,

procedura zamowien publicznych o wartosci: [1] nieprzekraczajacej 50,0 tys.
zt prowadzona byta w danej komorce organizacyjnej Urzedu
I wymagata wytgcznie ztozenia zatwierdzonego zlecenia, [2] powyzej 50,0
tys. zt a nieprzekraczajacej 100,0 tys. zt wymagata przeprowadzenia tzw.
rozeznania rynku majacego na celu wytonienie wykonawcy zamdwienia.
Rozeznanie rynku mogto zosta¢ przeprowadzone przez zaproszenie do
ztozenia ofert pisemnie, faksem, e-mail lub telefonicznie albo poprzez
zebranie cennikdw internetowych lub zestawienie kosztéw, [3] od 100,0 tys.
zt do 130,0 tys. zt wymagato przeprowadzenia zapytania ofertowego/
zaproszenia do sktadania ofert za posrednictwem platformy, skierowanego,
do co najmniej trzech wykonawcdw, [4] powyzej 130,0 tys. zt zastosowanie
majq przepisy ustawy prawo zamdwien publicznych,

nadzér nad realizacjg zamdwien o wartosci nieprzekraczajacej kwoty 100,0
tys. zt nalezat do obowigzkow kierownika/dyrektora komérki organizacyjnej
Urzedu, ktory czuwat nad prawidtowoscig jego realizacji,

wiasciwa komdrka organizacyjna Urzedu zobowigzana byta do prowadzenia
rejestru zlece/ uméw (zaméwienia ponizej kwoty 100,0 tys. zt). Rejestr
zawierat w szczegdlnosci: [1] nazwe i przedmiot zamowienia, [2] nazwe
wykonawcy, [3] cene wybranej oferty brutto, [4] nr umowy,

z przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamowienia sporzadzano
notatke stuzbowg (zamdwienia do 50,0 tys. zt) lub protokdt na platformie,
ktéry podlegat zatwierdzeniu przez Burmistrza,

4 W przypadku, gdy udzielenie jednego zaméwienia do kwoty 100,0 tys. zt miato dotyczy¢ kilku komdrek
organizacyjnych Urzedu zbiorcze zapotrzebowanie sktadata komorka organizacyjna, w ktérej szacunkowa
warto$¢ zaméwienia byta najwyzsza uwzgledniajac w zapotrzebowaniu zaméwienia pozostatych komérek.
5Dz, U. 22021 r. poz. 305, ze zm., dalej: ,ustawa o finansach publicznych”.
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— wszystkie umowy w sprawie zamowien publicznych wymagaty opinii radcy
prawnego, podpisywane byly przez Burmistrza przy kontrasygnacie
skarbnika.

(akta kontroli str.7-215)

1.2. W Urzedzie nie przyjeto regulacji dotyczacej zasad zlecania ustug
wiasnym pracownikom w ramach umoéw cywilnoprawnych oraz nie prowadzono
odrebnego rejestru umow zlecenia i uméw o dzielo zawartych z wiasnymi
pracownikami.

Burmistrz podat, Zze zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie instrukcii
kancelaryjnej stanowiska ds. kadr prowadzg akta spraw pod nastepujacymi nr:
2150 - prace zlecone ze sktadkg na ubezpieczenie spoteczne oraz 2151 — prace
Zlecone bez sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

(akta kontroli str.209-215)

W latach 2020 - 2021 Burmistrz powierzyt dodatkowe zadania wiasnym
pracownikom na podstawie 224 uméw cywilnoprawnych, co stanowito 40% ogétu
zawartych umoéw cywilnoprawnych. taczna kwota wydatkow na ww. umowy
wyniosta 450,1 tys. zt, z tego: w 2020 r. z 70 pracownikami zawarto 146 umdw
na faczng kwote 261,6 tys. zt, a w 2021 r. z 56 pracownikami zawarto 78 umow
na kwote 188,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 271-319)

Burmistrz wskazat, ze badaniem zasadnosci kazdej umowy zajmujg sie
pracownicy merytoryczni  poszczegolnych komorek, ktorzy  wnioskujg
0 zawarcie umowy zlecenie lub umowy o dzieto. Wniosek ten nie musi mie¢ formy
pisemnej, uzgodnienia przeprowadza kierownik komorki organizacyjnej Urzedu
z Burmistrzem lub zastepcq przy akceptacji Skarbnika. Burmistrz jest osoba,
ktéra zatwierdza legalnos¢, celowo$¢ i gospodarno$¢ wydatku poprzez zawarcie
umowy. Pisemne uzasadnienie wydatku czy pisemng analize potrzeb i wymagan
nalezato  sporzadzic gdy wymagaty tego regulacie wewnetrzne
(tj. w przypadku zamdwier o warto$ci powyzej 100,0 tys. zt) lub prawo zamdwien
publicznych.

(akta kontroli str. 862-864)

1.3. W Urzedzie opracowano i wdrozono zasady funkcjonowania kontroli
zarzadczej's oraz regulamin zarzadzania ryzykiem'?, ktorego celem byto
zapewnienie jej prawidtowego funkcjonowania. Zgodnie z ww. uregulowaniami
mechanizmy  kontroli  zarzadczej dotyczace operacji  finansowych
i gospodarczych obejmowaty kontrole finansowa, wstepng ocene celowosci
zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw. Mechanizmy
kontroli obejmowaty gtéwnie: [1] rzetelne i petne dokumentowanie
i rejestrowanie operacji finansowych i gospodarczych, [2] zatwierdzanie
(autoryzacje operacji finansowych przez Burmistrza, Skarbnika lub inne osoby
przez niego upowaznione, [3] podziat kluczowych obowigzkdw, [4] weryfikacje
operacji gospodarczych przed i po realizacj.

(akta kontroli str.226-265)

16 Zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 0050.1.8.2016 Burmistrza Szubina z 21 stycznia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia  systemu kontroli zarzadczej w Gminie  Szubin, zmieniony zarzadzeniem
Nr 0050.1.230.2018 z 31 grudnia 2018 r., dalej: ,zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej".

17 Zarzadzenie nr 0050.1.10.2016 Burmistrza Szubina z 21 stycznia 2016 r.
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Burmistrz podat, ze analiza zasadno$ci zlecania ustug jest wielostopniowa
izaczyna sie w merytorycznej komorce organizacyjnej Urzedu. Oceny
zasadnosci zlecenia ustugi dokonuje pracownik komorki organizacyjnej Urzedu,
ktory przygotowuije zlecenie badz zapotrzebowanie na ustuge. Kolejnym etapem
jest weryfikacja przedmiotowego dokumentu przez bezpo$redniego
przetozonego, co dokumentuje ztozeniem podpisu. Nastepnie dokument
weryfikowany jest pod katem celowo$ci zlecenia ustugi przez Skarbnika
i Burmistrza.

(akta kontroli str.209-215, 858-859)

1.4. Od 15 lipca 2020 r. w Urzedzie obowigzywat Regulamin podnoszenia
kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw, wedtug ktdrego:

— pracownicy mogli podnosi¢ kwalifikacje zawodowe zgodne ze
stanowiskiem przez siebie zajmowanym lub zakresem przypisanych
CZynnosci,

— zakres wiedzy i umiejetno$ci, jakie pracownik miat uzyska¢ w wyniku
podnoszenia kwalifikacji, powinien by¢ niezbedny lub co najmniegj
przydatny na zajmowanym stanowisku,

— W szczegolnie uzasadnionych przypadkach pracownik mogt podnosi¢
kwalifikacje zawodowe w zakresie niezwigzanym z jego stanowiskiem
pracy lub zakresem obowigzkow za zgodg Burmistrza.

W regulaminie wskazano maksymalne kwoty dofinansowania do
poszczegolnych form podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz wskazano
uprawnienia i obowigzki pracodawcy oraz pracownikow, ktorych skierowano lub
wyrazono zgode na podnoszenie kwalifikacji zawodowych.

Burmistrz poinformowat, ze do 14 lipca 2020 r. do podnoszenia kwalifikacji
zawodowych pracownikow stosowano zasady okreslone w ustawie z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeks pracy'®.

(akta kontroli str.320-322, 420-427)

W latach 2020-2021 czterech pracownikéw Urzedu uczeszczato na studia
podyplomowe'®. Z pracownikami tymi podpisano umowy na dofinansowanie tych
studiéw?0, z tego dwie na pokrycie kosztow dojazdu na uczelnig oraz dwie na
optacenie 50% czesnego.

W badanym okresie dokonano zgtoszen na 193 szkolenia i kursy podnoszace
kwalifikacje zawodowe pracownikow, z czego 10 zostato odwotanych
w zawigzku zpandemig przez organizatorow a pieciu pracownikow
zrezygnowato ze szkolenia. W 178 szkoleniach?! i kursach podnoszacych
kwalifikacje zawodowe na danym stanowisku pracy uczestniczyto w 2020 r. 44
pracownikdw i 2021 r. 83 pracownikow.

(akta kontroli str.320-322, 334344, 368-396, 382-383, 401-419)

8 Dz.U. z 2022 r. poz. 1510.

19 Z tego: dwoch pracownikéw ukofczyto studia podyplomowe na kierunku Administracja samorzadowa
oraz dwoch pracownikdw rozpoczeto nauke.

20 Dwie z 2019 r. obowigzujace do 30 czerwca 2020 r. oraz dwie umowy z 2021 r. (studia w toku).

21 W tym: w 2020 r. — 54 szkolenia/kursy, w 2021 r. — 124 szkolenia/kursy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wydatki Urzedu na podnoszenie wiedzy i kwalifikacji zawodowych pracownikow
wyniosty:

[1] na szkolenia:

— w 2020 r. — 23,2 tys. Zt, co stanowito 44,6% planu po zmianach -
zaplanowano 70,3 tys. zt, przy czym plan zostat w ciggu roku zmniejszony
do 52,0 tys. z, tj. 0 26%.,

— w 2021 r. — 45,8 tys. zt, co stanowito 61,3% planu po zmianach -
zaplanowano 74,1 tys. zt, jednak plan zostat w ciggu roku zwiekszony do
74,7 tys. z4, 1.0 0,8%.,

[2] na dofinansowanie do studiow:

— w2020 r. - 1,1 tys. z, ktore stanowity zwrot kosztéw dojazdu na uczelnie,
przy czym wydatki na dofinansowanie studiéw pracownikéw zaplanowano
na kwote 18,6 tys. zt,

— w2021 r. -209tys. zt, ktdre stanowity doptaty do studiow pracownikow na
uczelniach wyzszych, przy czym wydatki te zaplanowano na kwote 22,0 tys.
zt.

Wydatki na taczng kwote 6,0 tys. zt poniesione na dofinansowanie studiow oraz
za kursy sklasyfikowano niezgodnie zzasadami klasyfikacji wydatkow
publicznych, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str.323-333, 345-367, 428-436)

Burmistrz wyjasnit, Zze zrealizowanie wydatkow na kursy i szkolenia
w latach 2020-2021 tylko na poziomie odpowiednio 44,6% i 61,3% planu po
zmianach byto bezposrednio zwigzane z: wprowadzeniem stanu epidemii,
rezygnacjq organizatordbw z organizacji szkolen w trybie stacjonarnym
| rezygnacjg pracownikdw z udziatu w szkoleniach.

(akta kontroli str. 437-438)

Kontrola sze$ciu dokumentacji pracownikéw, ktérzy w badanym okresie
uczeszczali na szkolenia i studia podyplomowe wykazata, ze tematyka szkolen
lub studidw tgczyta sie z zakresem przypisanych im obowigzkow.

(akta kontroli str. 354-396, 450-459)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$¢:

Wydatki na taczng kwote 6,0 tys. z4, tj. 8,2%, og6tu poniesionych wydatkéw (73,0
tys. zt) zwigzanych z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych pracownikow
Urzedu zaklasyfikowano niezgodnie z zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczego6towej klasyfikacii
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych?2, {j..

— dofinansowanie dla dwdch pracownikow w 2020 r. w zakresie
doksztatcania w formie studiéw podyplomowych w tacznej kwocie 1,1
tys. zt, stanowigce zwrot kosztdw dojazdu  samochodem,
zaklasyfikowano w paragrafie 4410 ,podréze stuzbowe krajowe”,
podczas gdy powinno zosta¢ zaklasyfikowane w paragrafie 4300 ,zakup
ustug pozostatych”,

— zapfate za dwie ustugi szkoleniowe oraz kurs pierwszej pomocy na taczng
kwote 4,9 tys. zt w 2021 r. zaklasyfikowano w paragrafie 4300 ,zakup

22Dz, U. 22022 . poz. 513, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji budzetowej”.
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OCENA CZASTKOWA
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Opis stanu
faktycznego

ustug pozostatych”, podczas gdy powinno zosta¢ zaklasyfikowane w
paragrafie 4700 ,Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej”.

(akta kontroli str.348-367)

Skarbnik wyjasnita, ze przyczyng zaklasyfikowania dofinansowania do studiow
podyplomowych, jako podréz stuzbowa krajowa byto niewskazanie na delegacji
celu podrézy, jako udziat w studiach podyplomowych, a pracownik Referatu
Ksiegowosci Budzetowej jak tez gtdwny ksiegowy nie mieli wiedzy, ze osoby
wskazane w delegacji posiadajg umowy na dofinansowanie dojazdu na studia.
Przyczynami zaklasyfikowania ustug szkoleniowych w paragrafie 4300 ,zakup
ustug pozostatych” byt fakt ich realizacji jako cyklu spotkan w dtuzszym okresie
czasu i zakonczenie egzaminem.

(akta kontroli str.439-449)

Odnoszac sie do argumentu dotyczacego interpretacji klasyfikacji ustugi
szkoleniowej nalezy wskaza¢, ze z objasnienia do paragrafu 4700 zatgcznika
nr 4 ww. rozporzadzenia wynika wprost, ze w tym paragrafie klasyfikuje sie
szkolenia niezaleznie od rodzaju dziatalnoSci szkoleniowej. Paragraf ten
uwzglednia rowniez wydatki stanowigce wyptate wynagrodzenia z tytutu uméw o
dzieto lub uméw zlecenia, ktorych przedmiotem sg szkolenia pracownikow.

W Urzedzie wprowadzono uregulowania wewnetrzne dotyczace zlecania ustug
zapewniajgce monitorowanie przebiegu realizacji zawartej umowy oraz
wprowadzono skuteczne mechanizmy kontroli zarzadczej w tym obszarze.
Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie klasyfikacji budzetowej, nie miaty
zasadniczego wptywu na oceng dziatalnosci Urzedu w kontrolowanym zakresie.

2. Zlecanie ustug doradczych i eksperckich podmiotom
zewnetrznym i wkasnym pracownikom.

21. W Urzedzie w latach 2020-2021 zawarto tgcznie 4556 umdw
cywilnoprawnych na faczng kwote 26 593,7 tys. zt z tego:

— 2648 uméw2 (58,1% ogétu) na taczng kwote 21 440,1 tys. zt - na realizacje
podstawowych (statutowych) zadan jednostki zlecane podmiotom
zewnetrznym, w tym innym osobom fizycznym,

— 1240 uméw 24 (27,2% ogotu) na taczng kwote 2 755,7 tys. zt — na zadania
pomocnicze?,

— 650 umow?6 (14,3% ogotu) na taczng kwote 2 256,3 tys. zt — na ustugi
doradcze i eksperckie?’ zlecone podmiotom zewnetrznym, w tym innym
osobom fizycznym,

— 18 uméw28 (0,4% ogotu) na taczng kwote 141,6 tys. zt — na realizacje
podstawowych (statutowych) zadahn jednostki zawarte z witasnymi
pracownikami.

23 Odpowiednio: w 2020 r. 1353 uméw cywilnoprawnych na kwote 6 810,6 tys. zti w 2021 r. 1295 umow
cywilnoprawnych na kwote 14 629,5 tys. zt.

2 Odpowiednio: w 2020 r. 683 umowy cywilnoprawne na kwote 1292,0 tys. zt i w 2021 r. 557 umowy
cywilnoprawne na kwote 1 463,7 tys. zt.

% Jako pomocnicze przyjeto umowy na sprzatanie pomieszczen, szkolenia, utrzymanie nieruchomosci
i pojazd6w, ustugi transportowe, remonty i inne zadania pomocnicze.

% Qdpowiednio: w 2020 r. 321 umow cywilnoprawnych na kwote 1 077,5 tys. zt i w 2021 r. 329 umow
cywilnoprawnych na kwote 1 178,8 tys. zt.

21 W tym ustugi prawnicze, informatyczne.

28 Po 9 uméw cywilnoprawnych w 2020 r. i w 2021 na kwoty odpowiednio 92,1 tys. zti 49,5 tys. zi.
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W Urzedzie nie zawarto umow cywilnoprawnych z wlasnymi pracownikami na
ustugi o charakterze doradczym i eksperckim.

(akta kontroli str.266-270, 274-315)

2.2. Urzad w latach 2020-2021 powierzat podmiotom zewnetrznym realizacje
zadan  obejmujgcych  ustugi  doradztwa  prawnego,  podatkowego
i specjalistycznego. Badaniem objeto dokumentacje dotyczacg 16 uméw?® na
kwote 575,6 tys. zt, w tym na ustugi prawne — dwie, podatkowe — trzy, ustugi
specjalistyczne (ttumaczenie z jezyka migowego) — jedng, opracowania
projektowe — pie¢, ekspertyzy — cztery, doradztwo eksperckie z zakresu
planowania i zagospodarowania przestrzennego gminy — jedna.

(akta kontroli str. 999-1556, 1614-1616)

W okresie objetym kontrolg przy wyborze wykonawcow ww. ustug zastosowano
uregulowania wewnetrzne dotyczace zamowien publicznych, z ktorych zostaty
wytgczone ustugi zwigzane m.in. z wykonywaniem dziatalno$ci prawnicze;.

(akta kontroli str. 48-64, 67-69, 70-84, 85-114)

Analiza dokumentacji dotyczacej 16 zbadanych umow wykazata, Zze Urzad
posiadat podpisang umowe na Swiadczenie obstugi prawnej?0 a mimo to, dokonat
Zlecenia wykonania opinii prawnej dotyczacej uchwaty opracowywanej przez
Urzad, innej Kancelarii Radcy Prawnego, z ktorg podpisat umowe na kwote 3,1
tys. zt.

(akta kontroli str. 1202-1208, 1545-1549, 1614-1616)

Burmistrz wyjasnit, Zze radca prawny Swiadczacy ustugi prawnicze na rzecz
Urzedu realizowat w ramach zawartej umowy czynnosci dotyczace materii
objetej ww. uchwatg, jednakze ze wzgledu na skomplikowanie i zawito$¢ sprawy
niezbedna okazata si¢ pomoc innego, bardziej doswiadczonego radcy
prawnego.

(akta kontroli str. 1586-1590)

W grupie umoéw zawartych przez Urzad z tym samym podmiotem znalazty sie
trzy umowy zwigzane m.in. z doradztwem podatkowym z obszaru podatku od
towaréw i ustug (VAT). W okresie objetym kontrolg umowy te zostaly
zrealizowane na kwote: 25,2 tys. zt i nie zostaty poprzedzone pisemng analizg
potrzeb i korzysci.

W Urzedzie na stanowiskach urzedniczych zwigzanych z prowadzeniem
i rozliczeniem podatku VAT zatrudnione byly dwie osoby a jedna z nich,
w okresie objetym kontrolg odbyta cztery szkolenia dotyczace rozliczania
podatku od towaréw i ustug VAT. Takze Skarbnik Gminy uczestniczyt w dwéch
szkoleniach w zakresie VAT prowadzonych w ramach podpisanych umoéw
z ww. podmiotem zewnetrznym.

(akta kontroli str.334-344, 999-1069, 1557-1573, 1586, 1614-1616)

Burmistrz wyjaénit, ze ustawa o finansach publicznych oraz regulacje
wewnetrzne dotyczace zamoéwien publicznych nie wprowadzajg obowigzku
dokumentowania w formie pisemnej analizy potrzeb i korzysci. Nie oznacza to,
ze takiej analizy nie przeprowadzono. Badaniem zasadnosci kazdej umowy

29 Dodatkowo w obszarze trzecim wystapienia pokontrolnego kontrolg objeto cztery umowy na taczng kwote
121,0 tys. zt zawarte na $wiadczenie ustug doradztwa podatkowego.

30 Umowa nr OR.272.9.2019 z dnia 31.12.2019 r. zawarta na czas okreslony z terminem obowigzywania od
1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. w zakresie biezacej obstugi prawnej oraz aneksem podpisanym dnia 29
grudnia 2020 r. na kolejna dwa lata tj. od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2022 r.
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zajmujg sie pracownicy merytoryczni, ktorzy wnioskujg do Burmistrza
0 zawarcie umowy. Wniosek ten nie musi mie¢ formy pisemnej, uzgodnienia
przeprowadza kierownik komorki organizacyjnej Urzedu z Burmistrzem lub
zastepca, przy akceptacji Skarbnika. Wszystkie umowy realizowane sg
w ramach zaplanowanych $rodkow w budzecie. Burmistrz jest osoba, ktéra
zatwierdza legalno$¢, celowosci i gospodamo$¢ wydatku poprzez zawarcie
umowy. Dodat, Zze z regulacji wewnetrznych wynika, ze uzasadnienie pisemne
dokonania wydatku sporzadza sie w przypadku zamowien powyzej 100,0 tys. zt.
Pisemng analiz¢ potrzeb i wymagan sporzadzamy zgodnie z przepisami Pzp, w
przypadku zamowien publicznych powyzej progu UE3!,

(akta kontroli str. 1596-1597)

Burmistrz wyjasnit, ze VAT w zakresie prowadzenia i rozliczania zajmuje sie
jedna osoba. Ponadto wysoki stopien skomplikowania przepisow, ktory
charakteryzuje ten obszar powoduje, ze samorzady zabezpieczajq si¢ pod katem
ustug prawnych poprzez zatrudnianie wysoko wyspecjalizowanych doradcéww
przedmiotowym zakresie. Poinformowat takze, ze zakres przedmiotowy uméw
nie pokrywat sie z zadaniami powierzonymi pracownikom Wydziatu
Finansowego i Budzetu.

(akta kontroli str. 1586-1587, 1597)

2.3. W Urzedzie kalkulacji cen zlecanych ustug dokonywano na zasadach
okreslonych w regulacjach wewnetrznych obowigzujacych w jednostce. Kryteria
przyjmowane do ich ustalenia oraz dokumentowania uzaleznione bylty od
wysokosci zamdwienia. Ustugi zwigzane z wykonywaniem dziatalno$ci
prawnicze] wylaczone zostaty z wymogow tworzenia dokumentacii, zbierania
ofert, bez wzgledu na ich warto$¢.

(akta kontroli str. 48-64, 67-69, 70-84, 85-114)

Burmistrz wyjasnit, ze wyboru podmiotu do wykonania przedmiotu uméw m.in.
w zakresie ustug podatkowych, dokonat kierujac sie nastepujacymi kryteriami:
do$wiadczenie eksperckie w zakresie doradztwa podatkowego oraz renoma.
Firma ta ustugi Swiadczy w wielu polskich miastach takich jak Warszawa,
Krakow, Katowice, Wroctaw, Poznan, todz, Gdansk, Szczecin i Rzeszéw,
pomaga klientom w zakresie audytu, konsultingu strategicznego,
technologicznego, zarzadzania ryzykiem, doradztwa podatkowego, prawnego
oraz finansowego. Kalkulacji ceny zleconej ustugi dokonatem na podstawie
dotychczas zawartych przez Urzad umoéw na Swiadczenie ustug doradczych.

(akta kontroli str. 1593-1606)

2.4. Przy wyborze wykonawcow ustug w ramach objetych badaniami umdw
zastosowano uregulowania wewnetrzne dotyczace zamdwien publicznych oraz
przeprowadzono odpowiednie procedury okre$lajace wysoko$¢ zamdwienia,
ponadto nie dochodzito do podziatu zamdwien. Wybierano wykonawce
przedstawiajgcego najkorzystniejszg oferte zgodnie z przyjetymi kryteriami
oszacowania wartosci. W zalezno$ci od przedmiotu i zakresu ustug wykonawcy
posiadali wymagane kwalifikacje.

(akta kontroli str. 48-64, 67-69, 70-84, 85-114, 1318-1346,1473-1479)

2.5. W latach 2020-2021 powierzono dodatkowe zadania wlasnym pracownikom
na podstawie 224 uméw cywilnoprawnych, w tym: [1] w 2020 r

31Progi okreslone w art. 4 dyrektywy 2014/24/UE oraz ich réwnowartosci w ztotych, jako, zatgcznik do
obwieszczenia, ogtoszony w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych.
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z 70 pracownikami zawarto 146 umow na taczng kwote 261,6 tys. zt, [2] w 2021
z 56 pracownikami zawarto 78 umow na tgczng kwote 188,5 tys. zt.

Osiemnascie uméw (8% ogotu) zawartych zostato na zadania statutowe:
zarzadzanie kryzysowe, udziat w pracach GKRPA oraz sporzadzenie raportu
o stanie gminy. Pozostate umowy (92% ogétu) dotyczyty zadan pomocniczychs32.

(akta kontroli str. 269-319)

W Urzedzie nie przyjeto regulacji wewnetrznych dotyczacych zasad zlecania
ustug wlasnym pracownikom w ramach uméw cywilnoprawnych.

(akta kontroli str.209-215)

Kontrolg objeto 15 umoéw cywilnoprawnych na taczng kwote 74,9 tys. zt
zawartych z pracownikami Urzedu na realizacje podstawowych zadan, w tym
umowy na:

- sporzadzenie raportu o stanie gminy za 2019 r. i 2020 r.33,

- udziat i prace w posiedzeniach GKRPA3,

- realizacje zadan dotyczacych zarzadzania kryzysowego®.

Kontrola ww. uméw wykazata, ze:
— kazdorazowo decyzje w sprawie wykonania ustugi przez pracownika
podejmowat Burmistrz,

— Zlecenie dodatkowych zadan uzasadnione byto merytoryczng przydatnoscig,
wykonanych czynno$ci dla realizacji zadan statutowych gminy, {j.:
[1] sporzadzenie raportu o stanie gminy — obowigzek jego sporzadzenia
wynika z art. 28 aa ust 1 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym36
zgodnie, z ktorym Burmistrz, co roku do 31 maja przedstawia Radzie
Miejskiej raport o stanie gminy,
[2] udziat w posiedzeniach GKRPA - obowigzek ich powotania wynika
z art. 41 ust 3 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi??,

[3] realizacja zadan dotyczacych zarzadzania kryzysowego - obowigzek ich
wykonania wynika z art. 19 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym33,

— czynnoSci  wykonane w ramach ww. zleceh nie byly zbiezne
z przydzielonym zakresem obowigzkdw,

32 Takie jak: dostarczanie przesytek listowych, utrzymanie porzadku i czysto$ci w szaletach publicznych,
zbieranie optat targowych i utrzymanie porzadku na targowisku miejskim, palenie w piecu c.0. w budynku
Swietlicy wiejskiej, sprzatanie terenu kapieliska w Wasoszu, realizacje projektow w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, organizacje i przeprowadzenie wyboréw.

33 Dwie umowy o dzieto z 6 lutego 2020 r. Nr KD.2150.58.2020 i Nr KD.2150.57.2020 oraz dwie umowy
zZlecenia z 22 lutego 2021 r. Nr KD.2150.46.2021 i Nr KD.2150.45.2021.

3 Trzy umowy zlecenia zawarte: 2 stycznia 2020 r. Nr KD.2150.12.2020 i Nr KD.2150.13.2020 (zawarte na
okres od 02.01.2020 r. do 31.12.2020 r.) oraz 4 stycznia 2021 r. Nr KD.2150.15.2021 (zawarta na okres
o0d 01.01.2021 r. do 31.12.2021r.).

3 Osiem umoéw zlecenia na czynno$ci polegajace na [a] monitorowaniu mozliwych zagrozen i sytuacii
ratowniczej, w tym przyjmowanie, kwalifikacje oraz selekcje wywotan alarmowych, dotyczacych nagtych
stanéw zagrozenia zycia i zdrowia, $rodowiska oraz mienia wymagajacych dziata ratowniczych
realizowanych w trybie pilnym, [b] wspotdziataniu z Wojewddzkim Centrum Zarzadzania Kryzysowego
w Bydgoszczy oraz Powiatowym Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Nakle nad Notecig w zakresie
przyjmowania i przekazywania informacji, [c] prowadzenie ewidencji ww. zdarzer i sposobu ich zatatwiania,
z tego: cztery umowy zlecenia z 2 stycznia 2020 r. (zawarte na okres od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r.) Nr
KD.2150.1.2020, Nr KD.2150.2.2020, Nr KD.2150.3.2020, Nr KD.2150.4.2020, oraz cztery umowy zlecenia
z 4 stycznia 2021 r. (zawarte na okres od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r.) Nr KD.2150.3.2021, Nr
KD.2150.4.2021, Nr KD.2150.5.2021,Nr KD.2150.6.2021.

% Dz. U.z2022r., poz. 559 ze zm., dalej: ,ustawa o samorzadzie gminnym”.

37Dz. U.z2021r., poz. 1119 ze zm., dalej ,ustawa o wychowaniu w trzezwosci”.

3Dz U.z2022r., poz. 261, ze zm. dalej: ,ustawa o zarzadzaniu kryzysowym”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— Zlecenia wykonywane byty poza godzinami pracy.

(akta kontroli str. 516-517, 522-523, 589-596,
602-603, 610-612,628-636, 661-665, 734, 771-783, 952-994)

2.6. W latach 2020-2021 nie zatrudniano oséb niebedacych pracownikami
w rozumieniu art. 2 Kodeksu pracy, w tym doradcoéw burmistrza, osob na
kontrakty menadzerskie. W badanym okresie zawarto umowy cywilnoprawne
z osobami fizycznymi na doradztwo eksperckie dotyczace:

- planowania i zagospodarowania przestrzennego gminy, jedna umowa
zlecenie3?, co opisano szerzej w dalszej czesci wystapienia w sekcji stwierdzone
nigprawidfowoSci.

- udziatu w pracach Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej#,
zaopiniowania projektu miejscowego  planu  zagospodarowania
przestrzennego*!. Lacznie 14 umdw zlecenie zawartych z dwoma osobami ze
sktadu GKUA powotanej na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003
r. 0 planowaniui zagospodarowaniu przestrzennym jako'organ doradczy,

- udziatu w pracach Komisji Egzaminacyjnej powotanej przez Burmistrza
w postepowaniu na stopien nauczyciela mianowanego — 10 umoéw zlecenia*?
zawartych z zwigzku z realizacjg § 10 ust 2 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z 26 lipca 2018 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego
przez nauczycieli*, zgodnie z ktéorym Burmistrz powotujac komisje
egzaminacyjng dla nauczyciela ubiegajagcego sie o awans na stopien
nauczyciela mianowanego zapewnia w jej sktadzie udziat ekspertow.

(akta kontroli str.460-478, 567-572)

2.7. Zlecanie ustug doradczych i eksperckich nie byto przedmiotem audytu lub
kontroli wewnetrznej w Urzedzie w latach 2020 - 2021.

(akta kontroli str. 567-569)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie dokonano zlecenia $wiadczenia ustug doradztwa eksperckiego
dotyczacego planowania i zagospodarowania przestrzennego gminy* na

39 Nr KD.2150.105.2021 z 1 pazdziernika 2021 r. zawarta na okres od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2021
r.

40 Dziewie¢ uméw zlecenia: Nr KD.2151.35.2020 i Nr KD.2151.36.2020 z 22 stycznia 2020 r.,
Nr KD.2151.37.2020 i Nr KD.2151.38.2020 z 7 lutego 2020 r., Nr KD.2151.81.2020 i Nr KD.2151.82.2020
z 17 czerwca 2020 r., Nr KD.2151.85.2020 z 23 czerwca 2020 r., Nr KD.2151.62.2021
i Nr KD.2151.63.2021 z 21 lipca 2021 r. Zarzadzeniem Nr 0151-99/04 z 6 pazdziernika 2004 r. Burmistrz
powotat Gming Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej w Szubinie, jako organ doradczy w zakresie
planowania i zagospodarowania przestrzennego, dalej: ,GKUA”.

4 Pig¢ umoéw zlecenia: Nr KD.2151.86.2020 z 23 czerwca 2020 r., Nr KD.2151.154.2020
i Nr KD.2151.155.2020 z 21 grudnia 2020 r., Nr KD.2151.50.2021 i Nr KD.2151.51.2021 z 12 maja 2021
r,

42 Umowy zlecenia: Nr KD.2151.124.2020 i Nr KD.2151.125.2020 i Nr KD.2151.126.2020 z 20 sierpnia
2020 r. Nr KD.2151.152.2020 i Nr KD.2151.153.2020 z 14 grudnia 2020 r., Nr KD.2151.67.2021
i Nr KD.2151.68.2021 i Nr KD.2151.69.2021 z 23 sierpnia 2021 r., Nr KD.2151.97.2021
i Nr KD.2151.98.2021 z 29 listopada 2021 .

43Dz.U. 22020 r. poz. 2200.

4“4 W zakresie: [1] opracowania projektéw uchwat w sprawie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz
strategii rozwoju gminy, [2] sprawdzenie merytorycznej poprawnosci projektow decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz lokalizacji inwestycji celu publicznego, [3] wskazania sposobéw
rozwigzania  konfliktow, w szczeg6lnosci sporow  dotyczacych  cywilnoprawnych  roszczen
0 wyptate odszkodowania za rzeczywiscie poniesiong szkode badz wykupienie nieruchomosci w zwigzku
z uchyleniem planu miejscowego lub jego zmiang, [4] podziatu nieruchomosci.
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podstawie umowy zlecenia*® bytemu Dyrektorowi Wydziatu Gospodarki
Przestrzennej, pomimo Zze  zakres przedmiotowy tej ustugi pokrywat sie
z zadaniami powierzonymi pracownikom Urzedu, zatrudnionym w WGP,
wskazanymi w ich zakresach czynno$ci oraz regulaminie organizacyjnym
Urzedu.

W wyniku podpisania ww. uméw Urzad niegospodarnie wydatkowat4® 28,7 tys.
zt, co stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 130-181, 460-490, 516-558)

Burmistrz wyjasnit, ze w jego ocenie zakres zlecenia nie pokrywat sie
z zadaniami powierzonymi pracownikom Urzedu, poniewaz zlecone zostato
doradztwo eksperckie w zakresie planowania i zagospodarowania
przestrzennego gminy. Burmistrz wskazat, ze w ramach realizacji umowy
Zleceniobiorca zapoznat sie z dokumentacjg i wskazat sposoby rozpatrzenia
spraw: podziatu nieruchomosci, projekty decyzji o warunkach zabudowy, decyzje
lokalizacji inwestycji celu publicznego, udostepnianie informacji publicznej na
temat planu zagospodarowania przestrzennego, opracowanie miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, strategia rozwoju gminy na lata
2022/2030.

(akta kontroli str.497-501)

NIK zauwaza, ze w zakresach czynno$ci oraz regulaminie organizacyjnym
Urzedu w zadaniach WGP wskazano m in. przygotowywanie projektow
zarzadzen Burmistrza i uchwat Rady Miejskiej oraz prowadzenia postepowan
administracyjnych. Do zadan:

- Zespotu ds. Planowania Przestrzennego nalezato: opracowanie programéw,
projektow, strategii, analiz z zakresu rozwoju gminy, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz spraw budownictwa, sporzadzanie
projektow:  studium  uwarunkowan i  kierunkow  zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
nadzér na realizacjq ustalen planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
nadzorowanie prac nad opracowaniem Strategii Rozwoju Gminy Szubin,

- Referatu Zagospodarowania Przestrzennego nalezalo prowadzenie
postepowan w zakresie wydawania decyzji 0 warunkach zabudowy, lokalizacji
inwestycji celu publicznego, czy przygotowanie dokumentéw do opracowania
projektdw decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla
urbanisty,

- Referatu Gospodarki Nieruchomo$ciami - prowadzenie postepowan
w zakresie: podziatu, scalania i rozgraniczania nieruchomosci, odszkodowan za
nieruchomosci przejete pod drogi publiczne.

Kierownikom ww. referatbw przypisano m in. zadania w zakresie
systematycznego sprawdzania merytorycznej i formalnej poprawnosci
prowadzonych postepowan.

(akta kontroli str.130-181, 516-558)

W Wydziale Gospodarki Przestrzennej struktura organizacyjna nie byta
dostosowana do aktualnych celdw i zadan, w szczegélnoSci:

45 Umowa zlecenia Nr KD.2150.105.2021 z 1 pazdziernika 2021 r., zawarta na okres od 1 pazdziernika do
31 grudnia 2021 r. W przedmiotowym zakresie zawarto kolejng umowe zlecenia (Nr KD.2150.1.2022
z 3 stycznia 2020 r.) na okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2022 r.

46 W okresie od pazdziernika 2021 do maja 2022 .
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1) od wrzesnia 2021 do maja 2022 r. w WGP nie zapewniono petnej obsady
przewidzianej w regulaminie organizacyjnym Urzedu na stanowiskach
urzedniczych, tj. miato by¢ szeS¢ etatdw pracownikoéw na stanowiskach
urzedniczych, a byto pie¢;

2) w okresie od 28 wrze$nia 2021 r. do dnia kontroli NIK nie obsadzono
stanowiska Dyrektora WGP;

3) pracownikom na stanowiskach pomocniczych i obstugi (. pomoc
administracyjna) zatrudnionym w WGP w okresie objetym kontrolg
powierzono zadania merytoryczne w zakresie:

— prowadzenia postepowan administracyjnych dotyczacych ustalania
w drodze decyzji warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu,

— prowadzenia postepowan administracyjnych dotyczacych ustalania
w drodze decyzji lokalizacji inwestycji celu publicznego dla terenu
miasta i gminy,

— prowadzenia postepowan w zakresie sporzadzania projektow
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego,

— nadzorowania prac nad sporzadzeniem projektu studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego,

— prowadzenia postepowan i przygotowanie decyzji zatwierdzajacych
projekty podziatdw, poprzedzone analizg dokumentow,

— ustalania i naliczania w formie decyzji administracyjnej opfaty
adiacenckiej,

— prowadzenia spraw zwigzanych z wypfatg odszkodowan za grunty,
ktére z mocy prawa przechodza na wtasnos¢ gminy.

— ustalania, naliczania i aktualizacji optat za uzytkowanie, trwaty
zarzadi uzytkowanie wieczyste gruntow,

— prowadzenia spraw  dotyczacych  przeksztatcania  prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci,

— kontroli terenowej nieruchomo$ci w sprawach zwigzanych
Z gospodarowaniem gminnym zasobem nieruchomosci,

— opiniowania wstepnych projektdw podziatu nieruchomosci.

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej*” okreslonymi w rozdziale Il A
Srodowisko wewnetrzne pkt 3 Struktura organizacyjna, struktura organizacyjna
jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan, a aktualny
zakres obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla
kazdego pracownika w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny.

(akta kontroli str.130-204, 502-515, 516-558, 559, 565)

Burmistrz wyjasnit, ze decyzja poprzedniego Dyrektora o przejéciu na emeryture
byta nagta. Dodat, ze rozwaza w pierwszej kolejnosci obsadzenie wolnego
stanowiska Dyrektora WGP w drodze awansu wewnetrznego, w maju br.
przeprowadzit oceng okresowg pracownikow Urzedu, nie podjat jeszcze
ostatecznej decyzji w przedmiocie obsadzenia wakatu Dyrektora. Przyznat
ponadto, ze wskazane w zakresach czynnosSci zadania pracownikdw

47 Komunikat Nr 23 Ministra Finansoéw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84).
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zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych zostaty okre$lone w sposdb
tozsamy lub podobny do zakresow czynnosci urzednikow, jednak jak wyjasnit,
do ich zadan nalezato przygotowanie spraw (projektow), ktére kazdorazowo byty
weryfikowane przez osobe odpowiedzialng, merytorycznie,
ti. bezposredniego przetozonego (kierownika Referatu) a nastepnie przez
Dyrektora Wydziatu. Burmistrz 25 maja 2022 r. w wyniku roztrzygniecia
konkursu zatrudnit pracownika na na stanowisko urzednicze.

(akta kontroli str.497-501, 995-998)

NIK zwraca uwage, Zze regulacje dotyczace stanowisk urzedniczych
I pomocniczych ujeto tak samo, tj. jako prowadzenie danej kategorii spraw.
Sugeruje to tym samym powierzenie zadan merytorycznych WGP pracownikom
Urzedu zatrudnionym na stanowiskach pomocniczych i obstugi® (tj. pomoc
administracyjna), ktérzy co do zasady powinni wykonywac jedynie zadania
o charakterze technicznym, niezwigzane ani z wydawaniem decyzji
administracyjnych, ani niewptywajace w zaden inny sposob na sytuacje prawng
0sob trzecich. Ponadto zauwaza, ze skutkiem niezatrudnienia osoby na
stanowisku Dyrektora WGP mogta by¢ nieprawidtowo$¢ wskazana w pkt 1
obszaru 2 niniejszego wystapienia.

Pomimo, iz Gminny Program Profilaktyki, Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii na 2020 r.4° nie okre$lat zasad
wynagradzania czionkéw GKRPA, wymaganych art. 4' ust. 5 ustawy
0 wychowaniu w trzezwos$ci, Burmistrz nie opracowat i nie przekazat Radzie
Miejskiej do uchwalenia projektu zmiany, ktéra zapewnitaby zgodno$¢ gminnego
programu z ww. wymogiem prawa. Stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o
samorzadzie gminnym przygotowywanie projektow uchwat rady gminy nalezy do
zadan burmistrza.

(akta kontroli str.689-727)

Burmistrz zawart sze$¢ umdw cywilnoprawnych na wudziat i prace
w posiedzeniach GKRPA na 2020 r., w ktérych okreslit zasady wynagradzania
na poziomie 10%, 15% lub 20% najnizszego wynagrodzenia w zaleznosci od
petnionej funkcji -przewodniczacego komisji, sekretarza lub cztonka komisji. Za
2020 r. Urzad wyptacit wynagrodzenie czlonkom GKRPA w tacznej kwocie 30,8
tys. zt, z tego 10,5 tys. zt wtasnym pracownikom na podstawie dwéch umow
Zlecenia0.

Burmistrz wskazat, ze wynagrodzenie dla czionkow GKRPA w roku 2020
zostato przez niego ustalone wzorem lat ubiegtych. Wskazat, Ze brak
stosownego zapisu w sprawie zasad wynagradzania cztonkow GKRPA
w gminnym programie jest wynikiem niedopatrzenia w momencie technicznego
zapisu przedmiotowego dokumentu do programu komputerowego.

(akta kontroli str. 637-646, 738-766, 784-857, 860-861)

NIK negatywnie ocenia dziatalno$¢ Burmistrza w zakresie zlecania ustug
podmiotom zewnetrznym i wiasnym pracownikom. Podstawg oceny sg
nieprawidtowo$ci w zleceniu doradztwa eksperckiego w zakresie planowania
| zagospodarowania przestrzennego bytemu pracownikowi Urzedu na podstawie
umowy zlecenia, pomimo ze zadania te mogty by¢ wykonywane w ramach

48 Nie dotyczy osoby na zastepstwo w zwigzku z usprawiedliwiong nieobecno$cig pracownika
samorzadowego.

49 Przyjety uchwatg nr XV/135/19 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 30 grudnia 2019 r. dalej: ,gminny
program profilaktyki”.

50 Umowy zlecenia z 2 stycznia 2020 r. Nr KD.2150.12.2020 i Nr KD.2150.13.2020 (zawarte na okres od
02.01.2020 r. do 31.12.2020 r.).
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faktycznego

obowigzkow stuzbowych przez pracownikow Urzedu oraz niedostosowanie
struktury zatrudnienia w WGP i powierzenie zadan merytorycznych pracownikom
zatrudnionym na stanowiskach pomocniczych oraz obstugi. Negatywnie
oceniono réwniez nieprzygotowanie przez Burmistrza projektu zmiany uchwaty
w sprawie gminnego programu profilaktyki w celu ustalenia zasad
wynagradzania cztonkow GKRPA.

3. Nadzér nad realizacja zleconych ustug doradczych
i eksperckich oraz wykorzystanie ich wynikow.

3.1. Na podstawie dokumentacji dotyczacej badanych zamoéwien opisanych
w pkt 2.2 wystgpienia stwierdzono, ze:

— Zlecane ustugi zostaly zrealizowane zgodnie z zawartg umowag,
w przypadku jednego z zadan®' wystapity okolicznosci uzasadniajace
naliczenie kar umownych z tytutu niedotrzymania terminu dostawy,
w zwigzku z tym wystawiono wezwanie do zaptaty i otrzymano
odszkodowanie,

— potwierdzanie wykonania uméw odbywato sie przy pomocy wystawionego
do faktur i rachunkéw zatacznikas?, a w zakresie opracowan projektowych
dodatkowo odbioru dokonywano przy pomocy protokotow. Druk zatgcznika
zawierat wprawdzie klauzule wymagane politykg rachunkowosci, jednak
samo oprogramowanie DOSKOMP, z ktdrego generowano zatgcznik, nie
zostato wtgczone do obowigzujacej w Urzedzie Polityki Rachunkowo$cis?,
tym samym naruszono art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci®, co szerzej przedstawiono w sekcji Sstwierdzone
nieprawidtowoSci,

— stosowano wiasciwe tryby udzielania zamoéwien, ktére wynikaty
z regulaminu zp do 130,0 tys. zt,

— prawidtowo dokonywano oszacowania warto$ci zamowienia oraz wybierano
najkorzystniejszg oferte, zgodnie z ustalonymi kryteriami.

(akta kontroli str. 48-64, 67-69, 70-84, 85-114, 1607-1608, 1617-1657)

Urzad sprawowat nadzor nad realizacjg zleconych zadan na zasadach
okreslonych w pietnastu umowach cywilnoprawnych3® poddanych kontroli
zawartych z pracownikami Urzedu i opisanych w pkt 2.5 wystapienia.

Zgodnie z zawartymi umowami potwierdzenie wykonania zlecenia/dzieta
dokonywat Burmistrz. Zleceniobiorcy skfadali w Urzedzie rachunki z ewidencjq
godzin pracy w ramach umowy zlecenia. Odebranie przedmiotéw dwoch uméw
0 dzielo nastgpito protokotem przekazania podpisanym przez strony:
przekazujaca i odbierajaca. Burmistrz kazdorazowo pisemnie stwierdzat, ze
dana umowa zostata wykonana w ustalonym terminie, w nalezyty sposéb
| przyjeta bez zadnych zastrzezen.

(akta kontroli str.582-588, 613-627, 652-660, 918-951)
3.2. W okresie objetym kontrolg umowy zawierano zgodnie z warunkami

okreSlonymi na etapie postepowan o udzielenie zamdwienia, przy czym,
wjednym przypadku dokonano zmiany tresci umowy dla zadania

51 Dokumentacja projektowa dla inwestycji ,Modernizacja budynku uzytecznosci publicznej z czescig
mieszkalng w miejscowosci Stonawy dziatka nr 173/1, gmina Szubin, w tym dokumentacja”.

52 Program DOSKOMP Plan B uzytkowany w Urzedzie od 2018 r.

53 Zarzadzenie Burmistrza Nr 0151-188/10 z dnia 31 grudnia 2010 r.

% Dz.U.z2021, poz. 217 ze zm.

% Opisanych w pkt 2.5 wystapienia pokontrolnego.
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inwestycyjnego  w zakresie dodatkowego opracowania dokumentaciji projektowo
— kosztorysowej oraz dodatkowego wynagrodzenia. Zawarta umowa
przewidywata ~ wprowadzenie ~ ww. zmian  postanowien  umowy
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy,
w przypadku wystgpienia w trakcie realizacji umowy koniecznosci zmiany
zakresu rzeczowego (a tym samym kwoty wynagrodzenia max. do 20%)
z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego, ktore poprawig jakos¢
i funkcjonalno$¢ lub uzyteczno$¢ publiczng wykonanego zadania.

(akta kontroli str. 1393-1410)
Nie dokonano zmian uméw cywilnoprawnych zawartych z pracownikami Urzedu.
(akta kontroli str.574- 857, 860-994)

3.3. Rozliczeh za nalezyte wykonanie przedmiotu udzielonych zamoéwien
dokonywano w sposob prawidtowy iterminowy, wynikajacy z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

(akta kontroli str. 1411-1416,1419, 1502,1512)

Wyptaty wynagrodzen z tytutu realizacji zleconych ustug pracownikom Urzedu
dokonano po ich wykonaniu i odbiorze przez zleceniodawce.

(akta kontroli str. 574-592, 597-632,637-660, 875-951)

34. Umowy zawarte w okresie objetym kontrolg zawieraty zapisy
zabezpieczajace interesy Gminy, tj. klauzule dotyczace kar umownych z tytutu
nieterminowego i nienalezytego wykonania przedmiotu umowy, jak réwniez
dotyczace udzielanych gwarancii i przestanek odstapienia od umowy.

(akta kontroli str. 1315,1399-1401,1507)

Nie wystapity przypadki nieterminowej lub niepetnej realizacji umowy przez
pracownikbw Urzedu, ktérzy zrealizowali zadania na podstawie uméw
cywilnoprawnych.

(akta kontroli str.584-585, 587-596, 616, 623, 628-636,

653,655, 658-657, 926-951)

3.5. W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, wykorzystywano wyniki realizacji

zawartych 16 umdw w okresie objetym kontrolg oraz wyniki realizacji czterech
umow zawartych w 2019 r. w nastepujacy sposob:

— W zakresie opracowanej dokumentacji projektowej uzyskano m.in
pozwolenia na budowe dla planowanych inwestycji, ktore w wiekszosci
uzaleznione byty od srodkéw zewnetrznych. W przypadku uzyskania takiego
dofinansowania wprowadzona zostanie procedura wytonienia wykonawcy
zadania i realizacja projektu;

— w zakresie uméw dotyczacych ekspertyz Urzad wykorzystywat je przy
wydawaniu decyzji administracyjnych, weryfikujac w ten sposéb zgtoszenia
wnoszone do Burmistrza przeciwko inwestorowi planujgcemu budowe, np.
chlewni, zaktadu produkcyjnego mieszanki mineralno — asfaltowej. Urzad,
dokonujac  ekspertyzy  okre$lenia  stanu  technicznego  czesci
wykoniczeniowych budynku (szczegélnie elewacji), oceniat stopien
zagrozenia bezpieczenstwa do uzytkowania budynku;

— ekspertyza dendrologiczna pozwolita na dokonanie obiektywnej oceny
kondycji fitosanitarnej drzewa stanowigcego pomnik przyrody. Ponadto
przyczynita sie do okreSlenia wymaganych zabiegéw pielegnacyjnych
w obrebie ww. drzewa. W efekcie ekspertyzy usunigto posusz z korony,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

obnizono wysoko$¢ drzewa ponizej czubkow sasiadujacych drzew, celem
zmniejszenia jego podatnosci na uszkodzenia;

— w zakresie opinii prawnych, oprécz biezacej obstugi, podjeto dziatania
w celu przygotowania opinii prawnej do projektu uchwaty w sprawie
zwolnienia z podatku od nieruchomosci w ramach pomocy regionalnej dla
przedsigbiorcow realizujgcych inwestycje poczatkowe. Burmistrz wyjasnit,
ze przedmiotowa uchwata miata duze znaczenie dla Gminy, poniewaz
zwalniata przedsiebiorcow z podatku od nieruchomosci na kilka lat i tym
samym pozwolita na powstanie nowo wybudowanych duzych zaktaddéw
produkcyjnych na terenie Gminy Szubin, co w konsekwencji spowoduje
wieksze wptywy z podatkow lokalnych i udziatbw z podatku PIT i CIT
w latach przysztych;

— w zakresie korzysci ptynacych z siedmiu uméw zawartych z podmiotem
zewnetrznym na obstuge z zakresu podatku od towarow i ustug (VAT),
z ktorych cztery zostaty zawarte w ostatnim kwartale 2019 r. Burmistrz
wyjasnit, ze wprowadzone procedury oraz szkolenia zapewnity korzystne dla
Urzedu zmiany, ktore przyczynity sie do poprawy jakosci wykonywanej
pracy. Nie zostaty na Gmine natozone konsekwencje karno-skarbowe za
brak zastosowania Mechanizmu Podzielonej Ptatnosci. Podmiot przedstawit
rozwigzanie mozliwe do zastosowania i najbardziej optymalne do mozliwo$ci
naszych pracownikow, aby ich czas pracy nie zostat pochtoniety tylko
i wytacznie w wyniku wprowadzenia przez ustawodawce nowych przepisow
prawa. Realizacja zamowienia przyniosta wymierne korzysci dla Gminy,
poniewaz zwroty i ulga w ptatnosci z tytutu sktadek ZUS wyniosty tacznie
622,3 tys. zt. Ponadto, zdaniem Burmistrza, podmiot udzielat porad na
wysokim poziomie eksperckim, ktdérego nie posiada zaden zatrudniony
w Urzedzie pracownik.

(akta kontroli str. 1609-1613)

Wyniki realizacji zawartych uméw z pracownikami zostaly wykorzystane
w realizacji zadan Urzedu poprzez:

— sporzadzenie raportow o stanie Gminy Szubin za 2019 r. i 2020 r.
W zwigzku z udzieleniem Burmistrzowi wotum zaufania, zgodnie
z wymogami art. 28 aa ustawy o samorzadzie gminnym,

— realizacje wymogéw art. 4! ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
poprzez dziatania podejmowane przez GKRPA,

— realizacje zadan Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego okreslonych
w art. 14 ust. 8 w zw. z art. 19 ust. 4 i 5 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

(akta kontroli str.589-596, 628-636, 734, 771-783, 960-992)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Polityka rachunkowosci obowigzujaca w Urzedzie od 1 stycznia 2011 r. nie
zostata zaktualizowana w zakresie, w jakim uregulowata wykaz programow
komputerowych stosowanych w Urzedzie, podczas gdy zgodnie z art. 10 ust. 2
w zw. z ust. 1 ustawy o rachunkowosci obowigzek takiej aktualizacji spoczywa
na Burmistrzu jako kierowniku jednostki.

Od 1 stycznia 2018 r. w Urzedzie stosowano zatgcznik do dowodow ksiggowych
- druk z oprogramowania DOSKOMP potwierdzajacy wykonanie® zadan

% Zatwierdzenie do wyptaty pod wzgledem merytorycznym, formalno — rachunkowym.
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Uwagi

Whioski

1.

z zakresu podpisanych umow, kitorego nie przewidywata obowigzujaca
w Urzedzie Polityka rachunkowosci. Z uwagi na nieprzerwane stosowanie ww.
druku poczawszy od 1 stycznia 2018 r., Polityka rachunkowosci pozostawata
w ww. zakresie nieaktualna.

(akta kontroli str. 1621-1657)

Burmistrz przyznat, Zze nie ulega watpliwosci, iz przepisy dotyczace ww.
oprogramowania powinny zosta¢ wprowadzone do Polityki rachunkowosci.
Wyjasnit, ze Polityka rachunkowo$ci nie zostata uaktualniona w zwigzku
z nadmierng_ iloScig obowigzkéw. Od 1 lipca 2019 r. zmienit sie regulamin
organizacyjny Urzedu, ktory miat na celu usprawnienie pracy Urzedu. Na
poczatku 2020 roku ogtoszono stan epidemii, ktory spowodowat wiele utrudnien,
ograniczen w realizacji dotychczasowych obowigzkéw jak i nowych zwigzanych
z realizacjg zadan zleconych w zakresie COVID-19. Zmiany: zasad pracy, godzin
pracy, przebywanie pracownikdw na zasitku opiekunczym, na zasitku
chorobowym, kwarantannie, zamykanie szkot, Zziobkéw, przedszkoli itp.
przyczynito sie do pewnych opdznien w realizacji obowigzkéw. Na poczatku
2022 r. sytuacja zwigzana z wojng na Ukrainie tez nie pozostata bez znaczenia
dla prowadzenia ciggtosci dziatania jednostki.

(akta kontroli str.1617-1657)

NIK wskazuje, ze wymodg aktualizacji Polityki rachunkowosci wynikajacy
z ustawy o rachunkowo$ci ma charakter bezwzgledny, a ustawodawca nie
przewidziat wtym zakresie mozliwo$ci dokonania jakichkolwiek odstepstw.
Ponadto podstawa do dokonania zmiany — wprowadzenie do stosowania
nieprzewidzianego Politykg dokumentu, miato miejsce przed wskazanymi przez
Burmistrza w wyja$nieniach okoliczno$ciami, tj. przed zmianami regulaminu
organizacyjnego, epidemig Covid-19 czy wojng w Ukrainie.

Dziatania objete kontrolg w badanym obszarze byly skuteczne i efektywne.
Urzad w przypadku okoliczno$ci uzasadniajacych naliczenie kar umownych
wezwat wykonawce do zaptaty odszkodowania. Wykorzystywano wyniki
realizacji zawartych uméw na ustugi doradcze i eksperckie. Wynagrodzenia
wyptacone zostaty w wysoko$ciach zgodnych z umowa i podpisanymi aneksami
oraz po realizacji zadan. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta niedokonania
aktualizacji w polityce rachunkowo$ci

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Dostosowanie zakreséw czynnosci pracownikom zatrudnionym w Urzedzie na
stanowiskach pomocniczych i obstugi do zadan przypisanych tym stanowiskom.

Prawidtowe klasyfikowanie wydatkéw budzetowych dotyczacych szkolen,
kursow i dofinansowania do studiéw podyplomowych dla pracownikéw.

Podjecie dziatan celem niezlecania zadan przypisanych w zakresach
obowigzkéw pracownikéw Urzedu podmiotom zewnetrznym.

Biezace aktualizowanie polityki rachunkowosci.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego Zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz,18 sierpnia 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Bydgoszczy
(-) Hanna Loch-Klimek p.o. Dyrektor
Specjalista k.p. (-) Tomasz Sobecki

(-) Hanna Jesa
Specjalista k.p.
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