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|. Dane identyfikacyjne

Centrum Kulturalno-Kongresowe JORDANKI Sp. z 0.0. w Toruniu’
Grzegorz Grabowski, Prezes Zarzadu Spétki, od 8 maja 2013 .

Realizacja zadan i powierzonych obowigzkow przez spotki nadzorowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

Od 1 stycznia 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli2, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem. W zakresie analizy danych sprawozdawczo-
finansowych analizg objeto lata 2017-2020.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Karolina Lahutta, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LBY/24/2022
z 11 stycznia 2022 r.

2. Szymon Hatasiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LBY/127/2022 z 4 sierpnia 2022 .

(akta kontroli str. 1-1a)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, ze w kontrolowanym okresie CKK
JORDANKI realizowata zadania w zakresie powierzonym jej w akcie zatozycielskim,
stuzace zaspokajaniu zbiorowych potrzeb mieszkancow Gminy Miasta Torun®
poprzez biezace udostepnianie obiektu kulturalnego wybudowanego na torunskich
Jordankach i zapewnienie oferty kulturalnej. Stwierdzono jednak, ze Spdtka
prowadzita ponadto dziatalno$¢ wykraczajaca poza sfere uzyteczno$ci publiczne;j,
w zakresie $wiadczenia ustug reklamowych na zlecenie. Wprawdzie dzigki
uzyskiwanym z tego tytutu przychodom wiasciciel przekazywat Spdice mniejszg
rekompensate, to jednak prowadzenie tej dziatalno$ci naruszato ograniczenia
wynikajace z art. 10 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej®
w zwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym’.

Spétka co roku odnotowywata strate na poziomie przekraczajacym 7 300 tys. zt.
Wynikata ona gtownie z kosztow obstugi obligacji wyemitowanych w latach 2013-
2016 na pokrycie kosztéw budowy i wyposazenia obiektu oraz wysokich odpisow
amortyzacyjnych. Wskaznik zadtuzenia dtugoterminowego Spdtki w badanym
okresie wynosit powyzej 1,0. Ulegat on jednak stopniowej poprawie, w miare wykupu
poszczegolnych transz  obligacji, ktdére przeprowadzane byly zgodnie

1 Dalej: ,CKK JORDANKI" lub ,Spotka”.
2Tj. do 11 kwietnia 2022 .

3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowej.
5 Dalej: ,Gmina”.

6Dz. U. 22021 r. poz. 679, dalej: ,ustawa o gospodarce komunalnej”.

7Dz. U.z2022r. poz. 559, ze zm., dalej: ,ustawa o samorzadzie gminnym”.
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Opis stanu
faktycznego

z harmonogramem, w catoSci ze srodkow przekazywanych przez Gmine. Poza
zobowigzaniem z tytutu obligacji Spotka w kontrolowanym okresie zaciggneta
| posiadata tylko jedno zobowigzanie o charakterze dtugoterminowym, o wartosci
stanowigcej 0,1% pasywow bilansu. Rozliczyta sie z niego terminowo, uzyskujac
zwolnienie z dtugu.

NIK pozytywnie ocenia, ze CKK JORDANKI wywigzywata sie z natozonych na nig,
jako samorzadowg osobe prawng dziatajgcqg w formie spdtki kapitatowej,
obowigzkow zwigzanych ze sporzadzaniem, badaniem i sktadaniem sprawozdan
finansowych w Krajowym Rejestrze Sadowyms®. Kontrola wykazata dwa naruszenia
ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych®, dotyczace
niezwofania w jednym z badanych lat posiedzenia Zgromadzenia Wspdlnikow w
celu podjecia uchwaty w sprawie dalszego istnienia Spotki oraz niezamieszczenia
na stronie internetowej informacji o kapitale zaktadowym.

Badanie udzielonych przez CKK JORDANKI zaméwien i ich realizacji wykazato
szereg nieprawidtowosci, zarowno w postepowaniach prowadzacych do ich
udzielenia, jak i przy egzekwowaniu spetnienia warunkéw umownych. Jednakze we
wszystkich przypadkach zaméwien o wartosci powyzej 30 tys. euro zastosowano
konkurencyjny tryb wyboru oferentdw — przetarg nieograniczony oraz dokonano
wyboru najkorzystniejszej oferty, zgodnie z ogtoszonymi kryteriami wyboru.

1. Opis stanu faktycznego

Realizacja zadan i powierzonych obowiazkéw przez spotki
nadzorowane przez jednostki samorzadu terytorialnego

1.1. CKK JORDANKI zawigzana zostata 18 kwietnia 2013 r. jako jednoosobowa
spotka Gminy0. W akcie zatozycielskim cel jej dziatania okreslono jako realizacje
zadania wifasnego Gminy polegajacego na zaspokajaniu potrzeb wspoinoty
samorzadowej w zakresie kultury poprzez budowe obiektéw kulturalnych, w tym
Centrum Kulturalno-Kongresowego na torunskich Jordankach, a nastepnie biezace
ich udostepnianie i zapewnienie oferty kulturalnej. Takie tez zobowigzanie przyjeta
na siebie Spdotka na podstawie umowy powierzenia realizacji ustug publicznych
z 30 pazdziernika 2013 r. W umowie tej wérod zadann CKK JORDANKI wymieniono:
[1] budowe obiektu™, [2] udostepnianie obiektu instytucjom kultury i innym
podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ kulturaing w rozumieniu ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej'?, oraz
[3] zapewnienie efektywnego wykorzystania obiektu. W umowie wskazano, Ze
Spdtka ma prawo do wykorzystywania obiektu réwniez na dziatalno$¢ komercyjna.
Zastrzezono jednak, ze czas wykorzystania na cele komercyjne nie moze
przekroczy¢ 15% w ciggu roku.

W akcie zatozycielskim CKK JORDANKI wyszczegdlniono 25 rodzajéw dziatalno$ci
wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD). Pozostawaty one w KRS do 2015 r.,
kiedy 15 z nich wykreslono.

(akta kontroli str. 12-52, 61-84)

8 Dalej: ,KRS".

9Dz. U.z2022r. poz. 1467, ze zm., dalej: ,Ksh”.

10 Akt zatozycielski w formie aktu notarialnego Rep. A nr 2323/2013 podpisat Prezydent Miasta Torunia Michat Zaleski,
dziatajac w tej sprawie na podstawie upowaznienia zawartego w uchwale nr 507/13 Rady Miasta Torunia z dnia 21 lutego
2013 r.
w sprawie utworzenia przez Gming Miasta Torun spétki pod firmg Centrum Kulturalno-Kongresowe JORDANKI Spétka
z ograniczong odpowiedzialno$cia.

1 Tj. Centrum Kulturalno-Kongresowego na Jordankach.

2Dz.U.z2020 r. poz. 194, ze zm.



1.2. Wedlug stanu na 1 stycznia 2017 r. kapitat zaktadowy Spotki wynosit
21627 tys. zti dzielit sie na 21 627 réwnych udziatow. W kontrolowanym okresie
byt on dziesieciokrotnie podwyzszany oraz raz obnizony, w nastepstwie czego
wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. wynosit 45 631 tys. zt i dzielit sie na 45 631
udziatow.

Zmiany umowy Spotki, w tym wysoko$ci kapitatu zaktadowego zostaty zgtoszone do
KRS w wymaganym terminie. Nieterminowo ztozono natomiast wnioski w kwestii
odwotania i powotania czlonkéw rady nadzorczej. Szczegoétowe ustalenia w tym
zakresie zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 12-18, 49-60, 97-99)

1.3. Stosownie do wymogow art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci'® Spétka sporzadzita w terminie trzech miesiecy od dnia
bilansowego sprawozdania finansowe za lata 2017-2020. Sprawozdanie za rok
2018 zostato zmienione w maju 2019 r. w trybie art. 54 ust. 1 uoR, po decyzji
Prezydenta Miasta Torunia o zmniejszeniu rekompensaty eksploatacyjne;.

Sprawozdania finansowe za lata 2017-2020 oraz sprawozdania Zarzadu
z dziatalno$ci Spotki zostaty rozpatrzone i zatwierdzone przez Zgromadzenie
Wspolnikéw z zachowaniem wymaganych termindw, okreslonych art. 53 ust. 1 uoR
lub przepisami szczegdlnymi, wprowadzonymi w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'. Jednocze$nie podjete zostaty uchwaty
w sprawie udzielenia absolutorium cztonkom zarzadu i rady nadzorczej, w sprawie
pokrycia straty, a w zwigzku z wykazaniem w bilansie za lata 2018-2020 straty
przewyzszajacej sume kapitatdw zapasowego i rezerwowych oraz potowe kapitatu
zakladowego — rowniez w sprawie dalszego istnienia spdtki. Uchwaty w sprawie
dalszego istnienia Spotki nie podjeto w zwigzku z danymi wykazanymi w bilansie za
rok 2017. Szczegotowe ustalenia w tym zakresie zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 97, 124-128, 533-542, 1302, 1304)

Przed zatwierdzeniem roczne sprawozdania finansowe zostaty zbadane przez
biegtego rewidenta wpisanego do rejestru prowadzonego przez Krajowg Rade
Biegtych Rewidentow. Zdaniem biegtego przedstawiaty one rzetelny i jasny obraz
sytuacji majatkowej i finansowej Spétki oraz jej wyniku finansowego, zgodnie
Z majacymi zastosowanie przepisami UOR oraz przyjetymi zasadami (polityka)
rachunkowosci, zostaty sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych ksiag
rachunkowych oraz byly zgodne co do formy i treSci z obowigzujacymi jednostke
przepisami prawa i umowa spotki.

(akta kontroli str. 532)

Roczne sprawozdania finansowe za lata 2017-2020, opinie biegtych rewidentéw,
odpisy uchwat o zatwierdzeniu tych sprawozdan przez Zgromadzenie WspdInikow
i pokryciu straty bilansowej oraz sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki za ww.
lata zostaty ztozone w KRS w terminie 15 dni od daty zatwierdzenia rocznych
sprawozdan finansowych, stosownie do art. 69 ust. 1 uoR.

(akta kontroli str. 97)

13Dz. U.z2021r. poz. 217, ze zm., dalej: ,uoR".

14 Na podstawie § 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia innych terminéw
wypetniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do
wiasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz. U. z 2021 r. poz. 1832, ze zm.).)
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W latach 2017-2020 wartoS¢ aktywow Spotki ulegata systematycznemu spadkowi,
osiggajac na koniec roku 2020 -151 837,6 tys. zt, co odpowiadato 85,3% wartosci ze
stanu na 1 stycznia 2017 r. Obnizenie warto$ci majatku nastapito przede wszystkim
wskutek umorzenia rzeczowych aktywow trwatych. Na koniec kazdego z lat
obrotowych aktywa trwate stanowity okoto 98,0% wartosci aktywdw ogoétem.
Najwiekszy udziat w tej grupie miaty rzeczowe aktywa trwate. Mimo dokonywania
nowych zakupdw, ich wartoS¢ w analizowanym okresie zmniejszyta sie
z 174 062,5 tys. zt na poczatku roku 2017 do 149 219,2 tys. zt na koniec roku 2020.

W aktywach obrotowych gtéwng pozycje stanowity inwestycje krétkoterminowe
(odpowiednio 3 480,6 tys. zt, 3 038,3 tys. zt, 1 739,0 tys. zt, 2 243,3 tys. zt). Wérdd
nich, w latach 2017-2018, przewazaly inne krotkoterminowe aktywa finansowe,
a w latach 2019-2020 $rodki pieniezne w kasie i na rachunkach.

W strukturze pasywow Spdtki w latach 2017-2020 dominowaty zobowigzania
i rezerwy na nie. Stanowity one 89,8% pasywow ogotem na koniec 2017 r. oraz
77,3% na koniec 2020 r. Najwazniejszymi pozycjami kapitatdw obcych w ww.
okresie byty zobowigzania dtugoterminowe (od 53,6% pasywéw ogdtem w roku
2017 do 40,6 % w roku 2020) oraz rozliczenia miedzyokresowe (corocznie 29,8%
pasywow ogotem). Obserwowany w analizowanych latach spadek znaczenia
zobowigzan w strukturze pasywow spowodowany byt wykupem obligacii
wyemitowanych przez Spdtke w 2015 r. z przeznaczeniem na wybudowanie
i wyposazenie obiektu potozonego w Toruniu, przy ul. Al. Solidarnosci 103. Tym
samym w latach 2017-2020 wzrost udziat w pasywach ogdtem kapitatu
podstawowego z 21,5 % na koniec roku 2017 do 49,1% na koniec roku 2020 oraz
kapitatu wtasnego z 10,2% koniec 2017 r. do 22,7% na koniec roku 2020. Nizsze
przyrosty kapitatow wtasnych wynikaty z generowanych corocznie strat finansowych.

W latach 2017-2020 Spétka corocznie generowata ujemny wynik finansowy netto,
odpowiednio: 7902,8 tys. zt, 7477,8 tys. zt, 73409 tys. zt, 7339,7 tys. zt
Skumulowana strata netto w ww. okresie wynosita odpowiednio 18 072,1 tys. z,
255499 tys. zt 32 890,8 tys. zt, 40 255,4 tys. zt i przekroczyta sume posiadanych
kapitatéw zapasowego i rezerwowego oraz potowe kapitatu podstawowego Spotki.

Osiggane wyniki spowodowane byty brakiem rentownosci dziatalno$ci podstawowej
CKK JORDANKI oraz wysokimi kosztami finansowymi, wynikajacymi przede
wszystkim z obstugi obligacji'®. Gtownymi  zrédtami przychodéw  Spotki
w kontrolowanym okresie byly przychody z najmu pozostatego (doraznego) obiektu
(od 18,5% wszystkich przychodéw w roku 2020 do 27,3% w roku 2018),
rekompensata eksploatacyjna (od 19,6% w roku 2018 do 22,3% w roku 2020) oraz
rozliczenie dotacji otrzymanej przed okresem kontrolowanym (od 27,3% w roku
2019 do 34,7% w roku 2020).

Prezes Zarzadu wskazat, ze wplyw na wysoko$¢ straty wykazywanej w rachunku
zysku i strat'® miata pozycja dotyczaca amortyzacji majatku oraz koszty finansowe,
jakie CKK JORDANKI ponosza w zwigzku ze spfatg obligacji. Podnidst, ze gdyby nie
bra¢ pod uwage tych kosztow, wynik dziatalnosci Spotki wygladatby inacze;.
Zauwazyt réwniez, ze wptyw na funkcjonowanie CKK JORDANKI miaty ograniczenia
wprowadzone w 2020 r. w zwigzku z pandemig COVID-19.

Prezes Zarzadu wskazat, ze aby zmniejszy¢ straty Spétka wprowadzita
oszczednosci w najwigkszych pozycjach kosztowych takich jak zakup energii

15 Koszty te w latach 2017-2019 stanowity okoto 40% straty, w roku 2020 — z uwagi na spadek przychodow ze sprzedazy
spowodowany COVID-19 - 28,1%.
16 Dalej: ,RZIS".



elektrycznej i cieplnej'”. Po okresie trwatosci Projektu sama ponadto zaczeta
organizowa¢ imprezy wiasne (j. koncerty), z ktoérych Zadna dotychczas nie
przyniosta strat.

(akta kontroli str. 4-5, 124-128, 162-166, 264-268, 396-402)

1.4. W zwigzku z brakiem rentownosci dziatalnosci powierzonej Spotce do realizacji,
w kontrolowanym okresie CKK JORDANKI corocznie otrzymywato od Gminy
rekompensate na pokrycie kosztéw i wydatkow wykonania zadania publicznego.
Podstawg wypfat byly zapisy umowy powierzenia z pazdziernika 2013 r., zgodnie
z ktdrg rekompensata miata sktada¢ si¢ z czesci inwestycyjnej i eksploatacyjnej, a
jej wartos¢ nie mogta prowadzi¢ do przekroczenia wysoko$ci 6,03% wewnetrznej
stopy zwrotu w okresie obowigzywania umowy. Umowa przewidywata, ze corocznie,
wterminie do 1 wrze$nia, Spotka przedtozy Gminie wniosek o udzielenie
rekompensaty w kolejnym roku obrotowym, ktorej ostateczna wysokos¢
zatwierdzona zostanie w uchwale budzetowej. Wysoko$¢ rekompensaty
eksploatacyjnej, zgodnie z umowg powierzenia, powinna zosta¢ wyliczona jako
suma wydatkdw operacyjnych zwigzanych ze swiadczeniem ustug powierzonych i
podatku dochodowego od 0s6b prawnych pomniejszona o wptywy z dziatalnosci
powierzonej i zysk z dziatalnosci komercyjnej. Wysoko$¢ rekompensaty
inwestycyjnej miata natomiast odpowiada¢ sumie kosztéw finansowych i sptat
kapitatu wynikajacego z zadtuzenia zwigzanego ze $Swiadczeniem ustug
powierzonych, w szczegdIno$ci emisji obligacii.

W umowie powierzenia zatozono, ze rekompensata eksploatacyjna bedzie
wyptacana w ratach miesigcznych, na podstawie faktur wystawianych za
wykonywanie dziatalnosci powierzonej, w terminie do 10 dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, ktdrego dotyczy rozliczenie. W kontrolowanym okresie
tytutem rekompensaty eksploatacyjnej Spotka uzyskata przychody w tacznej kwocie
7301,1 tys. zl'8, w tym na pokrycie kosztow podatku od nieruchomosci
2 689,1 tys. zt.

Rekompensata inwestycyjna miata by¢ natomiast wyptacana jako podwyzszenie
kapitatu zaktadowego Spotki w zamian za udziaty obejmowane po cenie nominalnej,
w wysokoSci okreslonej w decyzji Gminy w sprawie udzielenia rekompensaty,
zgodnie z zatwierdzonym przez Gmine harmonogramem ptatno$ci. Forma ta byta
jedng z dostepnych opcji wsparcia finansowego, do ktdrego udzielania przez okres
15 lat, poczawszy od roku 2013, Gmina zobowigzata sie w umowie wsparcia
z 31 pazdziernika 2013 r., w zwigzku z emisjg przez Spotke obligacji na potrzeby
sfinansowania zadania polegajacego na zagospodarowaniu terenu Jordanek na cele
kulturalno-kongresowe. W latach 2017-2021 tytutem rekompensaty inwestycyjne;
Gmina przekazata Spdtce Srodki w tacznej kwocie 63 681,0 tys. zt'9, w zamian za co
objeta udziaty w podwyzszonym kapitale zaktadowym. Srodki te przelane zostaty na
wyodrebniony rachunek bankowy obstugi obligacji w terminach wynikajacych
z harmonogramu, przed terminem wykupu poszczegdinych transz. W zwigzku
z nizszymi od przewidywanych kosztami obstugi obligacji, przelane przez Gmine
Srodki byty facznie o 7 559,0 tys. zt nizsze od zobowigzania wynikajacego z umowy
wsparcia.

(akta kontroli str. 61-96, 124-128, 162-166, 264-268, 396-402, 1299)

7 Zmieniono moc zaméwiong oraz zamontowano przektadniki zmieniajace sposdb naliczania pradu, dzigki czemu obnizono
koszty.

18 Z tego 1 766,0 tys. zt za rok 2017, 1 357,0 tys. zt za rok 2018, 1 494,1 tys. zt za rok 2019, 1 2694 tys. zt za rok 2020 ,
14146 tys. z} za rok 2021.

19 Z tego w roku 2017 - 13 905,0 tys. z, w roku 2018 - 13052,0 tys. zi, w roku 2019 - 12869,0 tys. zt, w roku 2020 -
13 250,0 tys. zt, w roku 2021 - 10 605,0 tys. zt.
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Wypfacana rekompensata byta corocznie weryfikowana przez powotanego przez
Gming lub Spotke audytora. Do jego zadan nalezato m.in. stwierdzenie niedoptaty
lub nadwyzki wyptaconej rekompensaty. Audytor dokonywat rowniez oceny
przysporzenia zwigzanego z preferencyjnymi warunkami dzierzawy gruntu, na ktore;
wybudowany jest obiekt. Wydzierzawienie tego terenu od Gminy nastgpito we
wrzesniu 2013 r. w trybie bezprzetargowym, w oparciu 0 zgode Rady Miasta Torunia
wyrazong w uchwale z 25 lipca 2013 r. Powierzchnia wydzierzawiane;
nieruchomos$ci wynoszaca w okresie do lutego 2021 r. 2,1 ha zostata zmniejszona w
marcu 2021 r. do 1,3 ha, w zwigzku z zakonczeniem pierwszego etapu rewitalizacji
zieleni w ramach projektu ,Zielona Brama gotyckiej staréwki® oraz celem
przekazania terenow zrewitalizowanych w utrzymanie Biura Ogrodnika Miejskiego
za zgodg Prezydenta Miasta Torunia. Czynsz dzierzawny w catym okresie wynosit
1,0 tys. zt rocznie (netto).

(akta kontroli str. 436-531, 1255-1261)

Poza przeptywami z tytutu rekompensat CKK JORDANKI otrzymywata od Gminy
wynagrodzenie z tytutu ustug wynajmu obiektu, zarbwno na cele kulturalne, jak
i komercyjne. W latach 2017-2020 przychody Spotki z tego tytutu wynosity
503,0 tys. zt, z tego w roku 2017- 167,9 tys. zt, w roku 2018 — 165,6 tys. zt, w roku
2019 - 112,7 tys. z}, w roku 2020 - 56,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 174, 262, 391, 436-531)

1.5. Zrédtem finansowania majatku Spétki w kontrolowanym okresie byty przede
wszystkim kapitaty obce, gtownie o charakterze dtugoterminowym. Zobowigzania
ogdtem wykazane w bilansie na koniec lat 2017-2020 wynosity odpowiednio
166 442,3 tys. zt, 154 321,2 tys. zt, 130 061,3 tys. zt, 117 386,7 tys. z}, w tym
zobowigzania dtugoterminowe odpowiednio: 92 140,0 tys. zt, 81900,9 tys. #,
71660 tys. zt, 61 621,4 tys. zt.

Wskazniki ogélnego zadtuzenia2® obliczone dla Spétki na 31 grudnia lat 2017-2020
wynosity odpowiednio 0,90; 0,86; 0,82; 0,77. Spadek zobowigzan dtugoterminowych
spowodowat poprawe wskaznikdéw zadtuzenia kapitatu wtasnego?! z 8,84 na koniec
roku 2017 do 3,41 na koniec roku 2020 oraz wskaznikow zadtuzenia
dtugoterminowego?? z 5,28 na koniec roku 2017 do 1,79 na koniec roku 2020.

Najwiekszym tytutem dtuznym Spotki w kontrolowanym okresie byly zobowigzania
z tytutu obligacji wyemitowanych w grudniu 2015 r. w celu pozyskania srodkéw na
realizacje Projektu pn. ,Zagospodarowanie terenu Jordanek na cele kulturalno-
kongresowe”, tj. wybudowanie i wyposazenie obiektu przy ul. Al. Solidarnosci
w Toruniu23, Na 1 stycznia 2017 r. zobowigzanie z tego tytutu wynosito
112 620,0 tys. zt. W latach 2017-2021 zmniejszyto sie ono o 51 200,0 tys. z, na
skutek wykupdw poszczegolnych transz obligacji, przeprowadzanych terminowo
i w petnej wysoko$ci. Koszty obstugi zadtuzenia z tytutu odsetek wynosity w tym
okresie 12 910,4 tys. zt.

Zobowigzanie z tytutu emisji obligacji byto w latach 2017-2019 jedynym
zobowigzaniem o charakterze dtugoterminowym. W roku 2020 Spétka zaciggneta
kolejne, wystepujac w czerwcu 2020 r. z wnioskiem o subwencje w kwocie
201,4 tys. zt z Programu Rzadowego - Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu

20 Tj. stosunek zobowigzan ogdtem do aktywdw ogotem.

21 Tj. stosunek zobowigzan ogotem do kapitatu wiasnego.

2 Tj. stosunek zobowigzan dtugoterminowych do kapitatu wtasnego.

% 7gode na emisje wydato Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow Spotki uchwatg nr 4 z dnia 30 pazdziemika 2013 r.
w sprawie wyrazenia zgody na emisje obligacji przez spétke oraz ustanowienia zabezpieczen, zmieniong uchwatg
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow nr 5/2015 z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie zmiany uchwaly nr 4 z dnia
30 pazdziernika 2013 r. w sprawie wyrazenia zgody na emisje obligacji przez spotke oraz ustanowienia zabezpieczen.
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Rozwoju dla Mikro, Matych i Srednich Firm majacego na celu walke z zaktoceniami
w funkcjonowaniu gospodarki na skutek COVID-19. W lipcu 2021 r. Polski Fundusz
Rozwoju zwolnit Spdtke z obowigzku zwrotu subwencji w petnej przyznanej kwocie,
uwzgledniajgc  okoliczno$¢ prowadzenia przez CKK JORDANKI dziatalnosci
gospodarczej w catym okresie 12 miesiecy od dnia jej przyznania oraz wyjatkowo
trudng sytuacije wybranych branz najbardziej dotknigtych skutkami obostrzen
administracyjnych zwigzanych z ekonomicznymi skutkami pandemii COVID-19.

(akta kontroli str. 124-128, 162-166, 264-268, 396-402, 543-589, 1299)

1.6. Przecigtne zatrudnienie w Spotce w latach 2017-2020 (z wytgczeniem cztonkow
zarzadu) ksztattowato sie na poziomie od 20,75 do 25,25 etatu. Zarzad Spotki liczyt
jednego, a rada nadzorcza trzech cztonkow.

Koszty wynagrodzen osobowych w ww. okresie wynosity odpowiednio
1164,57 tys. zt, 1 258,91 tys. zt, 1155,05 tys. zt i 100249 tys. zl, koszty
wynagrodzen zarzadu odpowiednio: 121,6 tys. zt, 140,8 tys. z, 1288 tys. zi,
132,0 tys. zl, koszty wynagrodzen rady nadzorczej — odpowiednio 66,0 tys. zi,
68,4 tys. zt, 60,0 tys. zt, 68,4 tys. zt, a koszty innych wynagrodzen bezosobowych
odpowiednio: 145,8 tys. zt, 136,7 tys. z, 175,6 tys. zt, 71,9 tys. zt. W zwigzku
z pandemig COVID-19 w 2020 r. Zarzad zawart porozumienie z przedstawicielami
pracownikow i w miesigcach od maja do lipca 2020 r. oraz od grudnia 2020 r. do
lutego 2021 r. obnizono wymiar czasu pracy do 0,8 etatu. Na wynagrodzenia Spotka
uzyskata dofinansowanie z Funduszu Pracy oraz tarczy finansowej PFR.

Srednia miesieczna ptaca na etat w Spélce (z wytaczeniem czionkéw zarzadu)
wynosita: 3,8 tys. zt w 2017 r., 3,7 tys. zt w 2018 r., 4,0 tys. zt w 2019 r., 4,9 tys. zt
w2020,

(akta kontroli str. 175, 260, 382, 392)

1.7. Osoby wchodzace w kontrolowanym okresie w sktad rady nadzorczej Spotki
spetniaty wymogi art. 10a ust. 5 ustawy o gospodarce komunalnej.

W odniesieniu do kandydatébw na cztonkéw zarzadu CKK JORDANKI podmioty
reprezentujace Gming nie okreslity specjalnych wymagan.

Jak poinformowata Dyrektor Biura Kadr i Ptac Urzedu Miasta Torunia zgodnie
z przyjeta praktykaq wymogi okreslane sg w drodze uchwaty zgromadzenia
wspolnikow przed rozpoczeciem przeprowadzenia procedury postepowania
kwalifikacyjnego na stanowisko cztonka zarzadu. W przypadku Spétki, do czasu
zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce, taka uchwata nie byta przyjeta,
gdyz nie przeprowadzano postepowania kwalifikacyjnego na stanowisko cztonka
zarzadu.

(akta kontroli str. 595, 1284)

Wynagrodzenie czlonkéw organu zarzadzajacego Spotki okreslone zostato
w: uchwatach  Zgromadzenia Wspdlnikbw w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen, wydanych na ich podstawie uchwatach Rady Nadzorczej oraz
umowach o $wiadczenie ustug zarzadzania.

[

Cztonkowie rad nadzorczych w kontrolowanym okresie spetniali wymagania
okreslone art. 10a ust. 5 ustawy o gospodarce komunalnej, tj. m.in.: posiadali

2 Na podstawie art. 5 ust. 1 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz.
902, ze zm.), w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U.
z2022r., poz. 1233) NIK - dziatajac w interesie Centrum Kulturalno-Kongresowego JORDANKI Sp. z 0.0. w Toruniu
(przedsiebiorstwa) wytaczyta jawnos¢ informaciji z uwagi na tajemnice przedsigbiorstwa.
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wyksztatcenie wyzsze, 5-letni okres zatrudnienia oraz ztozyli oSwiadczenia o braku
podstaw do zastosowania ograniczen i zakazow petnienia funkcji we wiadzach
Spotki.

WysokoS¢ wynagrodzenia przystugujacego cztonkom rad nadzorczych okreslona
zostata w kontrolowanym okresie uchwatg Nadzwyczajnego Zgromadzenia
WspdInikow?s i odpowiadata wymogom art. 10 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach,
tj. nie przekraczata iloczynu podstawy wymiaru oraz mnoznika w wysokosci 0,75.
Uchwata przewidywata obnizenie  wysokoSci naleznego  wynagrodzenia
w przypadkach petnienia funkcji cztonka rady przez niepetny miesigc kalendarzowy
oraz nieusprawiedliwionej nieobecnosci na posiedzeniach.

Badanie naliczenia i wyptaty wynagrodzenia dla cztonkdw zarzadu i rady nadzorcze;
CKK JORDANKI w latach 2019-2020 wykazato, ze wysoko$¢ miesiecznego
wynagrodzenia brutto odpowiadata w przypadku 22 miesiecy wysokosci ustalonej w
stosownych uchwatach i umowach. Szczegotowe ustalenia w zakresie maja i lipca
2019 r. opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 595-599, 670-685)

1.8. W kontrolowanym okresie Spdtka prowadzita dziatalnos¢ przede wszystkim
w zakresie wynajmu obiektu, zarébwno o charakterze statym, jak i doraznym.
Powierzchnie udostepniane byly z przeznaczeniem na: siedzibe samorzadowej
instytucji kultury, organizacje imprez kulturalnych, organizacje imprez pozostatych,
wtym targow, konferencji, spotkan towarzyskich, dziatalnos¢ gastronomiczng
| prowadzenie restauracji. Ponadto zajmowata sie:

- Swiadczeniem ustug parkingowych;

- Swiadczeniem ustug reklamowych;

- udostepnianiem obiektu zwiedzajacym za odpfatnoscig;

a od 2019 r. rowniez organizacjg wtasnych imprez kulturalnych i wynajmem sprzetu.
(akta kontroli str. 102-123, 138-205, 208-326, 329-531)

Prowadzona dziatalno$¢ czesciowo wykraczata poza sfere uzytecznosci publicznej,
co szczegotowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Osiggniete
przychody z tego tytutu?® stanowity w latach 2017-2020, odpowiednio: 0,62%;
0,57%, 0,27%, 0,16% przychoddw Spdtki ze sprzedazy ogdtem.

Wspélnik Spotki dopuscit w umowie powierzenia wykorzystywanie obiektu na cele
komercyjne. O zakresie dziatalnosci prowadzonej przez CKK JORDANKI poza sferg
uzyteczno$ci publicznej byt corocznie informowany m.in. w sprawozdaniach zarzadu
z dziatalnosci Spotki oraz audytach rekompensaty.

(akta kontroli str. 61-95, 102-123, 138-205, 208-326, 329-531)

1.9. W 2zwigzku z prowadzong dziatalnoscia CKK JORDANKI nabywata
w kontrolowanym okresie towary i ustugi wytaniajac wykonawcow w postepowaniach
prowadzonych w trybie Prawa zaméwier publicznych lub w oparciu o regulacje
wewnetrzne, wprowadzone zarzadzeniami Prezesa Zarzadu Spétki. Za lata 2017-
2021 CKK JORDANKI nie sporzadzita sprawozdan o udzielonych zaméwieniach,
o ktérych mowa w art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien

25 Uchwata nr 3 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspélnikow spotki Centrum Kulturalno-Kongresowe Jordanki Sp. z 0.0. z dnia
12 kwietnia 2017 r. w sprawie ustalenia zasad ksztaltowania i wysokosci wynagrodzen cztonkéw Rady Nadzorczej zmieniona
uchwatg nr 7 Nadzwyczajnego Zgromadzenia WspdInikéw spotki Centrum Kulturalno-Kongresowe Jordanki Sp. z 0.0. z dnia
4 pazdziernika 2017 r.

B\W 2017 r.— 30458 zt, w 2018 r. — 25 545z, w 2019 1. — 14 280 zt, w 2020 . - 5 500 zt.
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publicznych?” Pzp oraz art. 82 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych?8, co szczegotowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 102-123, 138-161, 208-326, 329-435, 988-995, 1324)

Badanie 10 zaméwienn udzielonych przez Spétke, z tego czterech?® po
przeprowadzeniu przetargu nieograniczonego oraz sze$ciu®® po przeprowadzeniu
postepowan w trybie regulacji wewnetrznych wykazato, ze:

— zamowienia zwigzane byly z realizacjg zadan przez Spdtke, a te dotyczace
zakupdw $rodka trwatego przewidziane byty planem inwestycyjnym oraz
przeanalizowane pod katem konieczno$ci zakupu i przewidywanych
korzysci;

— zacigganie zobowigzan o wartosci przekraczajacej 100 tys. zt poprzedzone
byto uzyskaniem zgody Rady Nadzorczej, przy czym w odniesieniu do
zamdwien niedotyczacych zakupu $rodka trwatego przybrata ona forme
o$wiadczenia Przewodniczacego Rady Nadzorczej a nie uchwaty tego
organu, o ktorej mowa w regulaminie pracy rady, co szczegétowo opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci;

— w kazdym przypadku wykonawcdéw wytoniono w prawidtowo dobranych
trybach, z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji i bezstronno$ci 0séb
wykonujacych  czynno$ci  w  postepowaniach,  wybierajac  oferte
najkorzystniejszg sposrod ztozonych, zgodnie z ustalonymi Kryteriami.
Wszystkie badane postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
o wartosci powyzej 30 tys. euro przeprowadzono z naruszeniem przepiséw
Pzp lub niewtasciwie udokumentowano, co szczegdtowo opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci,

— udzielenie zamdwienia w dziewieciu przypadkach potwierdzono spisaniem
umowy, przy czym w jednym przypadku juz po czeSciowym jej wykonaniu
i uregulowaniu nalezno$ci. Umowy zawierano zgodnie z warunkami
okreslonymi na etapie postepowan o udzielenie zamowienia. W siedmiu
znich zawarto postanowienia zabezpieczajace interes zamawiajgcego
w postaci kar umownych, w dwdch nie zostaty one wpisane, w tym w jednej
na skutek btedu pracownika, co szczegétowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci,

— trzy umowy byly w trakcie realizacji aneksowane, z tego jedna dwukrotnie.
Dwie z trzech zmian uméw zawartych po przeprowadzeniu postepowania
w trybie Pzp wprowadzone bylty w zakresie przewidzianym w specyfikacji
istotnych warunkéw zamédwienia3! w postaci jednoznacznych zapiséw

2 Dz.U.z2019r., poz. 1843, ze zm., dalej: ,Pzp”. Akt uchylono z dniem 1 stycznia 2021 r.

28Dz, U.z2022r. poz. 1710, ze zm., dalej: ,Nowe Pzp”.

29 Postepowania nr CKK/5/2018 pt. ,Kompleksowe ubezpieczenia mienia i odpowiedzialnosci cywilnej Centrum Kulturalno-
Kongresowego JORDANKI Sp. z 0.0.”, nr CKK/1/2018 pt. ,Dostawa konsolety do sterowania o$wietleniem pracujacej w
protokole DMX 512 oraz Ethernet wraz ze skrzynig transportowg oraz ustugg przeszkolenia w zakresie obstugi urzadzenia
pracownika zamawiajacego, nr CKK/4/2018 pt. Dostawa projektora multimedialnego laserowego, ekranu do projekgji tylnej
wraz z osprzetem wideo”, nr CKK/2/2020 pt. ,Ochrona fizyczna Centrum Kulturalno-Kongresowego Jordanki w Toruniu w
okresie od 1 wrze$nia 2020 r. do 31 sierpnia 2021 r.”

3 Postepowania pt: [1] ,Dostawa projektora GOBO z zrédtem $wiatta LED do pracy na zewnatrz o stopniu ochrony co najmniej
IP66 wraz z akcesoriami i okablowaniem; [2] ,Dostawa zrddet $wiatta do urzadzen scenotechnicznych zainstalowanych w
budynku CKK JORDANKI Sp. z 0.0.", [3] ,Dostawa specjalistycznej kabiny projektowej w formie Zaprojektuj i wybuduj o
podwyzszonym standardzie izolacji akustycznej dla dwdch projektoréw kinowych i pomieszczeniem operatora”, [4] ,Dostawa
ekranu LED o rozdzielczosci co najmniej 65535 Pixeli/m2 o powierzchni 15m2 skiadajacego sie z 60 kabinetéw o wymiarach
500cmx500cm”, [5] ,Wykonanie ustugi audytu rekompensaty za 2019 r. dla spétki Centrum Kulturalno-Kongresowe JORDANKI
Sp. z 0.0.", [6] Budowa strony intemetowej, w tym wykonanie szaty graficznej serwisu www, wykonanie projektu strony
internetowej wraz z wykonaniem strony, korzystanie z programu HORECA IDEA.

3 Dalej: ,SIWZ".



Stwierdzone
nieprawidtowosci

umownych. Trzecia — dotyczaca wydtuzenia okresu realizacji umowy —
uzasadniona byta zmniejszeniem zapotrzebowania Spotki na ustugi ochrony
w czasie epidemii ogtoszonej z powodu COVID-19 ponad przewidziane
umowa, limity zmniejszenia wynagrodzenia wykonawcy i nie byta dla CKK
JORDANKI niekorzystna;

— za zakupione dostawy i ustugi Spotka uregulowata zobowigzania wynikajace
z zawartych umow, przy czym w dwoch przypadkach pfatnosci dokonano
nieterminowo, a w dwoch — przed sporzadzeniem pisemnego aneksu
zwiekszajacego wynagrodzenie wykonawcy. Szczegotowe ustalenia w tym
zakresie zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

— dostawy i ustugi zostaty zrealizowane, przy czym w jednym przypadku
dostarczono czesci zamienne inne niz zamontowane w urzgdzeniu,
a w kolejnym stworzony w ramach zamowienia strona internetowa nie
odpowiadata pod katem treSci wymogom prawa, co szczegGtowo opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. W dwéch przypadkach nie mozna
bylo potwierdzi¢ terminowos$ci zrealizowania dostawy, z uwagi na brak
protokotu odbioru lub nieobjecie protokotem wszystkich elementdéw
zamowienia, co szczegotowo opisano W  sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowoSci,

— w przypadku jednego z zadan wystapity okolicznosci uzasadniajgce
naliczenie kary umownej z tytutu naruszenia terminu wykonania
zobowigzania umownego, czego Spdtka nie uczynita. Szczegdtowe
ustalenia w tym zakresie zawarto w sekcji Stwierdzone nigprawidtowosci.
Ponadto w przypadku tego zadania CKK JORDANKI nie wezwata
wykonawcy do przediuzenia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
adekwatnie do wydtuzonego terminu jej wykonania ani nie podjefa innych
dziatan przewidzianych art. 150 ust. 8 Pzp, co rowniez przedstawiono w
sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

— w przypadku jednego postepowania wystapita konieczno$¢ zwrotu wadium,
CO uczyniono z naruszeniem wymaganego terminu. Szczegdtowe ustalenia
w tym zakresie zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

— w przypadku jednego zamdwienia materiaty ujete zostaty w ksiegach
nieprawidlowo, co szczegotowo opisano w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 730-1229)

1.10. W kontrolowanym okresie CKK JORDANKI nie posiadata udziatow w innych
spotkach, nie nabywata papierdbw wartosciowych w celach inwestycyjnych, nie
udzielata poreczen, gwaranciji, a takze nie zbywata wiasnych nieruchomosci, praw
majatkowych lub innych sktadnikéw mienia.

.2

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. W dwdch z 14 przypadkow wniosek aktualizujgcy wpis do KRS ztozono po

uptywie siedmiu dni od zdarzenia uzasadniajgcego dokonanie wpisu, co
naruszato art. 22 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze

32 \/ide przypis nr 24.



Sadowym33. Zmiany dotyczace sktadu osobowego rady nadzorczej zgtoszono
do KRS 30 lipca 2019 r., z opdznieniem liczacym odpowiednio: w przypadku
odwotania cztonkéw kadencji 2016/2019 - 67 dni, w przypadku powotania
cztonkow kadencji 2019/2021- 18 dni.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze wykreSlenia poprzednich cztonkéw rady
nadzorczej i wpisania nowych dokonano tym samym wpisem, a KRS nigdy nie
upomniat Spotki o nieprawidtowosci wspomnianych dziatan.

(akta kontroli str. 97-99, 1315)

2. Mimo wykazania w bilansie za rok 2017 straty przewyzszajacej sume kapitatow
zapasowego i rezerwowych oraz potowe kapitatu zaktadowego Zarzad Spdtki
nie zwotat posiedzenia Zgromadzenia WspdInikow w celu podjecia uchwaty
w sprawie dalszego istnienia Spotki, co naruszato art. 233 § 1 Ksh.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze biegly rewident nie zauwazyt, ze powstata
skumulowana strata. Jednoczesnie podkreslit, Ze bilans za rok 2017 zostat
przediozony jedynemu wspdlnikowi, tj. Gminie, ktéry z uwagi na specyfike
spotki jest na biezaco informowany o sytuacji finansowej Spotki.

(akta kontroli str. 124-128, 533, 1302, 1304)

3. Prowadzona w kontrolowanym okresie dziatalno$¢ Spétki o charakterze
komercyjnym w zakresie $wiadczenia ustug reklamowych na zlecenie
wykraczata poza zadania wiasne Gminy w sferze uzytecznosci publicznej i nie
znajdowata podstaw prawnych z uwagi na ograniczenia wynikajace z art. 10
ustawy o gospodarce komunalnej w zwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy o
samorzadzie gminnym.

Odnoszac sie do $Swiadczenia przez Spotke ustug reklamowych Prezes
Zarzadu wskazat, ze jest to dziatalno$¢ wspomagajaca realizacje
podstawowego celu, dla ktérego Spotka zostata powotana, co skutkuje
koniecznoscigq zakwalifikowania jej do dziatan posiadajacych przymiot
uzytecznosci publicznej. Podnidst, ze nie mozna pomingC okolicznosci, iz
zarobek osiggany na podstawie w/w dziatan byt przeznaczony wytacznie na
zapewnienie dalszego funkcjonowania Spotki i realizacji gminnych zadan z
zakresu kultury. Tym samym dziatalno$¢ ta nie miata charakteru samoistnej
dziatalno$ci w sferze gospodarki komunalnej. Podejmowana byta bowiem po
wyrdznieniu wiasciwych zadan gospodarki komunalnej i w zwigzku z ich
realizacjq. Niezaleznie od powyzszego Prezes Zarzadu wskazat, ze stosownie
do art. 10 ust. 3 ustawy o gospodarce komunalnej ustawodawca dopus$cit
mozliwos$¢ tworzenia przez gminy spdtek prawa handlowego dziatajgcych poza
sferg uzytecznosci publicznej w dziedzinach waznych dla rozwoju gminy.
Podnidst, ze powierzenie w/w dziatalno$ci Spotce w akcie zatozycielskim oraz
przeznaczenie catosci zarobkow z tej dziatalnosci na zapewnienie dziatalnosci
Spotki w celu realizacji zadania z zakresu kultury uzasadnia wyprowadzenie
wniosku 0 uznaniu dodatkowej dziatalno$ci za dziatalno$¢ wazng dla rozwoju
gminy w rozumieniu art. 10 ust. 3 ustawy o gospodarce komunalne;j.

(akta kontroli str. 61-95, 102-123, 138-205, 208-326, 329-531, 1305-1306,
1315-1316)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien lzba zauwaza, ze wprowadzenie
przez ustawodawce ograniczen w zakresie prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej przez gminy poprzez okreslenie ram prawnych, w jakich moze sie
ona odbywaé, jest zdeterminowana tym, ze celem isensem istnienia
samorzadu terytorialnego sg okre$lone zadania publiczne. Aktywnos¢

3Dz U.z2022r. poz. 1683.



gospodarcza gminy na rynku lokalnym powinna stanowi¢ wyjatek w warunkach
gospodarki rynkowej. Gtéwnym celem istnienia CKK JORDANKI, okre$lonym w
akcie zatozycielskim oraz w umowie powierzenia realizacji ustug publicznych,
jest realizacja zadania wlasnego Gminy polegajacego na zaspakajaniu potrzeb
wspolnoty w zakresie kultury. Umowa powierzenia dopuszcza prowadzenie
przez Spdtke innej dziatalnosci pod warunkiem wszakze, ze ta dziatalnos¢ nie
narusza ograniczen, jakie naktadajg na spotki komunalne przepisy ustawowe.
Spdtka prowadzi zaréwno dziatalno$¢ zwigzang z kultura, jak i z nig
niezwigzang, a w ramach tej drugiej dziatalnoS¢ mieszczacq sie w sferze
uzytecznosci publicznej, jak i wykraczajgca poza te sfere, w postaci
$wiadczenia ustug reklamy na zlecenie. Jezeli chodzi 0 mozliwo$¢ prowadzenia
przez spotke komunalng dziatalnosci réowniez poza sfergq uzyteczno$ci
publicznej, wynikajacej z art. 10 ust. 3 ustawy o gospodarce komunalnej,
nalezy wskaza¢, ze w uchwale w sprawie utworzenia Spétki, jak i akcie
zatozycielskim, nie powotano ww. artykutu, nie podniesiono, ze Spotka jest
wazna dla rozwoju gminy, a tym bardziej nie uzasadniono, z jakich przestanek
to szczegdlne znaczenie wynika34. Tym samym w ocenie NIK nie zostaty
spetnione przestanki okreslone w art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej,
ktérych spetnienie warunkowato mozliwos¢ prowadzenia przez Spotke (jako
gminng osobe prawng) gospodarki komunalnej poza sferg uzytecznosci
publicznej.

4. W dwoch3® z pieciu badanych przypadkéw Zarzad ztozyt w imieniu Spotki
oSwiadczenia w zakresie praw i obowigzkow majatkowych przekraczajacych
100 tys. zt, mimo iz wymagane w tym zakresie aktem zatozycielskim pisemne
zgody korporacyjne przybraty forme o$wiadczenia przewodniczacego Rady
Nadzorczej, a nie uchwaty tego organu, o ktorej mowa w § 5 ust. 3 pkt 7
regulaminu Rady Nadzorczej stanowigcego zatacznik do uchwaty nr 4/2018
Nadzwyczajnego Zgromadzenia WspdInikdw.

Prezes Zarzadu nie wyjasnit dlaczego podjat powyzsze dziatania bez stosownej
uchwaty Rady Nadzorczej. Wskazat jednoczesnie, ze kazdorazowo
w sprawozdaniach finansowych akceptowanych przez Rade Nadzorczg w
formie uchwaty znajdujq sie informacje o postepowaniach przetargowych oraz
umowach.

(akta kontroli str. 1106, 1166-1170, 1315)

Odnoszac sie do wskazanych wyjasnien Izba zauwaza, ze Regulamin Rady
Nadzorczej CKK JORDANKI wymienia przedmiotowg zgode, jako akt
podejmowany w formie uchwaty. W kwestii objecia tych zobowigzan uchwatami
rady nadzorczej, ktorymi akceptowano sprawozdania finansowe nadmienié
natomiast nalezy, ze podejmowano je po uptywie dwoch miesiecy od
zaciggniecia zobowigzania, z tego tez powodu nie mozna im przypisywac
sanacyjnego charakteru na podstawie art. 17 ust. 2 ksh.

9. Wynagrodzenia czlonkéw rady nadzorczej za miesigce maj 2019 r. i lipiec
2019r., obliczono niezgodnie z § 1 ust. 2 uchwaty nr 3 Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspolnikéw z dnia 12 kwietnia 2017 r. w sprawie ustalenia
zasad ksztattowania i wysokoSci wynagrodzen cztonkéw rady nadzorczej, {j.
bez zachowania proporcji do liczby dni petnienia funkcji. Skutkiem powyzszego
wynagrodzenie brutto zanizono tacznie o 0,4 tys. zt. Prezes Zarzadu wyjasnit

3 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Lublinie z 7 pazdziernika 2003 r., | SA/Lu 1115/03.

% Dotyczy zgody na zawarcie w listopadzie 2018 r. umowy ubezpieczenia generalnego (nr 70/2018/BZ) oraz zawarcie w
sierpniu 2020 r. umowy na ochrone fizyczna os6b i mienia (nr 32/2020/BZ).
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m.in., Ze wynagrodzenie zostato wyliczone proporcjonalnie poprzez podzielenie
wynagrodzenia za dany miesigc przez liczbe dni roboczych w danym miesigcu.
Wskazat, ze zapis § 1 ust. 2 ww. uchwaly zostat uzgodniony, ze petnienie
funkcji nastepuije tylko w dni robocze.

(akta kontroli str. 596, 670, 1299-1300)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien Izba wskazuje, ze rada nadzorcza jest
zobowigzana do pracy nie tylko w dni robocze i w kontrolowanym okresie ten
obowigzek wypetniata, czego dowodem jest chociazby podjeta 10 listopada
2018 r. (tj. w sobote) decyzja w sprawie zgody na zawarcie umowy 0 zakresie
powyzej 100 tys. zt.

6. Spotka nieprawidtowo przeprowadzita wszystkie cztery objete badaniem
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego, poniewaz:

a) w postepowaniu CKK/4/2018 nie podjeta przewidzianych rozdziatem 9 pkt 4
SIWZ czynnoSci w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia
z postepowania  wykonawcy, ktdorego oferta uznana zostala za
najkorzystniejsza, tj. nie wezwata do ztozenia informacji z Krajowego Rejestru
Sadowego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 14 Pzp w odniesieniu do
prokurentow.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze w ocenie Spotki brak byto podstaw do wezwania
prokurentow do przedtozenia o$wiadczenia o niekaralnosci z KRK, gdyz
prokurent nie jest urzedujgcym cztonkiem organu zarzadzajacego spétki z 0.0.
Wskazat réwniez, ze poglad w tym zakresie wyrazony zostat jednoznacznie
zar6bwno w orzecznictwie, jak i w doktrynie, powotujac sie na komentarz do Pzp
wydany w 2009 r.

(akta kontroli str. 877-895, 1273)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien Izba zauwaza, ze obowigzek badania
niekaralnosci prokurentow wynika bezposrednio z treSci art. 24 ust. 1 pkt 14
Pzp, ktdry to przepis zostat wprowadzony nowelg z 22 czerwca 2016 r.%6,

c) w postepowaniu CKK/2/2020 nie zamie$cita ogtoszenia 0 zamdwieniu na
stronie internetowej, co byto wymagane art. 40 ust. 1 Pzp.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze powodem byta omytka pracownika. Jednoczesnie
zaznaczyt, ze ogtoszenie zostato opublikowane w Biuletynie Zamowien
Publicznych’”, a na stronie Spotki zostata udostepniona dokumentacja
przetargowa, w zwigzku z czym kazdy potencjalny wykonawca miat mozliwos¢
uzyskania wszystkich informacji i nie naruszono zasady zachowania
konkurencji i rbwnego traktowania wykonawcow.

(akta kontroli str. 934-936, 1275)

d) w postepowaniu CKK/5/2018 nie zamieScita ogtoszenia o zamdwieniu
w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie, co naruszato art. 40 ust. 1
Pzp.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze w zwigzku z udzieleniem przez Spotke
petnomocnictwa do przygotowania i przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego, w tym sporzadzenia i publikacji
ogtoszen, ogtoszenie zostato zamieszczone w siedzibie petnomocnika.

(akta kontroli str. 738-746, 1279)

3 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U.
22016 1. poz. 1020, ze zm.) wejscie w zycie 28 lipca 2016 r.
% Dalej: ,BZP".



W odniesieniu do wskazanych wyjasnien Izba zauwaza, ze przepis art. 40 ust.
1 Pzp38 wymagat zamieszczenia ogtoszenia 0 zamoéwieniu w miejscu publicznie
dostepnym w siedzibie Zamawiajacego i nie przewidywat zadnych odstepstw
w zwigzku z powierzeniem prowadzenia postepowania pethomocnikowi.

e) w postepowaniu CKK/2/2020 nie zamieScita ogtoszenia o udzieleniu
zamowienia w BZP, co byto wymagane art. 95 ust. 1 Pzp.

Prezes Zarzadu wyja$nit, ze powodem byta pomytka pracownika. Jednoczesnie
wskazat, ze z uwagi na informacyjny charakter ogtoszenia niedopetnienie
obowigzkéw zwigzanych z jego przekazaniem nie rodzi skutkow zwigzanych
Z samym postepowaniem, np. uniewaznieniem umowy czy tez jej niewaznosci
na podstawie przepisow odrebnych.

(akta kontroli str. 1275)

f) w postepowaniu CKK/4/2018 zamiescita SIWZ na swojej stronie internetowej
16 sierpnia 2018 r., na siedem dni przed zamieszczeniem ogtoszenia
0 zamdwieniu w BZP, co naruszato art. 37 ust. 2 Pzp.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze SIWZ zamieszczony zostat na stronie internetowe;j
16 sierpnia 2018 r., tj. w dniu wystania ogtoszenia o zamdéwieniu do BZP i na
Biuletynie Informacji Publicznej3® Spotki. Stwierdzit, Ze zgodnie z art. 37 ust. 2
Pzp publikacja SIWZ jest czynno$cig nastepujaca po czynno$ci zamieszczenia
ogtoszenia 0 zaméwieniu i tak tez postgpiono, na dowdd czego przedtozono
wydruk czynno$ci zamieszczenia ogtoszenia w BIP. Jednocze$nie wskazat, ze
23 sierpnia 2018 r. zostata dokonana zmiana ogtoszenia w zwigzku ze zmiang
warunku w SIWZ.

(akta kontroli str. 863-883, 1333)

Odnoszac sie do wskazanych wyjasnien Izba zauwaza, ze okre$lonym w art.
37 ust. 2 Pzp warunkiem opublikowania SIWZ jest zamieszczenie ogtoszenia
w BZP, a nie w BIP. W wymaganym publikatorze ogtoszenie pierwotne, jak
i ogtoszenie 0 zmianie zamieszczone zostato dopiero 23 sierpnia 2018 r.,
odpowiednio o nr 607713-N-2018 oraz 500201461-N-2018.

g) w postepowaniu CKK/4/2018 z naruszeniem art. 43 ust. 1 Pzp, wyznaczyta
zbyt krétki termin na sktadanie ofert, tj. zamiast na siedem, termin ten ustalono
na szes¢ dni od zamieszczenia ogtoszenia w BZP.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze termin sktadania ofert wyznaczono na 27 sierpnia
2018 r., a nastepnie zmieniono na 29 sierpnia 2018 r., tj. odpowiednio 11 13
dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia na BIP, ktore miato miejsce 16 sierpnia
2018r.

(akta kontroli str. 863-883, 1333)

Odnoszac sie do wyjasnien Izba ponownie wskazuje, ze zgodnie ze
wskazanym przepisem punktem odniesienia dla okreslenia terminu sktadania
ofert jest publikacja ogtoszenia w BZP, a nie w BIP.

h) w zamieszczonych w BZP ogfoszeniach o postepowaniach CKK/4/2018
i CKK/2/2020 nie zawarta czesci elementéw wymaganych art. 41 Pzp. W tre$ci
pierwszego nie wskazano terminu wykonania zamoéwienia (pkt 6), natomiast w
treSci drugiego - informacji o przewidywanych zaméwieniach, o ktérych mowa
w art. 67 ust. 1 pkt 6 Pzp (pkt 15).

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze pominigcie wskazanych elementow byto efektem
oczywistej omytki pisarskiej, ktéra w ocenie Spétki nie miata wptywu na

38 W brzmieniu obowigzujacym w dniu wszczecia przedmiotowego postepowania.
¥ Dalej: ,BIP".
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prawidtowy przebieg postepowania. Podat rowniez, ze w przypadku przetargu
nieograniczonego zamawiajacy jest obowigzany do publikowania na stronie
internetowej petnej SIWZ. Tym samym brak elementéw w ogtoszeniu nie
powoduje ograniczenia dostepu do informacji, a jedynie pewng niedogodnos¢
Zwigzang z koniecznoscig przejscia na inng strone internetowa.

(akta kontroli str. 863-870, 925-933, 1276-1278)

i) nierzetelnie przygotowata SIWZ dla postepowan CKK/1/2018, CKK/2/2020,
bowiem dla postepowania:

— CKK/1/2018 wprowadzono niespojne zapisy w kwestii wysokosci
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, tj. w rozdziale 16
wpisano 5%, w formularzu ofertowym 10%;

— CKK/2/2020 wprowadzono niezasadny wymag zatrudnienia wszystkich
pracownikéw ochrony na umowe o prace w petnym wymiarze czasu
pracy, zawarto nieprawidtowe informacje odno$nie do srodkéw ochrony
prawnej*0, wprowadzono niespdjne zapisy dotyczace wykluczenia
wykonawcow na podstawie art. 24 ust. 5 Pzp#!, dtugosci zwigzania
ofertg#2, obowigzku wniesienia wadium43,

Nierzetelnosci w SIWZ dla postepowania CKK/1/2018 oraz postepowania
CKK/2/2020 w zakresie formy zatrudnienia zostaly skorygowane w toku
postepowan, na skutek zapyta wykonawcow.

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze niespojnosci byty wynikiem oczywistych
omytek pisarskich oraz powofat sie na fakt ich sprostowania w toku
postepowania. W odniesieniu do zapisow nieskorygowanych wskazat, ze
w ocenie Spotki zadna nie miata wplywu na prawidtowo$¢ prowadzonego
postepowania, a potencjalni wykonawcy nie zgtosili jakichkolwiek watpliwo$ci,
co $wiadczy o przejrzystosci warunkéw i zasad zwigzanych z ubieganiem sie
0 udzielenie zamdwienia.

(akta kontroli str. 835-842, 877-883, 937-957, 1280-1283)

j) we wszystkich postepowaniach nierzetelnie sporzadzono protokoty
z postepowan, tj.
— w protokole postepowania CKK/4/2018 wpisano, ze [1] ogtoszenie
0 zamowieniu  zostato zamieszczone na stronie internetowej
bip.jordanki.torun.pl od 23 sierpnia 2018 r., podczas gdy umieszczono
je tam od 16 sierpnia 2018 r., [2] wpisano Ze SIWZ zostata
zamieszczona na stronie bip.jordanki.torun.pl od 23 sierpnia 2018 r.,
podczas gdy faktycznie byta tam od 16 sierpnia 2018 r., [3] wpisano,
ze warto$¢ zamdwienia wynosi 77 697,37 EUR podczas gdy wynosita
77 695,57 EUR [4] nie sporzadzono spisu zatgcznikow;

— w protokole postepowania CKK/1/2018 wpisano, ze [1] warto$¢
zamdwienia wynosi 711 430,50 EUR, podczas gdy wynosita 38 267,97
EUR; [2] nie wpisano jako osoby ustalajacej warto$¢ zamdwienia
specjalisty ds. o$wietlenia; [3] nie sporzadzono spisu zatgcznikdw;

— w protokole postepowania CKK/5/2018 podajac szacunkowg wartos¢
zamowienia nie wskazano wartosci zamowienia wynikajacego z prawa
opcji, mimo iz zgodnie z art. 34 ust. 5 Pzp jezeli zaméwienie na ustugi

40 wskazano terminy wniesienia odwotfania dla zaméwien, ktérych warto$¢ jest réwna lub przekracza kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp podczas gdy byto to zaméwienie o wartosci mniejszej.

4w rozdziale 8 pkt 2 SIWZ przewidziano wykluczenie na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1,2,3,4 Pzp - tymczasem w zataczniku nr
4 do SIWZ stanowigcym o$wiadczenie o braku podstaw do wykluczenia odniesiono sie wytacznie do art. 24 ust. 5 pkt 1 Pzp.
42w rozdziale 11 pkt 1 SIWZ przewidziano 30 dni, w zataczniku nr 1 — formularzu ofertowym 60 dni.

43w rozdziale 10 SIWZ wskazano, ze nie przewiduje si¢ wadium, w rozdziale 8 zazadano zatgczenia do oferty dowodu wptaty
wadium.
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lub dostawy przewiduje prawo opcji, przy ustaleniu wartosci
zamOwienia uwzglednia sie najwigkszy mozliwy zakres tego
zamowienia z uwzglednieniem prawa opcjj;

— w protokole postepowania CKK/2/2020 [1] nie zawarto opisu przyczyn
braku podziatu zamowienia na cze$ci, [2] nie zawarto informacii
o wartosci przewidywanych zamoéwien z art. 67 ust. 1 pkt 6 Pzp, [3]
podano nieprawdziwg informacje o wywieszeniu ogtoszenia na stronie
internetowej zamawiajgcego [4] nie sporzadzono spisu zatgcznikdw.

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze bylo to gtdwnie wynikiem btedow i omytek.
W odniesieniu  do niewpisania osoby ustalajgcej warto§¢ zamowienia
w postepowaniu CKK/1/2018 wskazat, Zze wpisano kierownika Zamawiajacego
z uwagi na zatwierdzenie przez niego zarzadzenia Zarzadu nr 5/201844.

(akta kontroli str. 738-744, 821-827, 856-862, 917-923, 1278-1279)

. W dwéch z badanych przypadkéw Spétka nieprawidtowo postapita w
odniesieniu do zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zawartej po
przeprowadzeniu zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego, bowiem:

a) w przypadku umowy 59/2018/BZ zawartej w wyniku postepowania
CKK/4/2018 zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w kwocie 21,4 tys.
zt zwrocono wykonawcy 26 lutego 2019 r., ze 104-dniowym opdznieniem
w stosunku do terminu wynikajacego z art. 151 ust. 1 Pzp.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze przekroczenie terminu byto skutkiem omytki
pracownika. Jednoczes$nie podkreslit, Zze zaistniata sytuacja zostata wyjasniona
w sposob polubowny, a wykonawca oswiadczyt, ze nie bedzie dochodzit
w zwigzku z nig od Spotki jakichkolwiek roszczen.

(akta kontroli str. 895, 899-902, 1297)

b) w przypadku umowy 32/2020/BZ zawartej w wyniku postepowania
CKK/2/2020 nie zazadano od wykonawcy przediuzenia waznosci
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, wniesienia kolejnego ani nie
skorzystano z instrumentu przewidzianego art. 150 ust. 8 Pzp, mimo iz
zabezpieczenie wniesione w formie gwarancji ubezpieczeniowej wygasto 30
wrzesnia 2021 r., na trzy miesigce przed koricem okresu realizacji umowy45.

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze Spdtka nie byta zobowigzana do Zzadania
przedtozenia nowego zabezpieczenia jako nastepstwa uptywu terminu
gwarancji z uwagi na brzmienie art. 15r! ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?6. Podat, ze w sytuaciji, gdy wydtuzenie
terminu realizacji nastgpito w okresie obowigzywania stanu epidemii
ogtoszonego w zwigzku z COVID-19 przedituzenie waznosci zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy wniesionego przez wykonawce w zaden sposéb
nie wptywato realnie na aktualizacje po stronie Spdtki mozliwosci zaspokojenia
ewentualnych roszczen z zabezpieczenia. Podniést ponadto, ze brak
zabezpieczenia w zaden sposob nie wptynat na ewentualne uprawnienia Spotki
w zakresie mozliwosci dochodzenia od wykonawcy zaptaty z tytutu

44 Dotyczyto ono ustalenia wartosci szacunkowej zaméwienia.

45 Aneksem nr 2 z 20 sierpnia 2021 r. termin zakonczenia realizacji umowy zmieniony zostat z 31 sierpnia 2021 r. na 31
grudnia 2021 r.
4% Dz. U.z2021 r. poz. 2095, ze zm., dalej: ,specustawa covidowa”.
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niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy (na zasadach ogolnych —
przypis NIK). Podkreslit rbwniez, ze do dnia zakonczenia realizacji taczacej
strony umowy takie roszczenia nie powstaty.

(akta kontroli str. 937-965, 983-984, 1295-1296)

W odniesieniu do wyjasnien Izba zauwaza, ze art. 15r" ust. 1 specustawy
covidowej nie wylacza odpowiedzialnosci odszkodowawczej wykonawcow za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy, lecz jedynie czasowo
ogranicza uprawnienia zamawiajacego do zaspakajania swoich wierzytelnoSci
z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Nie sposob przy tym nie
zauwazy¢, ze zgodnie z art. 15r" ust. 3 tej ustawy ograniczenie to ma
zastosowanie, o ile wykonawca na 14 dni przed uptywem waznosci
zabezpieczenia kazdorazowo je przedtuzy lub wniesie nowe, ktorego warunki
zostang zaakceptowane przez zamawiajacego. Podzielajgc argument, ze brak
zabezpieczenia nie wytacza mozliwosci dochodzenia roszczen na zasadach
ogéinych zauwazy¢ nalezy, ze byt to jednak przewidziany SIWZ i umowg
srodek zabezpieczenia intereséw Spotki, dodatkowo o charakterze
cenotworczym.

W jednym z badanych przypadkéw Spdtka nie naliczyta wykonawcy kary
umownej z tytutu niezrealizowania w terminie zobowigzan umownych. CKK
JORDANKI z jednodniowym op6znieniem w stosunku do terminu wynikajacego
z § 8 ust. 2 umowy 32/2020/BZ otrzymata od wykonawcy dokument polisy
ubezpieczenia OC. Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 6 umowy przewidziana byfa za to
kara umowna w wysokosci 0,1 tys. zt.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze przekroczenie terminu ztozenia polisy
odpowiedzialnosci  cywilnej wykonawcy bylo nastepstwem okoliczno$ci
zwigzanych z wystgpieniem COVID-19. Podat, ze wykonawca z uwagi na
problemy kadrowo-organizacyjne bedace nastepstwem ogtoszenia stanu
epidemii nie miat mozliwo$ci dostarczenia polisy z zachowaniem terminu, o
czym poinformowat w rozmowie telefonicznej. W kwestii braku pisemnych
informacji od wykonawcy w zakresie wptywu COVID-19 na realizacje
zobowigzan umownych oraz dokumentéw potwierdzajacych ten wptyw wskazat,
ze wyktadnia celowosciowa uzasadnia wyprowadzenie wniosku o braku takiej
koniecznosci.

(akta kontroli str. 958-982, 1297)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien Izba zauwaza, ze wprowadzajac
szczegoine rozwigzania w zakresie wptywu na COVID-19 na realizacje umowy
specustawa covidowa w art. 15r formutuje jednak warunki dla odstapienia od
ustalenia i dochodzenia kar umownych, ktére w przedmiotowej sprawie nie
zostaty zachowane. Sg to konieczno$¢ potwierdzenia wptywu poprzez
dotgczenie dokumentéw lub oSwiadczen, przedstawienie wptywu na nalezyte
wykonanie umowy i zasadno$¢ kar, a finalnie - wymog zmiany umowy.
W sprawie brak jest dokumentéw wyjasniajgcych w jaki sposéb COVID-19
ograniczyt mozliwo$¢ zawarcia, a w rezultacie przedtozenia w terminie polisy,
tym bardziej, ze nie byta to koniecznos¢ osobistych kontaktéw, gdyz dokument
zawarto w postaci elektronicznej opatrzonej kwalifikowanymi podpisami
elektronicznymi. Ponadto nie sposob zgodziC si¢ z interpretacjg, ze celem
ustawodawcy w art. 15 r specustawy covidowej byto odejscie od pisemnosci.
Wrecz przeciwnie, uzyte sformutowania jednoznacznie nawigzujg do
konieczno$ci dokumentowania czynnosci.



9. W jednym przypadku nierzetelnie sporzadzono umowe regulujacg kwestie
dostawy zakupionego przez Spotke $rodka trwatego?’, nie wpisujac w jej tres¢
wysokosci kary umowne] za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
przedmiotu umowy, a w szczegdlnoSci niedostarczenia sprzetu w terminie.
Wskutek tego pominiecia nie wprowadzono do umowy instrumentu
zabezpieczajgcego interesy Spotki w postaci kary umownej.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze kropki w czesci umowy dotyczacej naliczenia kar
nie zostaty wypetnione wskutek btedu pracownika.

(akta kontroli str. 1031-1034, 1338)

10. Spdtka za lata 2017-2021 nie sporzadzita sprawozdania o udzielonych
zamowieniach, o ktorych mowa w art. 98 § 1 Pzp oraz art. 82 § 1 Nowego Pzp.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze sprawozdania nie byly sporzadzane na skutek
odmiennej wyktadni przepisbw w zakresie podmiotdw zobowigzanych do ich
sktadania. Jednocze$nie wskazat, ze z uwagi na informacyjny charakter
sprawozdan niedopetnienie obowigzkoéw zwigzanych z ich sporzadzeniem
i przekazaniem nie rodzi skutkow zwigzanych z samym postepowaniem.

(akta kontroli str. 1324)

11. W miesigcach marzec-pazdziernik 2019 r. wysoko$C kosztow w ksiegach
rachunkowych CKK JORDANKI byta zawyzona na skutek nieskorygowania ich
o warto$¢ zrodet Swiatta, nabytych w marcu 2019 r. i niezamontowanych,
stanowigcych dla Spdtki materiaty. Zgodnie z zasadami wprowadzonymi
rozdziatem Il pkt 3 uchwaty Zarzadu w sprawie zasad prowadzenia
rachunkowos$ci, warto$¢ materiatbw powinna zosta¢ odpisana w koszty
w momencie ich zakupu i skorygowana na koniec miesigca 0 warto$¢ tych
sktadnikéw ustalong drogg spisu z natury. Wysoko$¢ zawyzenia kosztow
w poszczegdlnych miesigcach ww. okresu wynosita odpowiednio: 5,9 tys. zt,
4,6 tys. zt, 4,0 tys. z, 4,0 tys. zt, 3,5 tys. zt, 3,5 tys. zt, 2,3 tys. zt, 1,7 tys. zt.
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze z uwagi na bardzo rzadkie dokonywanie odpisow
do magazynu pracownik przeoczyt ten fakt i nie przekazat informacji do
ksiegowosci o stanie zapaséw materiatowych od marca 2019 r. W zwigzku z
tym ksiegowos¢ nie dokonata korekty kosztow.

(akta kontroli str. 1015-1028, 1325)

12. Odbierajac przedmiot zamdwienia na stworzenie strony internetowej nie
dopilnowano, aby zawarto na niej informacje o wysokos$ci kapitatu zaktadowego
Spdtki oraz kapitatu wptaconego. Ich brak stanowit naruszenie wymogu
art. 374 § 1 pkt 4 Ksh.

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze informacja nie zostata zawarta wskutek
pomytki. Wskazat ponadto, ze zostata uzupetniona.
(akta kontroli str. 1058-1077, 1171-1231, 1304)

13. Odbierajac przedmiot zaméwienia na dostawe ekranu LED z czeSciami

zamiennymi nie dopilnowano, aby dostarczone zamienniki — karty HUB —

odpowiadaty temu samemu modelowi, co zamontowane w kabinetach. Jedna

z trzech dostarczonych byfa inna i mozliwa do zamontowania dopiero przy

uzyciu ztacza elastycznego, ktore nie byto zapewnione przez dostawce.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze karta zostata dostarczona omytkowo.

(akta kontroli str. 903-907, 998-1011, 1313)

47 Umowa nr 74/2018/BZ z 19 pazdziernika 2018 r. na dostawe projektora GOBO.
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14. W przypadku jednego z badanych zamowien Spodtka dwukrotnie odebrata
przedmiot umowy — polise ubezpieczenia mienia od zdarzen losowych oraz
polise ubezpieczenia sprzetu elektronicznego, jak réwniez zaptacita cene
wyzszg niz umowna*®, odpowiednio na 693 i 319 dni przez sporzadzeniem
pisemnego aneksu do umowy nr 70/2018/BZ, wymaganego dla waznosci
wprowadzonej zmiany trescig zawartej umowy.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Spdtka dokonata ptatnosci na podstawie polis,
ktére dotyczyly objecia umowg ubezpieczeniowg mienia i sprzetu zgtoszonego
przez CKK JORDANKI zgodnie z obowigzujgca umowg generalng
ubezpieczenia. Zmiany sum ubezpieczenia i w zwigzku z tym zmiana skfadki
majg odzwierciedlenie w wystawionych polisach ubezpieczeniowych, ktdre
zostaly zawarte za zgodg obu stron. Dopiero po zakonczeniu okresu
ubezpieczenia znana jest ostateczna sktadka w zwigzku z mozliwymi zmianami
sum ubezpieczeniowych w zwigzku ze zmiang posiadanego mienia i sprzetu
elektronicznego. Aneks stanowit ostateczne podsumowanie zmian, ktore byty
w okresie ubezpieczenia.

(akta kontroli str. 761-812, 1320-1321, 1335-1336)

W odniesieniu do ww. wyjasnien Izba wskazuje, Zze jakkolwiek umowa
ubezpieczenia generalnego przewidywata mozliwos¢ zmian umowy w zakresie
wysokosci sktadki spowodowanej zmiang sumy ubezpieczeniowej, to jednak
dla jej wprowadzenia niezbedne byto zawarcie stosownego aneksu. Przed jego
podpisaniem odbiér polis i zaptata kwoty wyzszej niz wynikata z umowy
klasyfikowane byé powinno jako wyptata $rodkow ponad wysokos$é
zaciggnietego zobowigzania, co powinno uniemozliwic pozytywng ocene
dokumentu pod wzgledem merytorycznym przed dokonaniem ksiegowania.

15. W dwoch przypadkach® Spdtka nierzetelnie odebrata przedmiot zaméwienia,
nie dokumentujgc protokolarnie przekazania jego catosci lub czesci, co byto
przewidziane zawartymi umowami, odpowiednio § 2 wust. 6 umowy nr
74/2018/BZ oraz § 3 ust. 7 umowy nr 59/2018/BZ.

Prezes Zarzadu nie udzielit wyjadnien dlaczego nie sporzadzono protokotu
odbioru projektora GOBO ani nie objeto konwerteréw S$wiattowodowych
protokotem odbioru z 15 pazdziernika 2018 r. Wskazat jedynie, ze pracownik
odpowiedzialny zakonczyt juz wspotprace ze Spdtka.
(akta kontroli str. 892-899, 903-905, 1031-1034, 1337-1338)
16. W przypadku dwéch z 10 badanych uméw Spdtka nieterminowo uregulowata
zobowigzania z tytutu wykonanych dostaws0. Opdznienia w ptatnosciach
wynosity od 14 do 18 dni. Nie wywotaty one skutku w postaci zaptaty odsetek.
Prezes Zarzadu wyjaénit, Ze opdznienia nie wywotaly sprzeciwu
u kontrahentow.

(akta kontroli str. 998-1012, 1031-1040)
17. [...]%
18. [...]%2

48 Odpowiednio 0 22 zti 325 zt.

49 Dotyczy odbioru projektora GOBO z osprzetem w ramach umowy 74/2018/BZ z 19 pazdziernika 2018 r. oraz konwerterow
Swiattowodowych w ramach umowy nr 59/2018/BZ z 1 pazdziernika 2018 r.

50 Wynikajace z faktur nr 1/11/2019 z 4 listopada 2019 r. na kwote 94,7 tys. zt brutto, nr F/007/11/2019 z 5 listopada 2019 r. na
kwote 71,3 tys. zt (14 dni).
51 Vide przypis nr 24.

52 \/ide przypis nr 24.



Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Uwzglednienie obowigzujacych ograniczer w prowadzeniu dziatalno$ci Spotki
poza sferg uzyteczno$ci publicznej.

2. Podjecie dziatan organizacyjnych w celu zapewnienia udzielania zamdwien
publicznych zgodnie z przepisami.

3. Sporzadzenie sprawozdan o udzielonych zamdwieniach publicznych za lata
2017-2021 i przekazanie ich Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych.

4. Podjecie dziatan organizacyjnych w celu zapewnienia rzetelnych odbiorow
zamowionych dostaw i ustug, w tym pod katem zachowania przewidzianych
umowami warunkow odbioru.

5. Egzekwowanie od wykonawcdw spetnienia warunkow wynikajacych z
zawartych umow.

Zacigganie zobowigzan Spotki po uzyskaniu zgod we wiasciwej formie.
Podjecie dziata w celu terminowego sktadania wnioskow do KRS.
Zapewnienie terminowego regulowania zobowigzan Spotki.
Skorygowanie niewtasciwie naliczonych odsetek od umowy pozyczki.

10. Podjecie dziatan w celu zapewnienia prawidtowosci prowadzenia ksigg
rachunkowych.

© N2

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia oftrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 28 wrze$nia 2022 .
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler p.o. Dyrektor
(-) Szymon Hatasiewicz Tomasz Sobecki
doradca ekonomiczny

(-) z up. Agnieszka Serlikowska
p.o. Wicedyrektor

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat: (-) p.o. Dyrektor Tomasz Sobecki
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