NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Bydgoszczy

LBY.410.002.12.2022

Andrzej Pietrowski

Zastepca Prezesa Zarzadu Spotki

- upowazniony do zastepowania

Prezesa Zarzadu Spotki -

Torunskiej Infrastruktury Sportowej Sp. z 0.0.
w Toruniu, ul. Gen. Jézefa Bema 73-89
87-100 Torun

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/22/050 - Nadzér wascicielski nad spotkami z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego oraz
wptyw zobowigzan spdtek na zadtuzenie samorzadow w wojewodztwie kujawsko-pomorskim



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Torunska Infrastruktura Sportowa Sp. z 0.0. w Toruniu®, ul. Gen. J6zefa Bema 73-89
87-100 Torun

Andrzej Pietrowski — Zastepca Prezesa Zarzadu Spdtki2, upowazniony do
zastepowania Prezesa Zarzad Spotki3, od 11 pazdziernika 2019 .

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Roman Skibiniski, Prezes Zarzadu Spétki, od 3 stycznia 2011 r. do 30 maja 2017 r.,
Przemystaw Lipka, Prezes Zarzadu od 1 lutego 2018 r. do 9 grudnia 2019 r.4

Realizacja zadan i powierzonych obowigzkéw przez spotki nadzorowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego

Od 1 stycznia 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem. W zakresie analizy danych sprawozdawczo-
finansowych dotyczacych spdtek, analiza obejmie sie lata 2017-2020 r.5

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Karol Sobieszczyk, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LBY/23/2020 z 11 stycznia 2022 r.
(akta kontroli str.1)

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Spdtka prawidtowo realizowata swoje zdania statutowe. Wykonywata zadania
powierzone jej przez Miasto Gming Torun®, polegajace w szczegdlnosci na
zarzadzaniu halg widowiskowo-sportowg ,Arena Torun”, w zakresie: ustug
publicznych - kulturalnych, rozrywkowych, sportowych i rekreacyjnych - zwigzanych
z potrzebami spoteczno$ci lokalnej, a takze prowadzita dziatalno$¢ wykraczajacq
poza sfere uzyteczno$ci publicznej, polegajacg na $wiadczeniu ustug hotelarsko-
gastronomicznych itowarzszacych, wynajmowaniu pomieszczen  podmiotom
gospodarczym na cele komercyjne oraz prowadzeniu punktow gastronomicznych.
Prowadzenie takiej dziatalnosci, cho¢ zgodne z aktem zatozycielskim Spdtki,
niezgodne byto z art. 10 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce

' Dalej: ,Spotka” lub ,TIS".

2 Dalej: Zastepca Prezesa Zarzadu'”.

3 Dalej: ,Prezes Zarzadu”.

4 Zawieszony w wykonywaniu obowigzkéw w okresie od 28 grudnia 2018 r. do 8 grudnia 2019 r.

5 Data zakoniczenia czynnosci kontrolnych: 21 marca 2022 .

6Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".

" Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

8 Dalej: ,Miasto”.
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Opis stanu
faktycznego

komunalnej® w zwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym'0. W ocenie NIK takie dziatanie pozwolito jednak na osigganie przez
Spotke znacznych przychodéw w wielkoSci przekraczajacej 45% wszystkich
przychodéw netto ze sprzedazy, co przyczyniato sie do efektywniejszego
zarzadzania Spotkg ipolepszania jej wyniku finansowego. Spdtka, gtdwnie
zpowodu wysokich kosztow amortyzacji ikosztow finansowych zwigzanych
z obstugg obligacji, co roku odnotowywata strate, ktéra w badanych latach 2017-
2020 zmniejszyta sie z 6 129 tys. zt do 4 338 tys. zt. W latach tych zobowigzania
ogdtem Spotki utrzymywaty sie na wysokim poziomie, ale systematycznie
zmniejszaty sie z 70 318 tys. zt w 2017 r. do 46 584 tys. zt w 2020 r. Wskaznik
zadtuzenia dtugoterminowego w latach 2017-2019 pozostawat na niezadawalajgcym
poziomie'!, powyzej 1, co wskazywato na silne'2 zadtuzenie Spétki. Jednak w 2020
r. ulegat znacznej poprawie i wynosit 0,9. Pomimo wysokiego zadtuzenia Spotka
wywigzywata sie z obowigzku regulowania swoich zobowigzan, w szczegolnosci
zobowigzan dtugoterminowych. Wynikato to jednak gtéwnie ztransferu majatku
otrzymywanego od Miasta poprzez podwyzszenia kapitatu zaktadowego
z przeznaczeniem na sptate wyemitowanych obligacii.

Badanie udzielonych przez Spotke zamoéwien i ich realizacji wykazato szereg
nieprawidtowos$ci, zarbwno w postepowaniach prowadzacych do ich udzielenia, jak
i przy egzekwowaniu spetnienia warunkéw umownych. Jednak we wszystkich
przypadkach zamdwien o wartosci powyzej 30 tys. euro zastosowano konkurencyjny
tryb wyboru oferentow — przetarg nieograniczony, a wybrani wykonawcy, ktorzy
spefniali wymogi zawarte w prowadzonych postepowaniach przetargowych,
przedtozyli najkorzystniejsze oferty.

Stwierdzone niezgodnoSci w zakresie obliczania i wyptacania wynagrodzenia
cztonkow Zarzadu Spotki'® i Rady Nadzorczej Spotki'* obejmowaty nieznaczne
kwoty.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan i powierzonych obowiazkéw przez
spotki nadzorowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego

1.1. Spotka utworzona zostata na podstawie uchwaty nr 927/10 Rady Miasta Torunia
z 4 listopada 2010 r. i aktu notarialnego z 10 grudnia 2010 r. - Aktu zatozycielskiego
spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig s oraz wpisana do rejestru przedsiebiorcow
pod nr KRS 0000375013. Jedynym udziatowcem byto Miasto, ktore objeto w dniu
utworzenia Spotki 230 udziatdw o warto$ci 1tys. zt kazdy, a kapitat zaktadowy
Spodtki wynosit 230 tys. zt. Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. kapitat ten wynosit
77 775 tys. zt i nadal posiadato go Miasto (100% udziatéw po 1 tys. zt kazdy).

Zgodnie z ww. uchwatg Rady Miasta Torunia Spdtke zawigzano dla realizacji celu
publicznego w zakresie budowy obiektéw sportowych i administrowania obiektami,

9Dz. U. z2021r. poz. 679, dalej: ,ustawa o gospodarce komunalnej”.

10Dz, U. 22022 r. poz. 559, ze zm. dalej: ,ustawa o samorzadzie gminnym”.

" Wynosit 2,5.

12 Zgodnie z normg dla tego wskaznika, jego wysoko$¢ powinna zawieraC sie w przedziale zamknietym.
W przypadku przekroczenia przez ten wskaznik poziomu 1,0 przedsigbiorstwo uwaza sie za silnie zadtuzone
(Serwis Samorzadowy PAP — Przedsiebiorstwo — wybrane wskazniki analizy finansowej).

13 Dalej: ,Zarzad".

"4 Dalej: ,Rada Nadzorcza”.

'5 Dalej: ,akt zatozycielski”.



w tym poprzez wybor zewnetrznych operatordw i nadzor nad $wiadczacymi przez
nich ustugami.

W akcie zatozycielskim wskazano, ze przedmiotem dziatalno$ci bedzie zaspokajanie
waznych dla rozwoju Miasta potrzeb spotecznosci lokalnej w zakresie ustug
kulturalnych, rozrywkowych, sportowych i rekreacyjnych'®, a Spdtka moze
Swiadczy¢ ustugi zaliczone do przedmiotu jej dziatalnosci wytacznie na rzecz Miasta
oraz samorzadowych osob prawnych Miasta.

(akta kontroli str. 4-85)

1.2. W latach 2017-2021 umowe Spotki (akt zatozycielski) zmieniono trzy razy:

- 8 marca 2017 r. uchwatg Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wsp6lnikéw Spotkil?
wprowadzono nowe brzmienie § 12 ust. 1 i2 oraz zmieniono postanowienia
§ 13 ust. 17 pkt. 5 oraz § 14 ust. 1 pkt. 14, czym m.in. zmniejszono sktad Zarzadu
Spdtki z trzech na do dwoch czlonkéw?8, oraz wprowadzono ustalanie zasad
wynagrodzen cztonkéw Zarzadu i Rady Nadzorczej Spotki przy uwzglednieniu
postanowien ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania
wynagrodzen osob kierujgcych niektorymi spotkamit?;

- 31 stycznia 2019 r. uchwata Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow
wprowadzono nowe brzmienie § 12 ust. 1 o treci: ,1. Zarzad Spotki skfada sie
z jednego do trzech cztonkdéw w osobach Prezesa i Zastepcdw Prezesa”;

- 9 czerwca 2021 r. uchwatg Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdinikéw obnizono
kapitat zaktadowy Spotki z 82 036 tys. zt do 44 098 tys. zt.

Do KRS Spotka ztozyta wnioski odpowiednio: 17 marca 2017 r., 4 lutego 2019 r.
i 20 wrzesnia 2021 r., tj. dwa pierwsze po terminie 7 dni od dnia zdarzenia
uzasadniajgcego dokonanie takiego wpisu, co szczegotowo przedstawiono w sekc;i
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 29-85, 234-239, 242, 243-253)

1.3. W okresie objetym kontrolg warto$¢ aktywow Spdtki ulegata systematycznemu
spadkowi i wynosita: 94 756 tys. zt w 2017 r., 90 574 tys. zt w 2018 r., 88 961 tys. zt
w 2019 r. i 86 391 tys. zt w 2020 r. (co stanowito 91% w stosunku do 2017 r.).
Obnizenie wartosci majatku nastgpito przede wszystkim wskutek umorzenia
rzeczowych aktywow trwatych.

Aktywa trwate stanowity: 97,2% warto$ci aktywow ogotem na koniec 2017 r., 98,6%
na koniec 2018 r.,97,4% na koniec 2019 r. oraz 98,2% na koniec 2020 r.
Najwigkszy udziat w tej grupie miaty rzeczowe aktywa trwate (odpowiednio: 92 096
tys. zt, 89 288 tys. zt, 86 625 tys. zt oraz 84 866 tys. zt). Ich warto$¢ w analizowanym
okresie zmniejszyta sie gtdwnie w wyniku dokonywanej amortyzaciji.

Udziat aktywéw obrotowych w aktywach ogdtem na koniec 2017 r. wynosit: 2,8%,
1,4% na koniec 2018 r., 1,5% na koniec 2019 r. oraz 1,8%, na koniec 2020 r.

Podstawowym zrodtem finansowania aktywow Spotki byt kapitat wiasny, ktorego
wartos¢ w okresie kontrolowanym systematycznie zwiekszata sie z 24 439 tys. zt na
koniec 2017 r. do 39 807 tys. zt na koniec 2020 r. Zmiana kapitatdw wiasnych
wynikata z corocznego dokapitalizowania Spotki.

16 Przedmiotem dziatalno$ci Spotki byly 34 pozycje wyszczegolnione wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci
(PKD).

7 Dalej: ,Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow”.

'8 Prezesa, gdy Zarzad jest jednoosobowy lub Prezesa i Zastepcy Prezesa, gdy Zarzad jest dwuosobowy.

9 Dz. U.z2020r. poz. 1907, ze zm.
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Przychody netto ze sprzedazy w latach 2017-2018 byly na zblizonym poziomie
i wynosity odpowiednio: 7 200 tys. zt i 7 820 tys. zt. Przychody te wzrosty w 2019 r.
w poréwnaniu do 2018 r. do kwoty 8 445 tys. zt, tj. 0 625 tys. zt (8%). Natomiast
zmalaty w 2020 r. w porownaniu do 2019 r. do kwoty 5 919 tys. z, {j. 0 2 526 tys. zt
(29,9%). Spowodowane byto to gtéwnie wprowadzonymi obostrzeniami
w dziatalnosci Spotki zwigzanymi z ogtoszonym w kraju stanem epidemii zwigzku
z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

Gtéwnym zrodtem przychoddw ze sprzedazy byta dziatalno$¢ niepubliczna Spoki,
tj. dziatalnos¢ poza ogoinym interesem gospodarczym (UOIG20), ktéra wynosita
w latach 2017-2020 odpowiednio: 3 484,8 tys. zt (48,4%), 3 628,9 tys. zt (46,4%),
3933,5 tys. zt (46,6%) i 2 683,9 tys. zt (45,3%). Kolejnymi znaczacymi rodzajami
przychoddéw byty: rekompensata i przychody z dziatalnosci w ramach ustug
w 0goinym interesie gospodarczym (UOIG). Rekompensata w badanych latach
stanowita odpowiednio: 2 194,5 tys. zt (30,5%), 2 165,5 tys. zt (27,7%), 2 219,5 tys.
zt (26,3%) i 1908,1 tys. zt (32,2%). Natomiast przychody bezposrednio zwigzane
zUOIG wynosity odpowiednio: 14471 tys. zt (20,1%), 2 021,9 tys. zt (25,9%),
2 119,7 tys. zt (25,1%) i 1 272,4 tys. zt (21,5%).

Koszty sprzedazy (koszty dziatalnoSci operacyjnej) Spotki wynosity: 10 217 tys. zt
w2017 r., 10 695 tys. zt w 2018 r., 10702 w 2019 r. i 8 619 tys. zt w 2020 r.
Gtownym zrédtem kosztow byta amortyzacja, ktora stanowita od 22% do 24%
kosztdéw dziatalno$ci operacyjnej i wynosita w badanych latach odpowiednio: 3 003,8
tys. zt, 3001,1 tys. zt, 28341 tys. zt i 2510,5 tys. z&. Kolejnymi znaczacymi
kosztami byty: zuzycie materiatow i energii?' — od 14,7% do 17,9%, wynagrodzenia?2
- 0d 13,6% do 14,5%, ustugi obce?3 — od 11,4% do 14,8% oraz podatki2* - od 10,3%
do 10,8% kosztéw dziatalno$ci operacyjnej.

Z dziatalno$ci operacyjnej za lata 2017-2020 Spotka odnotowywata strate. Strata ta
w2017 r. wynosita 3 000,3 tys. zt i zmniejszata sie w roku 2018 i 2019 do
odpowiednio: 2 869,5 tys. zt i 2 240,1 tys. zt. Natomiast w 2020 r. strata ta byta
wyzsza 0 285,8 tys. zt od odnotowanej w 2019 r. i wynosita 2 525,9 tys. zt.

W badanych latach Spdtka zanotowata strate netto, ktéra sie zmniejszata i wynosita
odpowiednio: 6 129 tys. zt, 5 646 tys. z}, 4 869 tys. zti 4 338 tys. zt.

Najwiekszy wplyw na ten wynik miaty koszty amortyzacji i koszty finansowe
zwigzane z obstugg obligacji (odsetki).

Wynik finansowy Spétki bez amortyzacji i odsetek od obligacji za te lata wynosit
odpowiednio: 7,5 tys. zt, 130 tys. zt, 440,9 tys. zti (-) 29,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 262-264, 266, 327-346, 388-418, 470-500, 543-572 )

Zastepca Prezesa, odno$nie zmniejszonych przychodéw w 2020 r. i ponoszonych
strat wyjasnit, ze obraz sytuacji finansowej Spdtki wynika, zdaniem Zarzadu,
z przyjetego sposobu finansowania Spdtki polegajacym na podwyzszaniu kapitatu
zakladowego z przeznaczeniem na sptate wyemitowanych obligacji. Strata jakg
ponosi Spdtka w szczegolnosci na dziatalnosci UOIG wynika m.in z kosztéw odsetek
od obligacii, ktérych wysokos¢ uzalezniona jest od oprocentowania WIBOR 6 m-cy,
oraz kosztdw amortyzacji obiektu na poziomie ponad 2 min zt rocznie. Ponadto
podat, ze od 2019 r. wszelkie naprawy i remonty sg finansowane przez Spotke, gdyz

2 Ustugi publiczne, ktére w prawie pomocy publicznej UE okre$lane sg mianem ustug w ogdlnym interesie
gospodarczym (UOIG).

21 W badanych latach wynosity odpowiednio: 1 971 tys. zt, 2 142,2 tys. zt, 2 042,1 tys. zt i 1 866,6 tys. Zi.

22 \W badanych latach wynosity odpowiednio: 1 830,4 tys. zt, 1 849,8 tys. zt, 1 906,2 tys. zti 1 517,3 tys. z..

23 W badanych latach wynosity odpowiednio: 1 529,8 tys. zt, 1 815,5 tys. zt, 1 954,3 tys. zti 1 221,6 tys. z..

24 W badanych latach wynosity odpowiednio: 1 383,4 tys. zt, 1 416,1 tys. zt, 1 300,6 tys. i 1 094,2 tys. z..
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w 2018 r. skonczyt sie okres gwarancji obiektu. W celu poprawy wyniku finansowego
Spotki, Zarzad na biezaco prowadzi dziatania polegajgce na pozyskiwaniu nowych
klientow (imprez), poszerzona zostata oferta w zakresie Swiadczonych ustug.
W badanym okresie Spotka podjeta wspdtprace (udostepnianie obiektu na treningi
oraz rozgrywki sportowe) z nowymi podmiotami Od 2017 r. w MCSM?25 poszerzono
oferte ustug gastronomicznych (wesela, komunie) oraz ustug spedzania wolnego
czasu (ferie bez nudy, zajecia ZUMBY, itd.). Zarzad rdéwniez wtych latach
podejmowat decyzje o adaptacji dotychczasowych pomieszczen administracji na
dziatalno$¢ przynoszacg dodatkowe dochody (pomieszczenia na wynajem). Zarzad
rowniez na biezaco podejmowat decyzje o optymalizacji kosztow. Dziatania te,
ukierunkowane na poprawe wyniku finansowego Spdtki wynikajg z normalnego
procesu zarzadzania inie sg okre$lone w specjalnie sporzgdzonych planach
naprawczych.

(akta kontroli str. 1649-1652)

Wskaznik ogélnej oceny finansowej26 Spétki w latach 2017-2019 utrzymywat sie na
tym samym poziomie 0,01, natomiast zwiekszyt sie do 0,02 w 2020 r., co $wiadczyto
0 nieznacznej poprawie ogdlnej sytuaciji finansowe;.

Warto$¢ wskaznika biezacej ptynnosci” w badanym okresie utrzymywata sie ponizej
optymalnej wartosci 1,2 do 2 i wynosita 0,3 w 2017 r., 0,1 w 2018 i 2019 r. oraz 0,2
w 2020 r., co $wiadczyto o problemach z ptynnoScig finansowa, tj. niemoznoscig
terminowego regulowania zobowigzan krétkoterminowych Spoiki.

Wskaznik rentownosci sprzedazy netto (ROS)28 i wskaznik aktywow (ROA)2° miaty
warto$ci ujemne odpowiednio pierwszy z nich: -85,1 w 2017 r., -72,2 w 2018 r., -
57,7 w 2019 r. oraz -73,3 w 2020 r., a drugi: -6,5 w 2017 r., -6,2 w 2018 r., -5,5
w2019 r. oraz -5 w 2020 r., co wynikato z corocznego generowania strat przez
Spoétke i niekorzystnej sytuacii finansowe;.

(akta kontroli str. 266)

Sprawozdania Zarzadu Spétki oraz sprawozdania finansowe Spotki za 2017 r.,
2018'r. 2019 r. i 2020 r. sporzadzone zostaty odpowiednio w dniach: 22 marca
2018 r., 29 marca 2019 r., 19 maja 2020 r. i 16 kwietnia 2021 r., tj. zgodnie
z obowigzujacymi terminami: do 3 miesigcy, stosownie do art. 52 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci3?, a za lata 2019-2020 w wydtuzonym
terminie o 3 miesigce, stosownie do § 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 31 marca 2020 r. wsprawie okre$lenia innych termindw wypetniania
obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia,
udostepnienia iprzekazania do wifasciwego rejestru, jednostki lub organu
sprawozdan lub informacjis*.

Ww. sprawozdania zostaly poddane badaniu przez biegtego rewidenta32, ktdry
stwierdzit, Zze przedstawiaty rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej i finansowe;

%5 Miedzynarodowe Centrum Spotkan Mtodziezy w Toruniu.

% QOkres$lony jako: (kapitat wtasny/aktywa trwate) / (zobowigzania razem/aktywa obrotowe).

21 Okres$lony jako: aktywa obrotowe / zobowigzania krotkoterminowe.

28 Okreslony jako: (wynik finansowy netto / przychody ze sprzedazy) x 100.

29 Okreslony jako: (wynik finansowy netto /aktywa ogdtem) x 100.

30 Dz. U.z2021r. poz. 217, ze zm., dalej: ,ustawa o rachunkowosci”.

31 Dz. U. 2021, poz. 1832, ze zm., wydanego na podstawie na podstawie art. 15zzh ust. 1 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 2095, ze zm.),
zwane dalej: ,rozporzadzeniem w sprawie okre$lenia innych terminéw wypetniania obowigzkéw w zakresie
ewidencji”.

32 Zakonczonych w dniach odpowiednio: 4 kwietnia 2018 r., 16 kwietnia 2019 r., 21 maja 2020 r. i 26 kwietnia
2021r.
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Spotki oraz jej wyniku finansowego, i byly zgodne co do formy itresci
z obowigzujacymi Spotke przepisami prawa oraz umowg Spotki, sporzadzone
zostaty na podstawie prawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych. W opiniach
0 sprawozdaniach z dziatalnosci Spotki wskazat, ze zostaty sporzadzone zgodnie
zart. 49 wustawy orachunkowo$ci i zgodnie z informacjami zawartymi
w sprawozdaniach finansowych. Nie stwierdzono w nich nieprawidtowo$ci.

Zwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow Spdtki®® rozpatrzylo i zatwierdzito ww.
sprawozdania Zarzadu Spdtki za lata 2017-2020 oraz sprawozdania finansowe
Spotki w dniach: za 2017 r. - 28 maja 2018 r., za 2018 r. - 10 czerwca 2019 r., za
2019 r. - 20 lipca 2020 r., za 2020 r. -14 wrzesnia 2021 r. tj. w terminie okre$lonym
w art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci i zgodnie z art. 231 § 1 i 2 pkt 1 ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych34, a za lata 2019-2020
w wydtuzonym terminie o 3 miesigce (30 wrze$nia), stosownie do § 3 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie okreSlenia innych termindw wypetniania obowigzkdw
w zakresie ewidenci.

W tym samym dniu, za jednym wyjatkiem, udzielone zostato absolutorium cztonkom
zarzadu i rady nadzorczej z wykonania przez nich obowigzkéw. Zwyczajne
Zgromadzenie Wspdlnikow podjeto takze uchwaty o pokryciu strat Spétki za
poszczegolne lata (2017-2020) w wysokosSci odpowiednio: 6 129 072,07 zi,
5646 965,55 z, 4869 862,70 zt i4338712,01 zt z zyskow wypracowanych
w nastepnych latach po zatwierdzeniu danego sprawozdania. W badanych latach
Zwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow nie udzielito absolutorium z wykonania
obowigzkéw za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. bytemu Prezesowi
Zarzadu.

Spdtka ztozyta roczne sprawozdania finansowe za 2017 r., 2018 r., 2019 r. i 2020 r.
w rejestrze sadowym, w dniach odpowiednio: 20 czerwca 2018 r., 24 czerwca
2019 r., 31 lipca 2020 r. i29 wrzesnia 2021 r., tj. w trzech przypadkach zgodnie
z art. 69 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia
rocznego sprawozdania finansowego, a w jednym za 2017 r. z opdznieniem 8 dni,
co szczegdtowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 271-346, 351-418, 428-500, 507-572, 1706-1712)

1.4. W latach 2017-2021 Spdtka uzyskata od Miasta wsparcie finansowe w postaci
podwyzszenia kapitatu zakladowego, poprzez utworzenie nowych 50 521 udziatow
o wartosci 1 tys. zt kazdy, ktore zostaty objete przez jedynego wspoinika Miasto
wzamian za wkfad pieniezny w tacznej wysokosci 50 521 tys. zt (w tym:
10 951 tys. zt w 2017 r., 9 617 tys. zt w 2018 r., 11 330 tys. ztw 2019 r., 9 080 tys. zt
w2020 r.i9 543 tys. w 2021 r.).

W zwigzku z powyzszym Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdinikow podieto
10 uchwat w sprawie podwyzszenia kapitatu Spétki, po dwie uchwaty w kazdym
roku, podwyzszajac go z 36 797 tys. zt do 82036 tys. zt (na dzien 17 lutego
2021 r.) iz 44 098 tys. zt (na dzien 9 czerwca 2021 r.) do 49 380 tys. zt (na dzien
15 wrze$nia 2021 r.).

(akta kontroli str. 225-233, 267-268, 1638)

1.5. W badanych latach zobowigzania ogdtem Spdtki systematycznie zmniejszaty
sie z 70 318 tys. zt w 2017 r., 62 165 tys. zt w 2018 r., 54 092 tys. zt do 46 584 tys.
zt w 2020 r. Wpltyw na wysoko$¢ zobowigzan ogotem i ich systematyczny spadek
miaty zobowigzania dtugoterminowe, ktore w latach 2017-2019 w catosci zwigzane

33 Dalej: ,Zwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow”.
3 Dz.U.z2020r., poz. 1526, ze zm.



byly zadtuzeniem z tytutu emisji dtuznych papierow wartosciowych (obligacii)
i wynosity odpowiednio: 60 689 tys. zt, 52 618 tys. zt i 44 547 tys. zt. W 2020 r.
oprocz  zobowigzania dtugoterminowego zwigzanego z emisjg obligacji
wynoszacego 36 971 tys. zt Spdtka posiadata zobowigzanie z tytutu kredytu
I pozyczki w wysokos$ci 495 tys. zt, razem 36 971 tys. zt.

Zobowigzania krotkoterminowe utrzymywaty sie na zblizonym poziomie i wynosity
odpowiednio w tych latach: 9628 tys. zl, 9547 tys. zt, 9545 tys. z
i19613,0 tys. zt. Sktadaty sie na nie gtownie zobowigzania z tytutu emisji dtuznych
papierow wartosciowych (obligacji), ktére wynosity odpowiednio: 8 818 tys. zt, 8 728
tys. zt, 8640 tys. zti 8 408 tys. zt.

(akta kontroli str. 265, 327-346, 388-418, 470-500, 543-572)

Wskaznik ogoélnego zadtuzenia® wynosit 0,7 w 2017 r. i 2018 r. oraz 0,6 w 2019 r.
10,5 w 2020 r. Jego warto$¢ byta na akceptowalnym poziomie, tj. nie przekraczata
wartosci 0,7 i zmniejszyta sie do 0,5, co Swiadczyto 0 zmniejszaniu si¢ zadtuzenia
Spodtki a tym samym zwiekszonej samodzielno$ci finansowe;j.

Wskaznik zadtuzenia kapitatu wtasnego® wynosit w 2017 r. 2,9, tj. przekraczat
1,0,co oznaczato silnie zadtuzenie Spotki. Wskaznik ten ulegat poprawie w
nastepnych latach i wynosit 2,2 w 2018 r., 1,6 w 2019 r. i 1,2 w 2020 r., jednak nadal
pozostawat wyzszy od ww. wartosci 1.

W 2017 r. wskaznik zadtuzenia dtugoterminowego3” wynosit 2,5, tj. pozostawat na
poziomie wskazujgcym na silne zadtuzenie (powyzej 1). W latach 2018-2020
wskaznik ten ulegat znacznej poprawie i wynosit odpowiednio: 1,9 w 2018 r. 1,3
w2019r.i0,9w2020r.

(akta kontroli str. 266)

Badaniem objeto cztery tytuty dtuzne wedtug stanu 31 grudnia 2019 r. i 2020 r.
w tym dwa dotyczace zobowigzan z tytut u emisji obligacji, jeden z tytutu zawarcia
umowy pozyczki i jeden z tytutu otrzymania subwencji finansowe;.

Badanie wykazato, ze Spdtka, Miasto i Bank Polska Kasa Opieki S.A. zawarty
20 grudnia 2011 r. umowe wsparcia, w ktorej Miasto powzieto zamiar sfinansowania
projektu obejmujacego realizacje zadan inwestycyjnych zwigzanych z budowg hali
widowiskowo-sportowej z emisji przez Spotke obligacji dtugoterminowych
zabezpieczonych do kwoty 105 300 tys. zt o terminie wykupu do 31 marca 2026 r.
oraz krétkoterminowych zabezpieczonych do kwoty 10 000 tys. zt w terminie wykupu
do 30 grudnia 2014 r. Przy czym Spotka i ww. Bank zawarty w tym samym dniu
umowe o przygotowanie i uruchomienie przez Bank finansowania Projektu
wptywami z emisji obligacji, w ktorej Bank jako gwarant emisji zobowigzat sie do
objecia w obrocie pierwotnym obligacji emitowanych przez Spétke do kwoty 115 300
tys. zt.

W zwigzku z powyzszym w 2019 i 2020 r. Spotka zobowigzana byta do spfat
zwigzanych z wykupem obligacji w kwotach: 4 035,6 tys. zt do 31 marca i 30
wrzesnia 2019 r. oraz do 31 marca i 30 wrzesnia 2020 r., a takze odsetek od
obligacji dtugoterminowych w ww. terminach w kwotach odpowiednio: 1 298,2 tys.
zt, 1218,5 tys. zt, 1 131,7 tys. zt i 898,8 tys. zt. Wszystkie te zobowigzania sptacone
zostaty przez Spotke w wymaganych terminach.

35 Okreslony jako: zobowigzania ogotem / aktywa ogdtem.
3 QOkreslony jako: zobowigzania razem / kapitat whasny.
37 Okreslony jako: zobowigzania diugoterminowe / kapitat wiasny.
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W dniu 13 maja 2020 r. Spotka zawarta umowe subwencji finansowej z Polskim
Funduszem Rozwoju S.A. z siedziba w Warszawie w wyniku ktorej otrzymata kwote
509,5 tys. zt. Subwencja ta udzielona zostata Spdtce w ramach programu
rzadowego pn. ,Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla Matych
i Srednich Firm”. Zobowiazanie to zostato w dniu 14 czerwca 2021 r. przez ww.
Fundusz zwolnione z obowigzku zwrotu w catej ww. kwocie.

Natomiast 1 grudnia 2020 r. Spotka zawarta umowe pozyczki z Torurskim
Funduszem Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0. z Torunia na kwote 495 tys. zt
z terminami spfat (w pieciu rocznych ratach) zaczynajgcymi sie¢ od 30 czerwca
2022,

(akta kontroli str. 100-140, 1690-1705)

1.6. W Spdtce, w latach 2017-2020, zatrudnienie w etatach na koniec kazdego roku
wynosito odpowiednio: 33, 35, 30,8, 27,8. Natomiast Srednioroczne zatrudnienie
w latach 2017-2021 wynosito odpowiednio: 36,9, 36,9, 35, 31,31 23,9.

W latach 2017-2018 koszty ogétem zarzadu wynosity odpowiednio: 901,8 tys. zt,
918,4 tys. zt, a latach nastepnych zmniejszyly sie¢ odpowiednio do: 876,2 tys. zt
i 769,1 tys. zt. Wynagrodzenia pracownikow w tym okresie wynosity odpowiednio:
258,9 tys. zt, 265,2 tys. zt, 283,9 tys. zt i 199 tys. zt. Wynagrodzenia Zarzadu Spotki
w 2017 r. wynosity 192,6 tys. zt i wzrosty w nastepnym roku do 213,7 tys. zt. W 2019
r. byly nizsze 0 70,2 tys. zt od roku poprzedniego i wynosity 143,5 tys. zt. Natomiast
wzrosty do 199 tys. zt w 2020 r. ze wzgledu na zatrudnienie drugiego Zastepcy
Prezesa Zarzadu. Wynagrodzenia Rady Nadzorczej w latach 2017-2019 byty na
zblizonym poziomie odpowiednio: 65,3 tys. zt, 68,4 tys. zt i 68,4 tys. z. W 2020 r.
byly nizsze z powodu przerwy w kadencjach i wynosity 55,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 264, 322-323, 341, 386-387, 416, 468-469, 498, 541-542, 570-
571)

1.7. Akt zatozycielski nie okreslat wymogdw, jakie musiat spetnia¢ kandydat na
cztonka Zarzadu Spdtki. Wymogi takie, zgodnie z art. 10a ust. 7 ustawy
0 gospodarce komunalnej okreslone zostaty w uchwale nr 11/11 Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikéw Spotki z dnia 25 pazdziernika 2017 r. W uchwale tej
okreslono, ze kandydatem na czlonka organu zarzadzajacego mogta by¢ osoba,
ktora w szczegdlnosci spetniata cztery warunki, wtym posiadanie: wyzszego
wyksztatcenia, co najmniej piecioletniego okresu zatrudnienia, co najmniej
trzyletniego do$wiadczenia zwigzanego z zarzadzaniem jednostkg organizacyjna,
czy wiedzy z zakresu zasad funkcjonowania spotek handlowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem spotek kapitatowych z udziatem/akcjami jednostek samorzadu
terytorialnego.

(akta kontroli str. 205-212, 1716, 1944-1946)

Kontrolg objeto wynagrodzenia cztonkoéw Zarzadu za lata 2019-2020. W okresie tym
zasady wynagrodzenia czlonkdw Zarzadu uregulowane byly uchwatg
nr 11 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow z 11 maja 2017 r., do ktdre]
Nadzwyczajne Zgromadzenie WspdInikow wprowadzito dziewie¢ zmian. W uchwale
tej ustalono m.in., ze czlonkowie Zarzadu powinni by¢ zatrudniani na podstawie
uméw o Swiadczenie ustug zarzadzania na czas petnienia mandatu cztonka
Zarzadu. Okre$lono takze szczeg6towe zasady rozwigzywania tych uméw, a takze
zasady ustalania wynagradzania oraz prawa do korzystania z urzadzen
technicznych

i zasobow stanowigcych mienie Spdtki, w tym m.in.: pomieszczen biurowych wraz
z wyposazeniem, samochodu stuzbowego, telefonu komérkowego, komputera



przenosnego, Srodkéw finansowych z przeznaczeniem na pokrycie kosztow
uzywania samochodu prywatnego dla celow stuzbowych do jazd lokalnych (tj. na
terenie miasta Torunia oraz powiatu torunskiego), oraz $rodkéw finansowych na
pokrycie kosztow zwigzanych z udziatem w delegacjach, targach, konferencjach i
szkoleniach branzowych.

W zasadach powyzszych ustalono, ze wynagrodzenie cztonkow Zarzadu sktadac sie
bedzie z cze$ci statej okreslanej kwotowo przez Rade Nadzorczg i cze$ci zmienne;.
Czes¢ zmienna wynagrodzenia stanowita dla Prezesa Zarzadu i Zastepcy Prezesa
Zarzadu do 20% wysokosci czesci statej wynagrodzenia w poprzednim roku
obrotowym, przystugujaca po zatwierdzeniu sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci
Spdtki i sprawozdania finansowego Spotki za ubiegty rok obrotowy oraz udzielenia
temu cztonkowi organu zarzadzajacego absolutorium z wykonania przez niego
obowigzkow przez Zgromadzenie Wsp6lnikéw Spotkis® oraz uzalezniona od
poziomu realizacji celow zarzadczych.

W okresie od 11 maja 2017 r. Zgromadzenie Wspolnikow okreslito maksymalng
wysoko$¢ wynagrodzenia statego cztonkéw Zarzadu Spdtki wysokosci od 7 tys. zt
do 8,5 tys. zI®, tj. nizszg od kwoty rownej dwukrotno$ci podstawy wymiaru, ktora
wynosita w tym okresie 8 807,56 zH40.

Spdétka w badanym okresie (2017-2021) spetniata dwie z trzech przestanek
okre$lonych w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach
ksztattowania wynagrodzen oséb kierujgcych niektorymi spétkami4!, tj. zatrudniata
Sredniorocznie co najmniej 11 pracownikow, a suma aktywow jej bilansu
przekraczata rownowartos¢ 2 milionow euro. Przy czym podstawa wymiaru
(wysoko$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw
bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego
przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego), wynosita 4 403,78 zt, co
wskazuje na minimalng statg cze$¢ wynagrodzenia na poziomie 8 807,56 zt.

(akta kontroli str. 1801-1817, 1822, 1944-1949, 1968)

Prezydent Torunia podal, ze skorzystano z uprawnienia przystugujacego
Zgromadzeniu Wspolnikow, wynikajacego z art. 4 ust. 3 ustawy o wynagrodzeniach,
umozliwiajacego ustalenie innej niz dwukrotnos¢ podstawy wymiaru tej czesci
wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 1956-1959)

Rada Nadzorcza w latach 2019 — 2020 ustalata cze$¢ statg wynagrodzen cztonkow
Zarzadu réwng maksymalnej kwocie okreslonej przez Zgromadzenie Wspolnikdw.
Zasady wynagradzania oraz prawa i obowigzki cztonkéw Zarzadu zawarte byty
rowniez w umowach o $wiadczenie ustug zarzadzania.

38 Dalej: ,Zgromadzenie Wspdinikow”.

3 Od 11 maja 2017 r. do 23 stycznia 2018 r. w kwocie do 8 500 zt dla Prezesa i od 11 maja do 31 sierpnia
2017 r. w kwocie do 7 700 zt dla Zastepcy Prezesa, od 24 stycznia 2018 r. do 31 pazdziernika 2021 r. w kwocie
do 8 500 zt dla Zastepcy Prezesa oraz od 1 listopada 2019 r. do 31 pazdziernika 2021 r. w kwocie do 7 000 zt,
aod 1 listopada 2021 r. w kwocie do 8 500 zt dla drugiego Zastepcy Prezesa.

40 Przy czym w miesigcach styczen-luty 2020 r. wynosita 10 735,42 zt.

41Dz, U. 2 2020 r., poz. 1907 ze zm., dalej: ,ustawa o wynagrodzeniach”. Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt. 2 ustawy
czes¢ statg wynagrodzenia cztonka organu zarzadzajgcego ustala sie z uwzglednieniem skali dziatalno$ci spétki,
w szczegolnosci wartosci jej aktywow, osigganych przychodéw i wielkoSci zatrudnienia, w wysokosci od
dwukrotnosci do czterokrotno$ci podstawy wymiaru - dla spétki, ktéra w co najmniej jednym z dwoéch ostatnich
lat obrotowych spetnita przynajmniej dwie ponizsze przestanki: a) zatrudniata Sredniorocznie co najmniej
11 pracownikéw, b) osiggnefa roczny obrét netto ze sprzedazy towardéw, wyrobdw i ustug oraz operacji
finansowych stanowigcy co najmniej rownowartos¢ w ztotych 2 milionéw euro, ¢) sumy aktywéw jej bilansu
sporzadzonego na koniec jednego z tych lat stanowity co najmniej rwnowarto$¢ w ztotych 2 milionéw euro.
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Badanie wynagrodzen cztonkow Zarzadu w ww. latach wykazato, ze wynagrodzenia
te obliczone i wyptacone zostaty w czesci:

— statej bytemu Prezesowi Zarzadu (za 23 dni grudnia 2019 r. i miesigc
styczen 2020 r.), Zastepcy Prezesa (za lata 2019-2020) i drugiemu
Zastepcy Prezesa (za okres od 1 listopada 2019 r. do 31 grudnia 2020 r.),

— zmiennej bytemu Prezesowi za osiggniecie celéw zarzadczych za 2018 r.
| Zastepcy Prezesa Zarzadu za osiggniecie celow zarzadczych za 2018
i2019r.,

zgodnie zww. zasadami ustalonymi przez Zgromadzenie Wspolnikow i Rade
Nadzorczg oraz umowami o0 $wiadczenie ustug zarzadzania. Przy czym w okresie
od 16 kwietnia do 15 lipca 2020 r. wynagrodzenia cztonkow Zarzadu, na ich
wniosek, obnizone zostaty o 20%, ze wzgledu na sytuacje Spotki zwigzang
z wprowadzonym stanem epidemii.

Badanie wynagrodzen z tytutu wyptat w latach 2019-2020 ryczattdw za przejazdy
dwoém cztonkom Zarzadu z tytutu uzywania samochodu prywatnego dla celow
stuzbowych wykazato niezgodnosci w dwoch przypadkach, co szczegdtowo
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1801-1882, 1889-1908, 1914-1921, 1925-1934, 1944-1950)

Rada Nadzorcza powotywana byta w trzyosobowym skiadzie. Z informacii
otrzymanej z Urzedu Miasta Torunia wynikato, ze osoby wchodzace w jej sktad
spetniaty okreslone przepisami wymogi art. 10a ust. 5 ustawy o gospodarce
komunalnej o ktorych mowa w art. 19 ust. 1-3 i 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.
0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym?42,

Badanie wynagrodzen cztonkdéw Rady Nadzorczej za lata 2019-2020 wykazato, ze
wynagrodzenia te zostaty prawidtowo ustalone*? i wyptacone w 23 z 24 zbadanych
miesiecy, co szczegGtowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1647-1648, 1883-1888, 1909-1913, 1922-1924, 1935, 1944-1947,
1950-1951)

1.8. Do podstawowych obszarow dziatalnosci Spétki nalezato administrowanie halg
widowiskowo-sportowg w ramach umowy o realizacje wspolnego przedsiewziecia
pod nazwg ,Hala widowiskowo-sportowa wraz z infrastrukturg towarzyszacg”
zawartej 20 grudnia 2011 r. z Miastem i wykonywanie umowy konces;ji na ustugi*4 na
prowadzenie Miedzynarodowego Centrum Spotkan Mitodziezy w Toruniu4® zawarte;
z Miastem 27 czerwca 2014 .

Prowadzong w badanych latach dziatalno§¢ Spotka ewidencjonowata jako
dziatalno$¢ UOIG (dziatalno$¢ publiczna stuzaca zaspokajaniu potrzeb spotecznosci
lokalnej) ijako dziatalno$¢ prowadzona poza UOIG (dziatalnos¢ niepubliczna —
komercyjna). W ramach pierwszej dziatalnosci (UOIG) Spétka udostepniata obiekty
hali na rzecz klubéw sportowych i rozgrywek sportowych oraz podmiotom na rzecz
imprez widowiskowych, a takze organizowata zawody i imprezy sportowe.
Wramach drugiej dziatalnosci Spotka Swiadczyta ustugi hotelu Meeting,
wynajmowata pomieszczenia podmiotom gospodarczym na cele komercyjne,
prowadzita punkty gastronomiczne iprowadzita MCSM poprzez dziatalno$é
hotelarsko-gastronomiczng i towarzszaca.

42Dz.U.z2021r. poz. 1933, ze zm.

43 W wysokosci 2 100 zt brutto dla Przewodniczacego i 1 800 zt brutto dla pozostatych cztonkéw.
4“4 Nr 1/2014.

4 Dalej: ,MCSM".



Przychody*6 te w 2017 r. z dziatalnosci UOIG i dziatalno$ci poza UOIG wynosity
odpowiednio: 14471 tys. zt i 3 484,8 tys. zt. W latach nastepnych (2018-2020)
wynosity odpowiednio: 2 021,9 tys. zti 3 628,9 tys. z; 2 119,7 tys. zt i 3 933,5 tys. zt
oraz 12724 tys. zt i 2 683,9 tys. zt. Przychody z dziatalno$ci UOIG w poréwnaniu
do przychoddéw ogdtem stanowity w badanych latach odpowiednio: 20,1%, 25,9%,
25,1% i21,5% przychoddw ogotem.

(akta kontroli str. 141-181, 271-346, 351-418, 428-500, 507-572, 579-883)

Wyszczegdlniona wyzej dziatalnos¢ miescita sie w zakresie dziatania Spétki, w tym
wykazanym przedmiocie wedtug PKD, z tym Ze dziatalno$¢ prowadzona poza UOIG
wykraczata poza zadania wlasne Miasta w sferze uzytecznosci publicznej, co
szczegbtowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Prowadzona dziatalnos¢ poza UOIG, pomimo odnotowanej straty na calej
dziatalnosci Spotki, przynosita zysk, ktory wynosit odpowiednio: 378,4 tys. zt w 2017
r.,413,3 tys. ztw 2018 r., 656,8 tys. zt w 2019 r. i 300,4 tys. zt w 2020 r.

(akta kontroli str. 12-21, 29-44, 76-82, 271-326, 351-389, 428-471, 507-544)

1.9. Spdtka w latach 2017-2020 udzielita 10 zamdwien (o wartoSci powyzej
30 tys. euro) w tacznej wysokosci 3 941,1 tys. zt. Badaniem objeto sze$¢
zambwien4 (w tym dwa dotyczace zadan inwestycyjnych) o wartosci tacznej 2 792,4
tys. zt, co stanowito 70,9 % udzielonych w tych latach.

Kontrola tych zaméwien wykazata, ze we wszystkich przypadkach zastosowano
konkurencyjny tryb wyboru oferentéw — przetarg nieograniczony, dokonujgc wyboru
wykonawcow, ktdrzy spetniali wymogi zawarte w prowadzonych postepowaniach
przetargowych i ktdrzy przediozyli najkorzystniejsze oferty. W pieciu
postepowaniach  stwierdzono jednak nieprawidtowosci, co szczegotowo
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Ponadto kontrola badanych ww. zamoéwien wykazata, ze postanowienia umdéw48
zawartych na podstawie przeprowadzonych postepowan przetargowych zgodne byty
z warunkami wynikajacymi z tych postepowan, w tym m.in. w szczegolnosci
zawieraty wynagrodzenia wykonawcow i terminy wykonania przedmiotu zamoéwienia
tozsame z wybranymi ofertami. Postanowienia tych umdw zawieraly zapisy
zabezpieczajace interes zamawiajacego (m.in. kary umowne gwarancje, sposoby
rozwigzania umowy).

Badanie pieciu zamdwien*® o wartosci ponizej 30 tys. euro wykazato, ze w jednym
przypadku udzielono zamdwienia niezgodnie z Regulaminem udzielania zamdwien
do ktérych nie stosuje sie przepisow ustawy Prawo zaméwierr publicznych,

46 Przychody netto ze sprzedazy z wytgczeniem rekompensaty na dziatalnos¢ eksploatacyjna.

47 Nr 1/2017 - Swiadczenie ustugi catodobowego dozoru i ochrony obiektéw w trybie bez imprezy masowej
o warto$ci 304,4 tys. zt, 2/2018 - Kompleksowe ubezpieczenie mienia i odpowiedzialnosci cywilnej Torunskiej
Infrastruktury Sportowej Sp. z 0.0. 0 wartosci 137 tys. zt, 10/2019 - Zorganizowanie i administrowanie ptatnymi
parkingami na terenie przyleglym do obiektu ARENA Torun, wraz z wykonywaniem czynno$ci serwisowych
o wartoéci 643 tys. z, 2/2020 - Swiadczenie ustugi catodobowego dozoru i ochrony obiektéw w trybie bez
imprezy masowej o wartosci 852,6 tys. zt oraz dwa zamdwienia dotyczace zadan inwestycyjnych 3/2018 -
Zaprojektowanie i wykonanie remontu (gruntownej wymiany) rur instalacji cieptej wody uzytkowej o wartoSci
209,8 tys. zt i (bez nr) z 2020 r. - Modernizacja instalacji o$wietlenia sportowego hali ARENA Torun przy ul.
Bema 73-89 w Toruniu — etap | o warto$ci 645,5 tys. zt.

48 Nr 185 z 29 grudnia 2017 r., umowa ubezpieczenia generalnego- z 2018 z 4 lipca 2018 r., nr 279/2018
z 29 pazdziernika 2018 r., nr 400 z 24 lipca 2019 r., nr 338 z 29 sierpnia 2019 r., Nr 379 z 30 stycznia 2020 r.
i umowa bez nr z 9 wrzeénia 2020 r.

49'Nr 01/2019 z 2019 r. - Nabér ofert na wykonanie zadania pn.: ,Wykonanie 5-cio letnich kontrolnych pomiaréw
elektrycznych” o wartosci 15,7 tys. zt, Nr 11/2019 z 2019 r. - Badanie sprawozdania finansowego za rok
obrotowy 2019 o wartosci 6,5 tys. zt, Zakup w 2020 r. systemu zabezpieczajgcego instalacje wody lodowej
o wartoci 68,5 tys. zt, Zakup w 2021 r. urzadzen sieciowych o wartosci 34,6 tys. zt i Zamowienie z 2021 r. na
badanie sprawozdania finansowego za rok obrotowy 2021 i 2022 o warto$ci 14,9 tys. zt.
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awdwoch przypadkach niezgodnie z Regulaminem Rady Nadzorczej, co
szczegbtowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 884-906, 908-920, 959-977, 978-984, 1069-1116, 1121-1139,
1223-1279, 1292-1365, 1380-1397, 1479-1488, 1494-1512, 1522-1525, 1542-1576,
1596-1618, 1624-1643, 1738-1757, 1777-1778)

1.10. Badanie realizacji 10 zamowien>® wykazato, ze w siedmiu przypadkach
wykonano zamodwienia zgodnie z zawartymi umowami, tj.: wyegzekwowano od
wykonawcow zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy m.in. poprzez
przedtozenie polis ubezpieczeniowych, zrealizowano przedmioty umowy zgodnie
z ich postanowieniami i warunkami zawartymi w przeprowadzonych postepowaniach
0 udzielenie  zamowien, dokonano zaptaty za wykonane zamowienia
w wysoko$ciach i terminach zgodnych z postanowieniami tych umow. Ustalone
stany nieprawidtowe szczegdtowo przedstawione zostaty w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 978-1056, 1117-1222, 1267-1291, 1355-1379, 1398-1469, 1513-
1521, 1526-1541, 1577-1594, 1779-1800)

1.11. Spotka w ograniczonym zakresie prowadzita przedsiewziecia inwestycyjne.
W 2017 r. poniesiono naktady w wysoko$ci 293,9 tys. zt na ulepszenie budynku hali
widowiskowo-sportowej poprzez zwrot kosztow naktadow na adaptacje lokalu —
restauracji. Na 2018 r. zaplanowano nakfady na niefinansowe aktywa trwate
w wysokosci 66,5 tys. zt, natomiast zrealizowano w wyzsze] wysokoSci —
198,7 tys. zt, m.in. poniesiono naktady w wysokosci: - 99,3 tys. zt na modernizacje
systemu zegarow czasu akcji w hali gtdwnej Areny oraz wymiane tablicy wynikow
w hali treningowej, wymuszong zmiang przepisdw dotyczacych rozgrywek
Ekstraklasy Koszykéwki Mezczyzn oraz Europejskich Puchardw; - 47,5 tys. zt na
wybudowanie fazienek w trzech pokojach hostelowych w MCSM; - 42 tys. zt na
modernizacje instalacji cieptej wody uzytkowej z przeznaczonych na ten cel srodkow
w wysokosci 209,8 tys. z. Na 2019 r. Spétka zaplanowata naktady na ten cel
w wysoko$ci 331 tys. zt, natomiast zrealizowata je w wysoko$ci 167,8 tys. zi, tj. tylko
na kontynuacje ww. zadania modernizacji instalacji cieptej wody uzytkowej. Z kolei
na 2020 r. zaplanowano naktady w wysoko$ci 735 tys. zt na ulepszenie budynku
hali, azrealizowano w wysoko$ci 752 tys. zt na ulepszenie budynku hali
widowiskowo-sportowej w zwigzku ze zblizajgcymi sie 36 Halowymi Mistrzostwami
Europy w Lekkiej Atletyce w 2021 r., w tym dostosowanie oSwietlenia areny gtownej
obiektu do wymagan organizacji imprez o randze S$wiatowej, pod wzgledem
niezbednej ilodci luxdw z uwzglednieniem energooszczednosci oraz rozwoju techniki
Swietinej

(679,1 tys. zt) i na system zabezpieczajacy instalacje wody lodowej (72,9 tys. zt).

Badanie trzech® z ww. zadan inwestycyjnych wykazato, ze we wszystkich
przypadkach osiggnieto zatozone efekty rzeczowe, wykonano przedsiewziecia
zgodnie z planami finansowymi zapewniajac odpowiednie ich finansowanie i zgody
Rady Nadzorczej i Walnego Zgromadzenia Wspdlnikéw, przy czym, w jednym
przypadku m.in. nie wyegzekwowano od wykonawcy wniesienia zabezpieczenia
wykonania umowy, wtadciwego wykonania dokumentacji projektowej i dotrzymania
terminu umownego wykonania zadania, co szczegdtowo przedstawiono w sekc;i
Stwierdzone nieprawidtowoSci.

50 Nr: 2/2017, 2/2018, 10/2019, 2/2020, 3/2018, bez nr z 2020 r. Modernizacja instalacji o$wietlenia sportowego
hali ARENA Torun przy ul. Bema 73-89 w Toruniu —etap 1, 01/2019, 11/2019 oraz zakup w 2020 r. systemu
zabezpieczajacego instalacje wody lodowej i zakup w 2021 r. urzadzen sieciowych.

5 Na modernizacje instalacji cieptej wody uzytkowej, dostosowanie o$wietlenia areny giéwnej obiektu do
wymagan organizacji imprez o randze Swiatowej oraz zakup system zabezpieczajacy instalacje wody lodowe;.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 271-346, 351-418, 428-500, 507-572, 1800)

1.12. Spdtka w badanym okresie nie posiadata i nie nabywata zadnych udziatéw ani
akcji w innych spotkach prawa handlowego, nie udzielata pozyczek, gwarancji ani
poreczen oraz nie zbywata nieruchomosci ani prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci

(akta kontroli str. 271-346, 351-418, 428-500, 507-572, 1549-1652)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Prowadzona w latach 2017-2021 dziatalnos¢ Spotki poza ogdlnym interesem
gospodarczym, polegajaca na: Swiadczeniu ustug hotelarsko-gastronomicznych
i towarzyszacych w MCSM iw budynku Areny Torun, w hotelu Meeting,
wynajmowaniu pomieszczen podmiotom gospodarczym na cele komercyjne oraz
prowadzeniu punktow gastronomicznych, wykraczata poza zadania wtasne Miasta
w sferze uzyteczno$ci publiczne;.

Prowadzenie ww. dziatalnosci nie znajdowato podstaw prawnych z uwagi na
ograniczenia prowadzenia takiej dziatalno$ci przez spotki komunalne, wynikajace
zart. 10 ustawy o gospodarce komunalnej w zwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym. W kontrolowanym okresie jedynym udzialowcem Spétki
bytlo Miasto (jednostka samorzadu terytorialnego). W tej sytuacji w dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez Spotke obowigzywaty ograniczenia ustalone dla
samorzadoéw gminnych, wynikajace z wyzej przywotanych przepiséw ustawowych.
Przepisy te w sposéb jednoznaczny okreslaty, ze samorzad gminny oraz gminna
osoba prawna mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg wykraczajacq poza sfere
uzytecznosci publicznej wytacznie, gdy spetnione zostang wszystkie przestanki
ustalone w art. 10 ustawy o gospodarce komunalne;.

Osiagniete przez Spdtke przychody z tego tytutu wynosity w latach 2017-2021
odpowiednio: 3484,8 tys. zt, 3628,9 tys. zt, 3933,5 tys. zI, 26839 tys. z
i 3.380,2 tys. zti stanowity : 48,4%, 46,4%, 46,6%, 45,3% i 52,9% przychodow netto
ze sprzedazy.

(akta kontroli str. 271-346, 351-418, 428-500, 507-883)

Zastepca Prezesa wyjasnit, ze Spdtka realizuje corocznie zadania wynikajace
z przyjetych i zatwierdzonych przez wiasciciela planéw finansowych. Zadaniem
Zarzadu Spotki jest realizacja tych planow.

Spdtka prowadzita w latach 2017-2021 dziatalno$¢ hotelarsko-gastronomiczng
w obiekcie MCSM na podstawie umowy koncesji nr 1/2014 z dnia 27 czerwca 2014
r. zawartej z Miastem. Obiekt w duzej mierze udostepniany jest grupom miodziezy
szkolnej przybywajacym do miasta Torunia na wycieczki, obozy i podobne pobyty.
Poza tym przedmiotem umowy jest wzrost zatrudnienia w sektorze turystyki oraz
zwigkszenie liczby turystow odwiedzajacych nasz region. Ustugi gastronomiczne
w MCSM nakierowane poczatkowo byly na zaspokojenie potrzeb turystow
odwiedzajacych MCSM i przylegte obiekty (np. Mtyn Wiedzy), jednakze mozliwo$ci
obiektu nie byty w cato$ci wykorzystywane, co spowodowato ze Spdtka zaczeta
organizowa¢ imprezy okolicznosciowe zaréwno dla siostrzanych spotek miejskich
i indywidualnych klientow. Decyzje te sq ekonomicznie uzasadnione. Prowadzenie
dziatalnosci hotelowej oraz punktow gastronomicznych w obiekcie Areny Torun jest
ustugq komplementarng dla dziatalno$ci hali widowiskowo-sportowej. Rezygnacja
ztych ustug w znaczny sposob obnizytaby konkurencyjnos¢ obiektu na rynku.

14



W konsekwencji doprowadzitoby to do obnizenia przychodow i niezrealizowania
przyjetych planow.

(akta kontroli str. 1960-1966)

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, Spdtka
mogta prowadzi¢ dziatalno§¢ gospodarcza wykraczajacq poza zadania
o0 charakterze uzyteczno$ci publicznej wytgcznie w przypadkach okreslonych
w odrebnej ustawie. Prowadzona przez Spdtke ww. dziatalno$¢ stanowita
dziatalno$¢ gospodarczg i wykraczata poza zadania wkasne gminy okreslone w art. 7
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

2. Badanie sze$ciu zamowien o wartosci przekraczajacej 30 tys. euro prowadzonych
w oparciu o ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych5?
wykazato, Ze:

a) w jednym postepowaniu® z 2018 r. w Programie Funkcjonalno-Uzytkowym nie
okreslono wartosci zamowienia, tj. nie ustalono planowanych kosztow prac
projektowych oraz planowanych kosztow robot budowlanych, co niezgodne byto
z art. 33 ust. 1 pkt 2 Pzp.

Zastepca Prezesa Zarzadu wyjasnit, ze nie jest w stanie poda¢ przyczyn, poniewaz
merytorycznie sprawami tymi w tamtym czasie zajmowat si¢ poprzedni Prezes
Zarzadu. Jednoczesnie dodat, ze wymiana rur instalacji cieptej wody uzytkowej, byta
zadaniem pilnym. Proces degradacji rur postepowat w szybkim tempie. Nie sposob
byto jednoznacznie ustali¢, jaki odcinek trzeba bedzie wymieni¢, biorac pod uwage
trudnosci techniczne oraz fakt ciggtego funkcjonowania obiektu.

(akta kontroli str. 1057, 1084-1090, 1738-1742, 1717-1721, 1765-1767)

b) w czterech przypadkach nie zamieszczono w siedzibie Spotki ogloszen
o przetargach nieograniczonych®, a jednoczesnie w trzech protokotach z tych
postepowan® zawarto informacje niezgodne ze stanem faktycznym, iz ogtoszenia
takie zostaty w siedzibie Spdtki zamieszczone.

Obowigzek, zamieszczenia ogfoszenia o zamoéwieniu w miejscu publicznie
dostepnym w swojej siedzibie wynikat z art. 40 ust. 1 Pzp%. Ponadto z art. 2 pkt 7b
ww. ustawy wynikato, ze protokot to dokument sporzadzany przez zamawiajacego
w formie pisemnej, ktory potwierdza przebieg postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego.

(akta kontroli str. 964-977, 1091-1102, 1244-1255, 1717-1721, 1738-1757)

Zastepca Prezesa Zarzadu wyjasnit, ze przez nieuwage nie wykonywano tego
obowigzku. Ponadto dodat, iz Spdtka nie ma tablicy ogtoszen w zwigzku z czym
zwyczajowo wszelkie informacje zamieszczane sg na stronie internetowej Spotki:
http://bip.tis.torun.pl.

(akta kontroli str. 1717-1721, 1765-1767)

52Dz, U.z2019r. poz. 1843 ze zm., dalej: ,Pzp”.

5 Nr 3/2018 na ,Zaprojektowanie i wykonanie remontu (gruntownej wymiany) rur instalacji cieptej wody
uzytkowej”.

% Nr 2/2018 na ,Kompleksowe ubezpieczenie mienia i odpowiedzialnosci cywilnej Torunskiej Infrastruktury
Sportowej sp. z0.0.” (postepowanie wszczete 24 maja 2018 r.); nr 3/2018 na ,Zaprojektowanie i wykonanie
remontu (gruntownej wymiany) rur instalacji cieptej wody uzytkowej”; nr 10/2019 na ,Zorganizowanie i
administrowanie ptatnymi parkingami na terenie przylegtym do obiektu ARENA ToruA, wraz z wykonywaniem
czynno$ci serwisowych” i (bez nr przetarg wszczety 18 czerwca 2020 r.) na ,Modernizacje instalacji o$wietlenia
sportowego hali ARENA Torur przy ul. Bema 73-89 w Toruniu —etap I”.

% 0O nr postepowania: 2/2018, 3/2018 i 10/2019.

% W brzmieniu obowigzujacym w czasie wszczecia wskazanych postepowan.
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C) W postepowaniu przetargowyms? z 2019 ..

- jedna osoba biorgca w nim udziat nie ztozyta oSwiadczenia, o ktorym mowa
w art. 17 ust. 2 Pzp, tj. o braku lub istnieniu okoliczno$ci o ktérych mowa w art. 17
ust. 1 tej ustawy,

- nierzetelnie sporzadzono protokdt z tego postepowania, bowiem podano w nim
informacje niezgodng ze stanem faktycznym, iz wszystkie osoby wykonujgce
czynnosci w tym postepowaniu ztozyty oswiadczenia okreslone w art. 17 ust. 2 Pzp
i brak byto w nim podpisu jednej osoby uczestniczacej w postepowaniu.

Zastepca Prezesa wyjasnit, ze postepowanie to prowadzita osoba zewnetrzna na
zasadzie umowy zlecenia, a Zarzad przez niedopatrzenie nie doprowadzit do
poprawnego wypetnienia protokotow.

(akta kontroli str. 1223-1258, 1717-1721, 1748-1752)
d) w jednym postepowaniu przetargowyms3é z 2018 r..

- nierzetelnie sporzadzono protokot z tego postepowania, bowiem brak byto w nim
podpisu  Przewodniczacego  Komisji  Przetargowej, zarazem  kierownika
zamawiajgcego (Prezesa Spotki);

- Z opdznieniem 34 dni zamieszczono ogtoszenie® o udzieleniu tego zaméwienia
w Biuletynie Zaméwiern Publicznych80. Ogtoszenie to zamieszczono w BZP
31 grudnia 2018 r., podczas gdy zgodnie z art. 95 ust. 1 Pzp ogtoszenie to winno
by¢ przekazane w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy®', tj. do 27 listopada
2018 r.

Zastepca Prezesa Zarzadu wyjasnit, ze brak podpisu w protokole z tego
postepowania wynikat z niedopatrzenia kierujagcego wowczas Spdtkg bytego
Prezesa. Natomiast opdznienie w zamieszczeniu ogtoszenia o udzieleniu tego
zamowienia wynikato z niedopatrzenia bytego pracownika, ktéry w styczniu 2020 r.
ztozyt wypowiedzenie z pracy w Spotce.

(akta kontroli str. 1091-1102, 1108-1110, 1717-1721, 1738-1742)
e) w jednym postepowaniu przetargowym z 2020 r.62;

- brak byto o$wiadczenia okreslonego w art. 17 ust. 2 Pzp o braku okoliczno$ci
o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 tej ustawy cztonka Komisji Przetargowej;

- nierzetelnie sporzadzono protokdt z tego postepowania, bowiem podano w nim
informacje niezgodng ze stanem faktycznym, iz wszystkie osoby wykonujace
czynno$ci w tym postepowaniu ztozyty oswiadczenia okreslone w art. 17 ust. 2 Pzp
i brak byto w nim podpisu jednej osoby uczestniczacej w tym postepowaniu.

Zastepca Prezesa Zarzadu wyjaénit, wyjasnit, Zze bytlo to spowodowane
niedopatrzeniem Zarzadu Spotki.

(akta kontroli str. 1383-1397, 1717-1721)
f) w jednym postepowaniu przetargowym63 z 2020 r. Spétka:

5 Nr 10/2019 - Na zorganizowanie i administrowanie ptatnymi parkingami na terenie przylegtym do obiektu
ARENA Torun, wraz z wykonywaniem czynno$ci serwisowych.

% Nr 3/2018 - Na zaprojektowanie i wykonanie remontu (gruntownej wymiany) rur instalacji cieptej wody
uzytkowe;.

5 Nr 500308807-N-2018.

60 Dalej: ,BZP”.

61 0d 29 pazdziernika 2018 r.

62 Nr 2/2020 - Na $wiadczenie ustugi catodobowego dozoru i ochrony obiektow w trybie bez imprezy masowej.
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- nie posiadata protokotu z tego postepowania oraz oswiadczen o0soéb
uczestniczacych w tym postepowaniu okreslonych w art. 17 ust. 2 Pzp o braku
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 tej ustawy.

Zgodnie z art. 97 ust. 1 Pzp zamawiajacy miat obowigzek przechowywania protokotu
wraz z zatacznikami przez okres 4 lat od dnia zakonczenia postepowania
0 udzielenie zamowienia, w sposob gwarantujacy jego nienaruszalnosc.

- udostepnita specyfikacje istotnych warunkdéw zamowienia 2 czerwca 2020 r. na
swojej stronie internetowej, tj. przed zamieszczeniem 18 czerwca 2020 r. w BZP
ogtoszenia o tym zamowieniud4, co bylo niezgodne z art. 37 ust. 2 Pzp, ktory
stanowit, ze zamawiajagcy w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego udostepnia SIWZ na stronie internetowej od dnia zamieszczenia
ogtoszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w przypadku
zamowien lub konkursdw, ktorych wartos¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8. Jednocze$nie nie zmienita
w specyfikacji terminu sktadania ofert z 15 na 29 czerwca 2020 r, co powodowato,
ze informacje zawarte w SIWZ w tym zakresie nie odpowiadaty ogtoszeniu
0 zamowieniu.

- nie zamie$cita ogtoszenia 0 zamoéwieniu na swojej stronie internetowej, co byto
niezgodne z art. 40 ust. 1 Pzp;

- w ogfoszeniu o tym zamoéwieniu wyznaczyta termin sktadania ofert na dzien
29 czerwca 2020 r., tj. w terminie krétszym niz 14 dni od dnia jego zamieszczenia,
co niezgodne byto z art. 43 ust. 1 Pzp, ktory stanowit, Zze jezeli warto§¢ zamdwienia
jest mniejsza niz kwoty okreSlone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 Pzp, zamawiajacy wyznacza termin skfadania ofert z uwzglednieniem
czasu niezbednego do przygotowania i zlozenia oferty, z tym ze w przypadku
dostaw lub ustug termin ten nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia zamieszczenia
ogtoszenia 0 zamowieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych, a w przypadku robot
budowlanych - nie krétszy niz 14 dni;

- nie podata na swojej stronie internetowej informacji z otwarcia ofert®, co byto
niezgodne z art. 86 ust. 5 Pzp oraz o wyborze najkorzystniejszej oferty, co byto
niezgodne z art. 92 ust. 2 w zwigzku z ust. 1 pkt 1 tego artykutu;

- nie zamiescita w BZP ogloszenia o udzieleniu tego zamowienia, co byto
niezgodne z art. 95 ust. 1 Pzp, ktory stanowit, ze jezeli wartos¢ zamdwienia lub
umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreSlone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 Pzp, zamawiajacy nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia
zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowe;
zamieszcza ogtoszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamdwien
Publicznych.

(akta kontroli str. 1303-1354, 1753-1757, 1717-1721, 1765-1767)

Zastepca Prezesa Zarzadu wyjasnit, ze nie jest w stanie stwierdzi¢ czy ten protokét
zostat sporzadzony. Przeprowadzenie postepowania zlecono na zewnatrz kancelarii
prawnej. Zarzad przyjat informacje o wytonieniu wykonawcy nie sprawdzajgc
dokumentow powstatych w trakcie tego postepowania. Dodat, ze ww.
nieprawidtowo$ci wynikaty z braku nalezytego wyegzekwowania obowigzkéw od
kancelarii prawnej wykonujacej to postepowanie. Natomiast brak informacji na

83 Bez nr - Na modernizacje instalacji o$wietlenia sportowego hali ARENA Torun przy ul. Bema 73-89 w Toruniu
—etap I

6 Nr 552096-N-2020.

85 Tj. m.in. informacji o firmach oraz adresach wykonawcow, ktdrzy ztozyli oferty w terminie.
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stronie internetowej Spdtki spowodowany byt pracg zdalng pracownika sekretariatu
Spotki i niedopatrzeniem Zarzadu.

(akta kontroli str. 1717-1721, 1765-1767)
3. Badanie pigciu zamowien o wartosci ponizej 30 tys. euro wykazato, ze:

a) Spdtka zawarta 9 wrzesnia 2020 r. umowe na zakup systemu zabezpieczajacego
instalacje wody lodowej z wynagrodzeniem brutto 84,3 tys. zt, ktdrg podpisat tylko
jeden cztonek Zarzadu Spdtki - Zastepca Prezesa Zarzadu, zamiast dwoch
cztonkow Zarzadu. Byto to niezgodne z § 12 ust. 6 umowy Spétki, ktory stanowi, ze
do zaciggania zobowigzan przekraczajgcych wartos¢ 50 tys. zt wymagany byt
wspoétudziat dwoch cztonkdw Zarzadu.

(akta kontroli str. 76-83, 1485-1493, 1514-1515)

Zastepca Prezesa Zarzadu wyjasnit, Ze ww. umowa przygotowana zostata przez
Zastepce Prezesa i przez nieuwage zawierata tylko jedynie jego nazwisko
I podpisana zostato jednoosobowo.

(akta kontroli str. 1758-1761)

b) Spdtka nierzetelnie prowadzita dokumentacje z przeprowadzonego w 2021 r.
zamdwienia na zakup urzadzen sieciowych, bowiem nie posiadata dokumentow
potwierdzajacych wypetnienie obowigzkéw przewidzianych § 4 ust. 4-6 Regulaminu
udzielania zamoéwien, tj. nie wykazata kontaktu z co najmniej dwoma wykonawcami,
ustalajgc z nimi m.in. ceng za przedmiot zamdwienia. Zgodnie z § 4 ust. 4-6
Regulaminu udzielania zaméwien, do ktorych nie stosuje sie przepisow ustawy
Prawo zamdwien publicznych8®, pracownik merytorycznie odpowiedzialny, przy
uzyciu form kontaktu wskazanych w ust. 3, winien skontaktowac sie z co najmnie;
dwoma wykonawcami ustalajgc z nimi m.in. cene za przedmiot zamowienia, czego
w tym przypadku nie wykazano.

(akta kontroli str. 1479-1483, 1603-1622)

Zastepca Prezesa Zarzadu wyjasnit, ze nie dopilnowano obowigzku
udokumentowania kontaktu z co najmniej dwoma wykonawcami, poniewaz zakupu
tego dokonat podmiot z ktorym Spétka posiada zawartg umowe na ustugi
informatyczne.

(akta kontroli str. 1765-1767)

4. Badanie realizacji jedenastu zamdwien wykazato, ze Spotka:

a) nie wyegzekwowata od wykonawcy spetnienia warunkdw z umowy nr 279/2018
z 29 pazdziernika 2018 r. na zaprojektowanie i wykonanie remontu (gruntowne;
wymiany) rur instalacji cieptej wody uzytkowej, tj.:

- wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wysoko$ci 10% wartosci
wynagrodzenia;

- przedstawienia polisy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej deliktowej
i kontraktowej o minimalnej sumie gwarancyjnej wynoszacej 1 min zt na jedno
I wszystkie wypadki w okresie obowigzywania umowy od 25 stycznia 2019 r. do 30
kwietnia 2019 r. i zwigzanego z tym naliczenia i egzekwowania kary umownej za jej
nieprzedstawienie w ww. terminie, w wysoko$ci 48 tys. zi¢7;

6 Stanowigcego zatacznik do uchwaty nr 9/2018 Zarzadu Spoétki z dnia 30 kwietnia 2018 ., dalej: ,Regulamin
dla zamowien ponizej 30 tys. euro”.
67 Tj. kwoty réwnej 500 zt x 96 dni za kazdy dzien od 25 stycznia 2019 r. do 30 kwietnia 2019 1.
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- przediozenia harmonogramu rzeczowego dotyczacego realizacji przedmiotu tej
umowy obejmujacego poszczegolne etapy robdt i terminy ich wykonania;

- przediozenia wtasciwej dokumentacji dotyczacej remontu, a zamiast tego przyjeta
dokumentacje pod nazwg ,Dokumentacja Techniczna Zadanie: Zaprojektowanie
i wykonanie modernizacji instalacji cieptej wody uzytkowej w budynku hali
sportowo-widowiskowej <Arena Torun>", w ktdrej nie zawarto m.in.: opisu
zastosowanych technologii i materiatow oraz kosztorysu prac, a takze danych
dotyczacych przeprowadzenia prob szczelno$ci, t. warunkéw zawartych
w Programie Funkcjonalno-Uzytkowym;

- przedstawienia dokumentu zgtoszenia przedmiotu umowy do odbioru, stosownie
do § 8 ust. 2 ww. umowy

(akta kontroli str. 1121-1215, 1952-1954)

Zastepca Prezesa Zarzadu wyjasnit, ze w czasie przygotowywania postepowania
oraz w momencie podpisywania umowy, zgodnie z przyjetym podziatem
obowigzkéw cztonkdéw Zarzadu Spotki, zagadnieniami technicznymi w tym réwniez
realizacjq zamowien,, zajmowat sie urzedujgcy wowczas Prezes Zarzadu oraz
inzynier obiektu. Ponadto dodat, Ze po zawieszeniu w czynnosciach Prezesa oraz
rezygnacji z pracy Inzyniera Obiektu, jako Zastepca Prezesa przeoczyt
niedopatrzenia (wniesienie zabezpieczenia wykonania umowy w wysokosci 10%
wynagrodzenia jak iprzedstawienie polisy ubezpieczeniowej, przedtozenie
harmonogramu) do jakich doszto w trakcie podpisywania umowy.

(akta kontroli str. 1952-1954)

b) nie naliczyta, a tym samym nie egzekwowata od wykonawcy umowy nr 279/2018
z 29 pazdziernika 2018 r. kary umownej w wysokosci 12 644,42 zt za jej
nieterminowe wykonanie. Zgodnie z umowg wykonawca zobowigzany byt
zrealizowa¢ przedmiot umowy w terminie 120 dni od dnia jej zawarcia, tj. do
26 lutego 2019 r. Tymczasem umowe tg zrealizowano 19 kwietnia 2019 r., tj. 49 dni
po terminie. Zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 1 umowy wykonawca winien zaptaci¢
zamawiajacemu kare umowng za niewykonanie przedmiotu umowy w terminie,
o ktorym mowa w § 3 ust. 4 w wysokosci 0,1% wynagrodzenia o ktbrym mowa
w § 9 ust. 1 za kazdy dziert opdznienia, tj. w wysoko$ci 12 644,42 z168,

Zamiast tego Spdtka wyrazita zgode na wniosku wykonawcy z 6 lutego 2019 r. na
przedtuzenie terminu wykonania ustugi do 30 kwietnia 2019 r. bez stosownego
aneksu do umowy i niezgodnie z warunkami tej umowy, tj. pomimo niewystapienia
okolicznosci wskazanych w § 13 ust. 4.

Zgodnie z § 13 ust. 1 tej umowy wszelkie jej zmiany dokonywane powinny by¢
w formie pisemnej w drodze aneksu do umowy, pod rygorem niewaznosci.
Natomiast w § 13 ust. 4 zawarto cztery sytuacje, w ktdrych mozliwe byto prawo do
przedtuzenia terminu zakonczenia rob6t o okres trwania przyczyn, z powodu
ktorych zagrozone bedzie dotrzymanie tego terminu. Jedng z tych sytuacji byta
mozliwo$¢ powstania okoliczno$ci zagrozenia dotrzymania terminu z przyczyn, za
ktére nie ponosi odpowiedzialnosci wykonawca, w szczegolno$ci bedace
nastepstwem nieterminowego przekazania terenu budowy.

(akta kontroli str. 1121-1139,1149-1150, 1216-1222)

Zastepca Prezesa Zarzadu wyjasnit, ze w konieczno$¢ wykonania prac zwigzanych
z demontazem wadliwych rur i montazem nowych w trakcie funkcjonowania obiektu
(trwajace rozgrywki ligowe, treningi, zarezerwowane terminy organizacji imprez),

68 Rownej ilorazowi 49 dni x 258 049,42 zt x 0,001.



byly powodem werbalnie kierowanych do wykonawcy prosb o czasowe
zaprzestanie prac i umozliwienie zrealizowania zaplanowanych wydarzen. Dodat,
ze priorytetem dla niego byto utrzymanie normalnego funkcjonowania obiektu, przy
zapewnienie minimum komfortu sanitarnego dla uzytkownikéw. Z tego tez powodu
zdajac sobie sprawe z powoddw przesunie¢ termindw, nie naliczyliSmy od
wykonawcy kar umownych, przyjmujac, iz termin zakoniczenia prac byt najszybszy
z mozliwych w danych warunkach.

(akta kontroli str. 1952-1954)

W doniesieniu do ww. wyjadnien nalezy podnies¢, ze wskazane przez Spotke
przyczyny jej zgody na wydtuzenie terminu zakonczenia rob6t mozliwe byty do
przewidzenia na etapie przygotowania postepowania tego zamodwienia, w tym
uwzglednienia ich na etapie planowania terminu prowadzenia prac i na etapie
opracowywania harmonogramu realizacji przedmiotu zamowienia, ktérego jak
wyzej wskazano nie wykonano. Jednocze$nie Zastepca Prezesa nie wskazat na
nieprzewidziane okolicznosci powodujgce koniecznos¢ zaprzestania tych prac,
wyjasniajac, ze kierowane do wykonawcy prosby o czasowe zaprzestanie prac
zwigzane byty z zaplanowanymi wydarzeniami.

c) dokonata 26 marca 2019 r. zaptaty wykonawcy umowy nr 289 z 8 lutego 2019 .
za fakture nr 32/20195° w kwocie 19 311 zt zamiast 17 379,9 zi, tj. niezgodnie z § 4
ust. 3 umowy serwisowej nr 289 z 8 lutego 2019 r. zwartej z tym wykonawca, ktéra
przewidywata wyptate wynagrodzenia pomniejszong 0 10%. Zgodnie z § 4 ust. 3 te;
umowy pozostate wynagrodzenie miato zosta¢ zablokowanie jako zabezpieczenie
na okres 6 miesiecy od daty podpisania protokotu koncowego odbioru prac,
a czego faktycznie nie uczyniono.

(akta kontroli str. 1527-1541)

Zastepca Prezesa Zarzadu wyjasnit, ze ww. faktura optacona zostata w cato$ci
przez niedopatrzenie z uwagi na zmniejszony sktad Zarzadu, bowiem Prezes
Zarzadu odpowiadajacy za sprawy techniczne byt w tym czasie zawieszony
w wykonywaniu czynnosci.

(akta kontroli str. 1758-1761)

5. Spdtka obliczyta i wyptacita cztonkom Rady Nadzorczej wynagrodzenia za lipiec
2020 r. w zawyzonej tacznej wysokosci 0 89,34 zt, bowiem obliczyta je w kwotach
(brutto): przewodniczacemu — 1,4 tys. zt a cztonkom — po 1,2 tys. zt zamiast
w kwotach (brutto) odpowiednio: 1 354,84 zt0 i 1 161,29 zH', {. w kwotach
proporcjonalnych do ilosci dni trwania kadencji’? (20 dni w stosunku do 31 dni
miesigca lipca). Spotka wyptacita Przewodniczacemu kwote 1 058,55 zt zamiast
1025,37 zt, a cztonkom w kwote 913,04 zt zamiast 884,96 zt.

Zastepca Prezesa Zarzadu wyjasnit, ze wyliczajac wynagrodzenie cztonkom Rady
Nadzorczej za miesigc lipiec 2020 r. przyjeto, ze cztonkowie ci wykonywali
obowigzki przez 2/3 miesiaca.

(akta kontroli str. 1887, 1922-1924, 1950-1951, 1960-1966, 1976-1977)

Wedtug NIK, ww. wynagrodzenia cztonkéw Rady Nadzorczej za niepetny miesigc
wyptacone winny by¢ w stosunku proporcjonalnym do ilosci dni w miesigcu 21/31,
a nie w stosunku 2/3.

697 12 marca 2019r.
70 W kwocie brutto 1354,84 zt rdwnej ilorazowi 2100zx20/31.
™ W kwocie brutto 1161,29 zt rownej ilorazowi 1800ztx20/31.
72Do 20 lipca 2020 .
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Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

6. Spotka wypfacita w dwoch przypadkach (sposrdd 48 badanych) ryczatty za
przejazdy dwom cztonkom Zarzadu za lipiec i sierpien 2020 r. w kwocie tacznej o
69,65 zt wyzszej od naleznej, bowiem nie zmniejszyli oni w ztozonych
o$wiadczeniach o uzywaniu pojazdu do celow stuzbowych kwot ryczattu
o faktycznie wykorzystane dni urlopu, co niezgodne byto z § 3 ust. 3 umowy
uzywania osobowego samochodu prywatnego do celdéw stuzbowych. W pierwszym
przypadku nie uwzgledniono zmniejszenia wynagrodzenia za lipiec w kwocie 52,24
zt z tytutu wykorzystania 3 dniu urlopu, a w drugim przypadku za sierpien w kwocie
17,41 zt z tytutu wykorzystania 1 dnia urlopu.

Zastepca Prezesa Zarzadu wyjasnit, ze zawyzone wyptacone wynagrodzenia
z tytutu kilometrowki wyniklo z popetnionych omytek, a Spdtka 10 marca 2020 r.
dokonata korekty (kwot do potracenia) tych wynagrodzen.

(akta kontroli str. 1846, 1870-1871, 1897, 1899, 1948-1949, 1960-1975)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag

1. Podjecie dziatan organizacyjnych w celu zapewnienia udzielania zaméwien
publicznych zgodnie z przepisami Pzp i Regulaminem udzielania zamowien.

2. Zacigganie zobowigzan Spotki o wartosci powyzej 50 tys. zt zgodnie
z reprezentacjq Spotki.

3. Egzekwowanie od wykonawcow, ktorym udzielono zamdwieni, spetnienia
warunkdw wynikajacych z zawartych umdw.

4. Wypfacanie wynagrodzen zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 19 wrzesnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Bydgoszczy
(-) Karol Sobieszczyk p.0. Dyrektor

Gtéwny specjalista k.p. (-) Tomasz Sobecki
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