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|. Dane identyfikacyjne

Miejskie ~Przedsiebiorstwo Gospodarki  Nieruchomo$ciami
w Grudzigdzu, ul. Curie-Sktodowskiej 5-7, 86-300 Grudzigdz'

Spotka z 0. o.

Leszek Czaplewski Prezes Zarzadu Spétki2, od 12 grudnia 2019 r.

Poprzednio funkcje Prezesa Zarzadu Spdtki petnili: Zenon Rozycki od 1 sierpnia 2009
r. do 15 lutego 2019 r. i Joanna Elszkowska od 16 lutego do 15 grudnia 2019 .

1. Uwzglednianie potrzeb o0séb niepetnosprawnych w zarzadzaniu gminnym
zasobem mieszkaniowym.

2. Pozyskiwanie nowych lokali dla osob niepetnosprawnych oraz eksploatacja
i utrzymywanie we wiasciwym stanie technicznym istniejacych budynkéw
mieszkalnych, w ktorych znajdujq sie lokale dla 0séb niepetnosprawnych.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych3, z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Karol Gromotka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/141/2022 z 6 wrzes$nia 2022 r.

(akta kontroli str.1-12)

' Dalej: ,MPGN" lub ,Spétka”.

2 Dalej: ,Prezes Spotki”.

3 Tj. do 28 wrzesnia 2022 .

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej ,ustawa o NIK”.
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Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Spotki w zakresie uwzgledniania
potrzeb osob niepetnosprawnych w zarzadzaniu gminnym zasobem mieszkaniowym
oraz pozyskiwanie nowych lokali dla osob niepetnosprawnych, a takze eksploatacje i
utrzymywanie we wiasciwym stanie technicznym istniejacych  budynkow
mieszkalnych, w ktorych znajdujg sie lokale dla os6b niepetnosprawnych.

Spodtka uczestniczyta w procedurach przyznawania lokali osobom niepetnosprawnym
w wyniku, ktorych stosowano kryteria okreslone w Zasadach wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy8. Umowy zawierane w wyniku
tych postepowan byty zgodne z przepisami.

Czas oczekiwania na przydziat lokalu dla oséb niepetnosprawnych wynosit od
czterech miesiecy do roku i czterech miesiecy.

Systematyczne przeprowadzanie wymaganych kontroli stanu technicznego
budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w ktérych znajdujg
sie lokale dla os6b niepetnosprawnych zapewniato bezpieczenstwo ludzi i mienia.

Zgodnie z przepisami prowadzono ksigzki obiektow budowlanych oraz gromadzono
wymagang dokumentacje dla budynkdw, w ktorych znajdowaty si¢ lokale dla oséb z
niepetnosprawnosciami.

W dniu kontroli Spdtka dysponowata trzema wolnymi lokalami, przeznaczonymi do
wynajecia osobom z niepetnosprawnosciami.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Uwzglednianie potrzeb oséb niepetnosprawnych

Na podstawie umowy o zarzadzanie z 7 stycznia 2008 r. Prezydent powierzyt i okreslit
zasady zarzadzania zasobem mieszkaniowym gminy — miasto Grudzigdz Miejskiemu
Przedsiebiorstwu ~ Gospodarki  Nieruchomosciami  Spétka z  ograniczong
odpowiedzialnoscig w Grudzigdzu. Do podstawowych zadan Spdtki (Zarzadcy)
nalezato: [1] zapewnienie prawidtowe] eksploatacji budynkéw i terendw
przydomowych; [2] obstuga mieszkancéw wynikajagca z zadan wynajmujgcego
okreslonych przepisami ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego® i innych przepisow
prawnych, ~w ramach zatwierdzonych  planéw  rzeczowo-finansowych;
[3] racjonalne gospodarowanie zasobami mieszkalnymi w celu minimalizacji kosztow
eksploatacji i zwigkszenia wplywdéw po stronie przychoddw; [4] planowanie,
ksiegowanie i analizowanie dochodéw i wydatkéw przypadajacych na poszczegoine
nieruchomosci; [5] przedktadanie analiz dochoddw i wydatkow, o ktérych mowa wyze;

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Uchwaty: Nr XXXI/146/12 z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy-miasto Grudzigdz na lata 2012-2016, opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 28 lutego 2013 r. — zaczeta obowigzywac¢ po uptywie 14 dni od daty
ogtoszenia, tj. od 14 marca 2013 r. oraz Nr XXV1/231/20 z dnia 6 maja 2020 r. w sprawie zasad wynajmowania
lokali wehodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy — miasto Grudzigdz, opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego 13 maja 2020 r. — zaczeta obowigzywaé po uptywie 14 dni od
daty ogtoszenia, tj. 27 maja 2020 r., dalej: ,Zasady”.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8Dz. U.z2022r., poz. 172 ze zm., dalej: ,ustawa o mieszkaniowym zasobie gminy”.
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gminie - miasto Grudzigdz; [6] przedktadanie gminie - miasto Grudzigdz do konca
pazdziernika kazdego roku rocznych planéw remontowych na poszczegolne
nieruchomosci w celu ich ewentualnej korekty lub zaakceptowania.

Do szczeg6lnych zadan Zarzadcy w zakresie prawidtowej eksploatacji budynkow
| terenéw przydomowych nalezato: [1] utrzymanie w nalezytym stanie sanitarno-
porzadkowym budynkdéw i ich otoczenia poprzez: wywoz nieczystosci statych
I ptynnych; utrzymywanie w nalezytym stanie terendw przydomowych i pomieszczen
wspdlnego uzytkowania oraz w stanie estetycznym zielencow, rabat kwiatowych,
drzew, krzewdw i placow zabaw; zlecanie jednostkom specjalistycznym ustug
sanitarnych; usuwanie $niegu i likwidacja gofoledzi; [2] zawieranie umow
o0 Swiadczenia w zakresie: dostawy zimnej wody i odprowadzania $ciekow; dostawy
energii cieplnej i cieptej wody oraz obstugi kottowni lokalnej; dostawy energii
elektrycznej do pomieszczen wspoinego uzytkowania; dostawy gazu do pomieszczen
wspolnego uzytkowania; czyszczenia przewoddw kominowych dymnych i
spalinowych; dostawy gazu do licznikow; konserwacji domofondw; konserwacji anten
zbiorczych; konserwacji dzwigdw osobowych; [3] sprawowanie nadzoru i kontroli nad
realizacjg ustug; [4] zapewnienie ochrony przeciwpozarowej budynkéw; [5]
prowadzenie okresowych przegladdéw technicznych budynkéw imieszkan oraz
typowanie budynkdéw do remontéw kapitalnych; [6] dokonywanie napraw i remontow
biezacych oraz usuwanie awarii, a takze zlecanie remontéw kapitalnych z
uwzglednieniem przepisow 0 zamowieniach publicznych;
[7] zgtaszanie do nadzoru budowlanego budynkow nadajacych sie do rozbiorki lub
zagrozonych katastrofg budowlang; [8] prowadzenie dokumentacji techniczne;
budynkéw i ksiag obiektow; [9] reprezentowanie gminy - miasto Grudzigdz we
wszystkich sprawach wynikajgcych z prawa wtasno$ci lokali, zgodnie z ustawg z dnia
24 czerwca 1994 o wtasnosci lokali®.

Do szczegotowych zadan Zarzadcy w zakresie obstugi mieszkancow (najemcow)
nalezato: [1] zawieranie umow najmu lokali mieszkalnych oraz naliczanie naleznych
optat z tytutu czynszu i innych Swiadczen; [2] organizowanie przetargéw na lokale
uzytkowe, zawieranie uméw najmu na te lokale i naliczanie optat z tytutu czynszu
I innych $wiadczen; [3] przyjmowanie od najemcow lokali mieszkalnych protokétem
zdawczo-odbiorczym, dokonywanie stosownych rozliczen po wygasnieciu stosunku
najmu oraz przekazywanie najemcom lokali mieszkalnych protokdtem zdawczo-
odbiorczym; [4] prowadzenie dokumentacji czynszowej lokali mieszkalnych
i uzytkowych; [5] przyjmowanie oraz egzekwowanie opfat czynszowych i innych
nalezno$ci wynikajacych z umowy najmu; [6] potwierdzenie drukow meldunkowych;
[7] zawiadamianie w terminach okreslonych w odrebnych przepisach najemcow lokali
mieszkalnych optacajacych czynsz regulowany oraz najemcéw lokali socjalnych
zmianie wysokosci dotychczasowego czynszu i wysoko$ci Swiadczen zwigzanych z
najmem; [8] prowadzenie spraw zwigzanych z rozwigzaniem umoéw najmu lokali
mieszkalnych i uzytkowych oraz ich rozwigzanie.

Do szczegotowych zadan Zarzadcy w zakresie obstugi ekonomiczno-finansowe;
nalezato: [1] prowadzenie wydzielonej, syntetycznej i analitycznej ewidencji ksiegowej
zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami, a w tym: prowadzenie
odrebnego rachunku bankowego, a w jego ramach subkonta dochodow i wydatkdw;
prowadzenie rachunkéw rozliczeniowych z dostawcami ustug iwykonawcami
remontow; prowadzenie ewidencji czynszow i ich windykacja; opracowanie analiz
ekonomicznych i obowigzujacej sprawozdawczosci i przekazywanie ich gminie -
miasto Grudzigdz.

(akta kontroli str. 207-212)

9Dz. U.z2021r., poz. 1048.



1.1. W okresie objetym kontrolg (od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2022 r.) liczba
lokali stanowigcych mieszkaniowy zasob gminy, zarzadzana przez Spotke ogotem?1?,
zarzadzany przez Spotke, wynosita odpowiednio 5584 ; 5261; 5298; 5050;
5054, w tym lokali wolnych 526; 615; 620; 654; 656" oraz zajetych 5058; 4645;
4678;4396;4 398.

(akta kontroli str. 54)

W sprawie zmieniajace;j sie liczby lokali Prezes Spotki podat, ze stan mieszkaniowego
zasobu gminy ogdtem zmniejszyt si¢ z uwagi na sprzedaz nieruchomos$ci oraz
rozbidrki budynkéw, wymagajacych sporych naktadéw finansowych na remont oraz
biezace utrzymanie.

Jednoczesnie wyjasnit, iz z liczby lokali wolnych w dyspozycji Spotki wydzielono lokale
przeznaczone do zasiedlenia. Cata liczba lokali wolnych dotyczy mieszkan w ramach
prowadzonej ewidencji i uwzglednia takze lokale w nieruchomosciach
przeznaczonych do sprzedazy, rozbiorki badz kapitalnych remontéw.

(akta kontroli str. 197-201)

Wedtug stanu na 27 wrzesnia 2022 r. MPGN dysponowato trzema pustostanami
przeznaczonym do zasiedlenia przez osoby niepetnosprawne, na parterze,
0 powierzchni uzytkowej 35,33 m2, 24,40 m2i 25,75 m2.

(akta kontroli str. 125-140)

1.2. MPGN nie zarzadzat lokalami dla oséb niepetnosprawnych, ktdre nie wchodzg
w zasob mieszkaniowy gminy.

(akta kontroli str. 46; 191-197)

1.3. W sprawie planowania zwigkszenia liczby lokali dostosowanych do potrzeb oséb
niepetnosprawnych Prezes Spotki podat, ze takie zatozenia istnieja. Sporzadzono
plany budowy nowych budynkéw usytuowanych na ,Osiedlu Centralnym”, w ktérych
powstanie 20 lokali przystosowanych dla os6b niepetnosprawnych. Jednocze$nie
Spdtka bedzie podejmowata sie modernizacji posiadanego zasobu zgodnie
z zaistniatymi potrzebami dla osob niepetnosprawnych.

Rozpoczecie inwestycii, 0 ktorej mowa wyzej, planowane jest w 2023 r.

(akta kontroli str. 70-72; 197-201; 241)

1.4. W okresie objetym kontrolg, spo$réd 10 os6b niepetnosprawnych lub
posiadajacych osobe niepetnosprawng w gospodarstwie domowym, ubiegajacych sie
o0 lokal mieszkalny: dwie osoby otrzymaty lub zamienity dotychczasowy lokal na
przystosowany dla osoby niepetnosprawnej; jedna osoba otrzymata lokal na parterze,
bez barier architektonicznych dla 0sb niepetnosprawnych; trzy osoby otrzymaty lokal
na parterze budynku nieprzystosowanym dla osoby niepetnosprawnej, jednak rodzaj
niepetnosprawnosci nie wymagat dodatkowych udogodnien, jedna osoba otrzymata
lokal o lepszym standardzie na IV pietrze w budynku z winda; jedna osoba odméwita
przyjecia lokalu z powodu zbyt matej liczby pokoi, dwie osoby zrezygnowaty
z ubiegania sie o przydziat lokalu.

(akta kontroli str. 55-69; 123-124)

W sprawie przydzielania osobom niepetnosprawnym lokali z mieszkaniowego zasobu
gminy niedostosowanych do ich potrzeb, Prezes Spétki podat, ze po zasiedleniu lokali
mieszkalnych nie jest prowadzona ewidencja w zakresie stanu zdrowia najemcow.

10 Wg stanu na 1 stycznia 2019 r., na koniec 2019 r., na koniec 2020 r., na koniec 2021 r. i na koniec | pétrocza
2022r.

" Z tego lokali w budynkach przeznaczonych do rozbidrki, sprzedazy Iub w ztym stanie technicznym
uniemozliwiajacym zamieszkanie odpowiednio 225/332/331/422/371.
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W przypadku wystgpienia potrzeby dostosowania lokalu, kazdy przypadek
rozpatrywany jest indywidualnie. Osoby zamieszkujace w zasobach MPGN bedace
osobami niepetnosprawnymi zgtaszajg pisemnie swoje wnioski w celu dostosowania
lokalu do swoich potrzeb. W latach 2019-2022 wykonano 11 modernizacji lokali w celu
ich dostosowania dla 0sob niepetnosprawnych.

Ponadto w sprawie przypadkéw wynajmowania lokalu niedostosowanego do potrzeb
osoby niepetnosprawnej przez lokatoréw (lub cztonkéw gospodarstwa domowego),
ktére w chwili zawierania umowy najmu, kilka lub kilkanascie lat wczes$niej nie byty
osobami niepetnosprawnymi, jednakze obecnie sg osobami niepetnosprawnymi,
podat, ze Spotka nie posiada takich informaciji z uwagi na brak danych dotyczacych
liczby osdb/gospodarstw domowych, w ktorych jest osoba niepetnosprawna.
W przypadku oséb ubiegajacych sie o lokal, informacja taka jest powzieta tylko
w sytuacji ujawnienia tego faktu przez wnioskodawce i zataczenia do wniosku
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, a takze, gdy zainteresowany z witasnej
inicjatywy poinformuje o tym fakcie Spétke.

Wsrdd oséb, ktérym przyznano lokale mieszkalne w okresie od 2019 do 2022 r.
wystepowaty trzy gospodarstwa domowe, w ktérych osoby poruszaty sie na wozku
inwalidzkim i przyznane zostaty im lokale przystosowane do ich potrzeb. Pozostate
osoby wykazane w okresie objetym kontrolg, spetniajace kryteria Zasad
I umieszczone na liscie, otrzymaty lokale przystosowane zgodnie z uwarunkowaniami
technicznymi i zdrowotnymi.

(akta kontroli str. 70-72)

1.5. Liczba oczekujgcych na  przyznanie lokalu mieszkalnego osobie
niepetnosprawnej wedtug stanu na 1 stycznia 2019 r., 2020 r., 2021 r. i 2022 r.
wynosita odpowiednio dziewiec/trzy/cztery/jedna osoba. Wedtug stanu na 1 lipca
2022 r. jedna osoba nadal oczekuje na lokal mieszkalny z zasobu gminnego.

Liczba ta w okresie objetym kontrolg zmalata z dziewigciu przypadkéw wedtug stanu
na 1 stycznia 2019 r. do jednego wedtug stanu na 1 lipca 2022 r.

(akta kontroli str. 118)

1.6. Czas oczekiwania na przyznanie lokalu dla osob niepetnosprawnych wynosit od
czterech miesiecy do jednego roku i czterech miesiecy.

(akta kontroli str. 120)

1.7. Analiza dokumentacji 10 wnioskow o przydziat lokalu mieszkalnego osobie
niepetnosprawnej lub w podesztym wieku i ztym stanie zdrowia oraz 10 wnioskow
rozpatrzonych negatywnie wykazata, ze procedura przy ich rozpatrywaniu byta
zgodna z kryteriami okreslonymi w Zasadach oraz zgodna z ustawg
0 mieszkaniowym zasobie gminy.

(akta kontroli str. 121-124)

1.8. W okresie objetym kontrolg MPGN zawarto dziewie¢ uméw o najem lokali
mieszkalnych dla 0sob niepetnosprawnych, w tym dwie umowy terminowe na najem
lokalu mieszkalnego dla osoby niepetnosprawnej na zasadzie najmu socjalnego
(dotyczy jednego najemcy i jednego mieszkania). Siedem z tych uméw zostato
zawartych na czas nieokre$lony oraz dwie na czas okre$lony (umowy na zasadzie
najmu lokalu socjalnego). Powyzsze umowy najmu byly zawierane na okresy
wynikajace z ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy.

(akta kontroli str. 53; 229)

1.9. W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) w jednym przypadku Spétka wynajmowata
lokal z zasobu mieszkaniowego gminy na zasadzie najmu socjalnego.
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Wyrokiem z 4 grudnia 2007 r. Sad Rejonowy w Grudzigdzu zasadzit eksmisje pieciu
0sob. Jednoczesnie orzekt, ze cztery osoby sg uprawnione do otrzymania lokalu
socjalnego. Po uptywie blisko czterech lat, 9 wrze$nia 2011 r. MPGN wskazat
uprawnionym lokal socjalny o powierzchni 33,11 m2, w tym 18,81 m2 powierzchni
mieszkalnej. Umowa najmu zostata zawarta 5 grudnia 2011 r., uprawnionymi do
zamieszkania byly trzy osoby.

Do dnia kontroli (20 wrzeénia 2022 r.) umowa najmu lokalu socjalnego byta
kilkukrotnie przedtuzana. Okres obowigzywania zawieranych w okresie objetym
kontrolg umow wynosit od roku do dwaoch lat, tj. nie przekraczat granicy trzech lat,
okreslonej w § 3 ust. 9 Zasad.

(akta kontroli str. 23-51)

1.10. Sposérdd dziesieciu wnioskéw o przydziat mieszkania w zwigzku
z niepetnosprawnoscig lub z uwagi na wiek i zty stan zdrowia, w szesciu przypadkach
wnioskujacy odmdwili przyjecia proponowanego lokalu, w tym w jednym trzykrotnie,
w czterech dwukrotnie i w jednym jednokrotnie. W trzech przypadkach kolejna
propozycja zostata przyjeta, w jednym wnioskodawca nie odpowiedziat na oferte,
w jednym ztozyt wniosek o skre$lenie z listy oczekujacych i w jednym nadal oczekuje
na kolejng propozycje.

Przyczynami odmowy przyjecia proponowanych lokali byty: lokalizacja i optaty
(1); zbyt mata liczba pokoi (2), zbyt mata tazienka — brak mozliwosci dostosowanie jej
dla osoby niepetnosprawnej (1), brak dostepu do sklepdw i komunikacji miejskiej (1),
konieczno$¢ wykonania remontu (1), zbyt duze pomieszczenia (2), nieodpowiadajaca
lokalizacja (1), zbyt duza powierzchnia i wspdlny przedpokdj. Postepowania
w przypadku rezygnacji z proponowanego lokalu byty prawidtowe.

(akta kontroli str. 123-124)

1.11. W okresie objetym kontrolg do Spétki wptyneto 14 skarg. Zadna z nich nie byta
zwigzana z przydzielaniem lokali dla 0séb niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 173)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Spétki w kontrolowanym
obszarze.

Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w trakcie procedur zwigzanych
z przydzielaniem lokali mieszkalnych i zawieraniem w tej sprawie umdw najmu.

Liczba wnioskodawcow oczekujacych na przydziat lokalu mieszkalnego zmalata
z dziewieciu do jednego.

Wolne lokale przeznaczone dla osob niepetnosprawnych, ktérymi dysponuje Spotka

zabezpieczajg biezace potrzeby.

2. Pozyskiwanie nowych lokali dla oséb
niepetnosprawnych oraz eksploatacja i utrzymywanie we
wilasciwym stanie technicznym istniejacych budynkéw
mieszkalnych, w ktérych znajduja sie lokale dla oséb
niepetnosprawnych

2.1. W okresie objetym kontrolg MPGN nie podejmowato zadan inwestycyjnych
zwigzanych z budowag nowych budynkow wielorodzinnych.



Przedsiewziecia modernizacyjne w  zakresie  mieszkalnictwa  dotyczyty
przystosowania mieszkan juz istniejgcych do potrzeb o0séb niepetnosprawnych
W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) zmodernizowano 11 lokali mieszkalnych za
kwote taczng 141,6 tys. zt12. Zrédtem finansowania tych zadan byty srodki najemcow,
w tym dofinansowanie z PFRON. W jednym przypadku modernizacje mieszkania
finansowato MPGN w kwocie 32,1 tys. zt.

Procedura postepowania w tych przypadkach polegata na ztozeniu przez najemce
wniosku 0 wyrazenie zgody na realizacje zadan, zgtoszeniu zakonczenia prac i ich
odbiorze przez pracownika Spotki.

(akta kontroli str. 13-14; 16; 73-117)

W sprawie braku podejmowania nowych inwestycji, remontéw lub adaptacii,
w wyniku, ktérych mogtyby powstac lokale dla oséb niepetnosprawnych Prezes Spdiki
podat, ze zatozenia w zakresie budowy budynkéw MPGN realizuje na podstawie
rocznych plandw inwestycyjnych, dostosowanych do mozliwosci finansowych
Przedsiebiorstwa. Ostatnia inwestycja, jakg Spétka zrealizowata w zakresie budowy
budynkéw mieszkalnych z przystosowaniem lokali dla osob niepetnosprawnych miata
miejsce w 2018 roku. Byt to budynek zlokalizowany w Grudzigdzu przy ul. Edwarda
Stachury 10, w ktérym wybudowano dwa lokale z przeznaczeniem dla osdb
niepetnosprawnych.
Obecnie Spotka zlecita opracowanie koncepcji wybudowania czterech nowych
budynkéw usytuowanych na ,Osiedlu Centralnym”, w ktérych powstanie tgcznie
20 lokali przystosowanych dla oséb niepetnosprawnych. Jednocze$nie Spdtka na
biezgco realizuje dziatania modernizacyjne wkasnego zasobu, zgodnie z zaistniatymi
potrzebami dla os6b niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 197-201)

2.2. Na podstawie ogledzin o$miu budynkéw ustalono, ze w pieciu obiektach
oddanych do uzytku wlatach 2013-2017 zapewniono niezbedne warunki do
korzystania przez osoby niepetnosprawne. W tych budynkach znajdowato sie
10 lokali mieszkalnych przystosowanych dla oséb niepetnosprawnych. Pozostate
lokale mieszkalne nie byty wyposazone w udogodnienia dla osob niepetnosprawnych,
jednak rodzaj niepetnosprawnosci tego nie wymagat.

(akta kontroli str. 55-69)

2.3. W okresie objetym kontrolg MPGN nie korzystato ze $rodkéw pochodzacych
z dotacji, Funduszu Dostepnosci oraz z Funduszu Doptat.

Przystosowanie do potrzeb osoby niepetnosprawnej jednego lokalu mieszkalnego
Spoétka sfinansowata z wtasnych srodkéw w kwocie 32,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 13-14; 16)

W sprawie braku pozyskiwania sSrodkéw zewnetrznych w celu inwestycji
mieszkaniowych zwigzanych z lokalami dla 0sob niepetnosprawnych (dotyczy dotacii
z budzetu panstwa, Funduszu dostepnosci, Funduszu dopfat), Prezes Spétki podat,
ze Spdtka na biezaco $ledzi mozliwosci w zakresie pozyskiwania Srodkow
zewnetrznych i funduszy wsparcia na budowe czy modernizacje budynkow i bardzo
chetne chciataby z nich skorzysta¢. Jednakze obecne interpretacje prawne nie
pozwalaja, aby MPGN bylo uznawane za jednoosobowg spotke gminy, jako
beneficienta wsparcia na pokrycie kosztow budowy, rozbudowy, modernizacji,
remontéw, zmian sposobu uzytkowania w wyniku, ktérego zostang utworzone lub
zostang zmodernizowane lokale mieszkalne stanowigce mieszkaniowy zasob gminy,
zgodnie z ustawg z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali

12 \Warto$¢ modernizacji finansowanych przez najemcéw oszacowat pracownik Spotki.
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mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla osob
bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen's. Beneficientem na ww.
przedsiewziecia moga by¢ jedynie gminy lub jednoosobowe spétki gminne, czyli takie,
gdzie 100% udziatdbw badz akcji nalezy do gminy. Spdtka w swojej strukturze
wiascicielskiej posiada dwoch udziatowcow, tj. gmine — miasto Grudzigdz oraz OPEC
Grudzigdz Sp. z 0.0., ktdra tez jest spotkg samorzadu miejskiego. W zwigzku z tym
obecne interpretacje prawne (m.in. Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii
Departament Mieszkalnictwa z dnia 14 czerwca 2021 r.) wytaczyty MPGN z kregu
podmiotow uprawnionych do skorzystania z funduszy wsparcia, dotacji czy tez doptat
w ramach tej ustawy, a MPGN budowy, przebudowy oraz remonty lokali
z przeznaczeniem dla 0séb niepetnosprawnych finansuje z wtasnych Srodkéw lub
kredytow bankowych.

(akta kontroli str. 20-22; 197-201)

2.4. W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) do spotki wptyneto dziewie¢ wnioskow
w sprawie wyrazenia zgody na wykonanie przez najemcow remontoéw i modernizacji
w celu dostosowania lokali do potrzeb 0séb niepetnosprawnych. W jednym przypadku
przystosowanie lokalu do potrzeb osoby niepetnosprawnej, polegajace na
wyposazeniu fazienki w uchwyty i krzesetko pod prysznicem odbywato sie wraz
z remontem pustostanu, wykonywanym przez MPGN (bez wniosku najemcy).
Szacunkowa warto$¢ wykonanych zadan modernizacyjnych wyniosta ok. 109,5 tys. zi4.
Na opisane prace Spétka wyrazita zgode. Umow w sprawie rozliczen nie zawierano.

(akta kontroli str. 19; 73-117)

Prezes Spdtki podat, ze zgodnie z przepisami ustawy o mieszkaniowym zasobie
gminy wydawane zgody na remonty lokali, o ktore zwraca si¢ wnioskujacy w ramach
programu wsparcia z Pafistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
nie sq naktadami wymagajacymi rozliczen. Przedmiotowy zakres prac wynika
z podstawowych obowigzkow najemcy, okre$lonych w art. 6b powotanej ustawy. Taki
zakres robdt jest obowigzkiem uzytkownika lokalu i nie wymaga odrebnego
rozliczenia. Nadto informuije, iz naktady te sg finansowane z PFRON w catosci badz
czesci i kwestia rozliczenia z tego tytutu nie znajduje si¢ w gestii Spotki.

(akta kontroli str. 197-206)

2.5. OgIdemy o$miu budynkow wykazaty, ze:
w obiektach tych znajdowato sie 13 lokali przeznaczonych do zamieszkania
przez osoby niepetnosprawne;

— wszystkie lokale dla 0séb niepetnosprawnych byty zamieszkane;

— wszystkie mieszkania znajdowaty sie na parterze;

— w dwdch budynkach wejscie gtéwne posiadato trzy stopnie schodowe,
w pozostatych wejscia do budynkdéw progow nie posiadaty lub byly
wyposazone w podjazdy dla wozkow inwalidzkich;

— w pieciu budynkach mieszkania dla oséb niepetnosprawnych (10) byty
wyposazone w poszerzone otwory drzwiowe (dotyczy drzwi wejsciowych);

— wszystkie budynki posiadaty dostep do biezacej wody, c.o. i c.w.u. zasilane
przez OPEC'S, miejsca gromadzenia odpadéw nie utrudniaty dostepu
osobom niepetnosprawnym;

— trzy budynki posiadaty instalacje gazowg;

— pie¢ budynkdow posiadato wyznaczone miejsca postojowe dla 0s6b
niepetnosprawnych.

3 Dz. Uz 2020r., poz. 508, ze zm.
14 Kwota oszacowana przez pracownika Spotki.
15 Okregowe Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Grudzigdzu.
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Wymienione niedogodno$ci dla oséb niepetnosprawnych dotyczyty budynkéw
powstatych w latach 1894, 1897 i 1962, bedace zabytkami lub byly zlokalizowane
w strefie zabytkow.

(akta kontroli str. 17-18; 55-69)

2.6. Z wybranych osmiu budynkdw, w ktorych znajdowaty sie lokale mieszkalne
z osobami niepetnosprawnymi, dla wszystkich prowadzono ksigzki obiektu
budowlanego.

(akta kontroli str. 17-18)

2.7. Szczegotowa analiza dokumentow dotgczonych do wybranych o$miu ksigzek
obiektu budowlanego wykazata, ze zawieraty one: protokoty z kontroli obiektu
budowlanego, w tym protokoty z kontroli systemu ogrzewania i systemu klimatyzacii
oraz Swiadectwa charakterystyki energetycznej, o ktoérych mowa w art. 29 ust. 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkow'®, oceny
i ekspertyzy dotyczace jego stanu technicznego oraz dokumenty'?, o ktérych mowa
w art. 60 Prawa budowlanego's.

(akta kontroli str. 17-18)

2.8. Ksigzki obiektow budowlanych dla o$miu kontrolowanych budynkéw
komunalnych prowadzono zgodnie z obowigzujgcymi wzorem i wytycznymi.

(akta kontroli str. 17-18)

2.9. Budynki wchodzace w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w ktorych
znajdowaty sie mieszkania dla os6b niepetnosprawnych byly, w okresie objetym
kontrolg, poddawane wymaganym kontrolom, tj.: co najmniej raz w roku sprawdzenie
stanu technicznego elementow budynku i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy
atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikéw wystepujacych podczas uzytkowania
obiektu; instalaciji i urzadzen stuzacych ochronie $rodowiska; instalacji gazowych oraz
przewodoéw kominowych (dymowych, spalinowych i wentylacyjnych); co najmniej raz
na pie¢ lat sprawdzenie stanu technicznego
i przydatno$ci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego
oraz jego otoczenia; kontrolg tg powinno by¢ objete rdéwniez badanie instalacii
elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanu sprawnosci potaczen, osprzetu,
zabezpieczen i srodkow ochrony od porazen, oporno$ci izolacji przewodow oraz
uziemien instalacji i aparatow.

Okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 61 pkt 2 Prawa budowlanego'® w zakresie
bezpiecznego uzytkowania obiektu nie wystapity.

(akta kontroli str. 17-18)

2.10. Kontrole stanu technicznego wybranych osmiu budynkéw komunalnych,
w ktorych znajdujg sie mieszkania przeznaczone dla niepetnosprawnych, byly
przeprowadzane przez osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje okre$lone
w Prawie budowlanym.

16 Dz. U. 2021 r. poz. 497.

7 Oprécz trzech budynkéw zbudowanych w 1897 r., 1894 r. 11962 r

18 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, ze zm.), dalej; ,Prawo budowlane”.
19 Wiasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego jest obowigzany zapewni¢, dochowujac nalezytej starannosci,
bezpieczne uzytkowanie obiektu w razie wystgpienia czynnikéw zewnetrznych odziatywujacych na obiekt,
zwigzanych z dziataniem cztowieka lub sit natury, takich jak: wytadowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne,
silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, osuwiska ziemi, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach
i zbiornikach wodnych, pozary lub powodzie, w wyniku ktérych nastepuje uszkodzenie obiektu budowlanego lub
bezpo$rednie zagrozenie takim uszkodzeniem, mogace spowodowa zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi,
bezpieczenstwa mienia lub Srodowiska.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(akta kontroli str. 17-18; 155-172)

2.11. Analiza dokumentacji ksigzek obiektu budowlanego dla o$miu budynkdw
komunalnych, w ktérych zamieszkiwaty osoby niepetnosprawne wykazata dwa
przypadki odnotowania zalecen do wykonania w ramach postepowania
pokontrolnego. W obu obiektach zalecenia znajdowaty sie w trakcie realizacji.

(akta kontroli str. 17-18)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Spdtki w kontrolowanym
obszarze.

Zrealizowanie planowanych inwestycji powinno w dtuzszym okresie zabezpieczy¢
potrzeby 0s6b niepetnosprawnych uprawnionych do korzystania z gminnego zasobu
mieszkaniowego.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z
art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Bydgoszcz, 17 pazdziernika 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Bydgoszczy
(-) Karol Gromotka Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli panstwowej (-) Tomasz Sobecki
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