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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Grudzigdzu', ul. Ratuszowa 1, 86-300 Grudzigdz

Maciej Jan Glamowski, Prezydent Miasta Grudzigdza, od 7 listopada 2018 r.

1. Warunki organizacyjno-prawne zwigzane z zarzadzaniem lokalami mieszkalnymi
W gminie.

2. Uwzglednianie potrzeb o0sdb niepetnosprawnych w zarzadzaniu gminnym
zasobem mieszkaniowym.

3. Pozyskiwanie nowych lokali dla osdb niepetnosprawnych oraz eksploatacja
I utrzymywanie we wiasciwym stanie technicznym istniejacych  budynkdw
mieszkalnych, w ktorych znajdujg sie lokale dla osob niepetnosprawnych.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoniczenia czynno$ci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed ty okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Karol Gromotka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/119/2022 z 13 lipca 2022 .

(akta kontroli str.1-3)

" Dalej: ,Urzad” Lub ,Miasto”.
2Tj. do 28 wrzesnia 2022 .
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie opracowano, a nastepnie przedtozono Radzie Miejskiej w Grudzigdzu do
uchwalenia projekt Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy - miasto Grudzigdz na lata 2020-2024 oraz projekt Zasad
wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy — miasto Grudzigdz. Oba projekty zostaty uchwalone.

Sprawy i zadania zwigzane z gospodarowaniem mieszkaniowym zasobem gminy
przekazano umownie Miejskiemu Przedsiebiorstwu Gospodarki Nieruchomo$ciami
Sp. z 0.0. w Grudzigdzu, ktérego gtéwnym udzialowcem jest gmina — miasto
Grudzigdz.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta znacznego opOznienia w opracowaniu
i skierowaniu pod obrady Rady Miejskiej Grudzigdza Wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy — miasto Grudzigdz na lata
2020-2024.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjno-prawne zwigzane z zarzadzaniem
lokalami mieszkalnymi w gminie

1.1. W gminie opracowano i skierowano pod obrady Rady Miejskiej w Grudzigdzu
Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy - miasto
Grudzigdz na lata 2020-20248.

Poprzednio obowigzywat Wieloletni Program uchwalony w 2012 r.7 na lata
2012-2016.

(akta kontroli str. 4-28, 38-45)

1.2. Wieloletni Program na lata 2020-2024, opracowany i skierowano pod obrady
Rady Miejskiej w Grudzigdzu, odpowiadat wymogom okreslonym w ustawie z dnia 21
czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego8, tj. zawieraty wszystkie wymagane ustawa elementy.

(akta kontroli str. 4-28)

1.3. W Wieloletnim Programie na lata 2020-2024, w cze$ci dotyczacej analizy potrzeb
remontowych i termomodernizacyjnych, jako pozostate zatozenia zawarto zapis
dotyczacy przystosowywania lokali mieszkalnych i budynkéw dla osob
niepetnosprawnych. Innych informacji, ktére dotyczytyby mieszkan przeznaczonych
dla 0séb niepetnosprawnych w tym dokumencie nie zawarto.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

5Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Uchwata Nr XXV1/230/20 z dnia 6 maja 2020 r. w sprawie wieloletniego programu_gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy-miasto Grudzigdz na lata 2020-2024, opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego 13 maja 2020 r. — zaczeta obowiazywaé po uptywie 14 dni od daty
ogtoszenia, tj. od 27 maja 2020 r.; dalej: ,Wieloletni Program na lata 2020-2024".

7 Uchwata Nr XXXI/146/12 z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy-miasto Grudziadz na lata 2012-2016, opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego 28 lutego 2013 r. — zaczeta obowigzywaé po uptywie 14 dni od daty
ogtoszenia, tj. od 14 marca 2013 r.

8Dz. U.z2022r., poz. 172 ze zm., dalej: ,ustawa o mieszkaniowym zasobie gminy”.
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(akta kontroli str. 4-28)

1.4. W Urzedzie opracowano i skierowano pod obrady, a Rada Miejska w Grudzigdzu
uchwalifa zasady wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy — miasto Grudzigdz rowniez w 2020 r.° Poprzednio
obowigzywaty Zasady uchwalone w jednym dokumencie z Wieloletnim Programem z
2012r.10

(akta kontroli str. 29-37)

1.5. W okresie objetym kontrolg Zasady zawieraly wymagane ustawg elementy.
W zasadach wskazano, Ze ,jezeli w rodzinie wnioskodawcy jest osoba
niepetnosprawna, ktorej niepetnosprawnos¢ wymaga zamieszkiwania w oddzielnym
pokoju lub poruszajaca sie na woézku inwalidzkim, przystuguje dodatkowo 15 m2
powierzchni mieszkalnej’'!.

Ponadto wprowadzono zapis, ze obowigzek zawarcia umowy najmu wygasa
w przypadku, gdy osoba uprawniona dwukrotnie odméwi przyjecia ztozonej
propozycji lokalu mieszkalnego'2. Z tego uprawnienia przy rozpatrywaniu wnioskow
0s0b niepetnosprawnych nie korzystano.

(akta kontroli str. 29-45; 201-202)

Wyzej opisane uchwaty Rady Miejskiej w Grudzigdzu, w ramach postepowania
nadzorczego, w wymaganych terminach, przekazano Wojewodzie Kujawsko-
Pomorskiemu. Rozstrzygnie¢ nadzorczych nie byto.

(akta kontroli str. 50)

1.6. W sprawie analiz dotyczacych zapotrzebowania na mieszkania przystosowane
do potrzeb 0sdb niepetnosprawnych, a takze analiz potrzeb lokalowych w powigzaniu
z r6znego rodzaju niepetnosprawnosciami, Prezydent Grudzigdza podat, ze gmina -
Miasto Grudzigdz w ramach powierzonych zadan Spotce Miejskie Przedsigbiorstwo
Gospodarki  Nieruchomo$ciami  prowadzi analizy w zakresie rozbudowy
mieszkaniowego zasobu gminy pod wzgledem przystosowania go do potrzeb osob
niepetnosprawnych oraz analizy potrzeb lokalowych w powigzaniu z réznego rodzaju
niepetnosprawnos$cia. Przy okazji biezacej weryfikacji wnioskéw o zawarcie umowy
najmu, nastepuje analiza w oparciu 0 zalgczone orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci. Nastepnie prowadzona jest kwalifikacja w przypadku spetnienia
kryteriow zgodnych z Wieloletnim programem na lata 2020-2024.

Ponadto Cztonkowie Komisji Mieszkaniowej Rady Miejskiej Grudzigdza, prowadzg
analize potrzeb podczas bezposredniej wizji lokalowej w miejscu zamieszkania
wnioskodawcow zapoznajac sie z oczekiwaniami osoby niepetnosprawne;.
W przypadku umieszczenia nazwiska osoby niepetnosprawnej na liscie 0sdb
uprawnionych do zawarcia uméw najmu lokali mieszkalnych w danym roku,
proponowany jest lokal majacy poprawi¢ sytuacje wnioskodawcy.

(akta kontroli str. 191-197)

1.7.  Na podstawie umowy o zarzadzanie z 7 stycznia 2008 r. Prezydent powierzyt
i okreslit zasady zarzadzania zasobem mieszkaniowym gminy — miasto Grudzigdz
Miejskiemu Przedsiebiorstwu Gospodarki Nieruchomosciami Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig w Grudzigdzu. Do podstawowych zadan Spdtki (Zarzadcy)

9 Uchwata Nr XXV1/231/20 z dnia 6 maja 2020 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy — miasto Grudzigdz, opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego 13 maja 2020 r. — zaczeta obowigzywaé po uptywie 14 dni od daty ogtoszenia,
ti. 27 maja 2020 r.; dalej: ,Zasady”.

10 Patrz przypis 7.

" Zasady, § 3 ust. 17.

12 Zasady, rozdziat 5 § 1 ust. 5.
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nalezato: [1] zapewnienie prawidtowej eksploatacji budynkéw i terendw
przydomowych; [2] obstuga mieszkancow wynikajagca z zadan wynajmujgcego
okreslonych przepisami ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy i innych przepisow
prawnych, w ramach zatwierdzonych planéw rzeczowo-finansowych; [3] racjonalne
gospodarowanie zasobami mieszkalnymi w celu minimalizacji kosztow eksploatacji
I zwiekszenia wplywdéw po stronie przychoddw; [4] planowanie, ksiegowanie
I analizowanie dochodow i wydatkow przypadajacych na poszczegdine
nieruchomosci; [5] przedktadanie analiz dochoddw i wydatkow, o ktorych mowa wyzej
gminie - miasto Grudzigdz; [6] przedktadanie gminie - miasto Grudzigdz do konca
pazdziernika kazdego roku rocznych planow remontowych na poszczegdlne
nieruchomosci w celu ich ewentualnej korekty lub zaakceptowania.

Do szczegblnych zadan Zarzadcy w zakresie prawidtowej eksploatacji budynkow
i terenéw przydomowych nalezato: [1] utrzymanie w nalezytym stanie sanitarno-
porzadkowym budynkdéw i ich otoczenia poprzez: wywoz nieczystosci statych
i ptynnych; utrzymywanie w nalezytym stanie terendw przydomowych i pomieszczen
wspoinego uzytkowania oraz w stanie estetycznym zielencdw, rabat kwiatowych,
drzew, krzewdw i placéw zabaw; zlecanie jednostkom specjalistycznym ustug
sanitarnych; usuwanie $niegu i likwidacja gofoledzi; [2] zawieranie umow
o0 Swiadczenia w zakresie: dostawy zimnej wody i odprowadzania $ciekow; dostawy
energii cieplnej i cieptej wody oraz obstugi kottowni lokalnej; dostawy energii
elektrycznej do pomieszczen wspoinego uzytkowania; dostawy gazu do pomieszczen
wspolnego uzytkowania; czyszczenia przewoddw kominowych dymnych i
spalinowych; dostawy gazu do licznikow; konserwacji domofondw; konserwacji anten
zbiorczych; konserwacji dzwigow osobowych; [3] sprawowanie nadzoru i kontroli nad
realizacjg ustug; [4] zapewnienie ochrony przeciwpozarowej budynkow; [9]
prowadzenie okresowych przegladdéw technicznych budynkéw imieszkan oraz
typowanie budynkéw do remontéw kapitalnych; [6] dokonywanie napraw i remontow
biezacych oraz usuwanie awarii, a takze zlecanie remontéw kapitalnych z
uwzglednieniem przepiséw 0 zamowieniach publicznych;
[7] zgtaszanie do nadzoru budowlanego budynkow nadajacych sie do rozbioérki lub
zagrozonych katastrofg budowlang; [8] prowadzenie dokumentacji techniczne;
budynkéw i ksiag obiektow; [9] reprezentowanie gminy - miasto Grudzigdz we
wszystkich sprawach wynikajgcych z prawa wtasnosci lokali, zgodnie z ustawg z dnia
24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali's.

Do szczegotowych zadan Zarzadcy w zakresie obstugi mieszkancow (najemcow)
nalezato: [1] zawieranie umow najmu lokali mieszkalnych oraz naliczanie naleznych
optat z tytutu czynszu i innych Swiadczen; [2] organizowanie przetargéw na lokale
uzytkowe, zawieranie uméw najmu na te lokale i naliczanie opfat z tytutu czynszu
i innych $wiadczen; [3] przyjmowanie od najemcow lokali mieszkalnych protokdtem
zdawczo-odbiorczym, dokonywanie stosownych rozliczen po wygasnieciu stosunku
najmu oraz przekazywanie najemcom lokali mieszkalnych protokdtem zdawczo-
odbiorczym; [4] prowadzenie dokumentacji czynszowej lokali mieszkalnych
i uzytkowych; [5] przyjmowanie oraz egzekwowanie optat czynszowych i innych
nalezno$ci wynikajacych z umowy najmu; [6] potwierdzenie drukow meldunkowych:;
[7] zawiadamianie w terminach okreslonych w odrebnych przepisach najemcow lokali
mieszkalnych optacajacych czynsz regulowany oraz najemcédw lokali socjalnych o
zmianie wysokosci dotychczasowego czynszu i wysoko$ci Swiadczen zwigzanych z
najmem; [8] prowadzenie spraw zwigzanych z rozwigzaniem umoéw najmu lokali
mieszkalnych i uzytkowych oraz ich rozwigzanie.

Do szczegotowych zadan Zarzadcy w zakresie obstugi ekonomiczno-finansowe;
nalezato: [1] prowadzenie wydzielonej, syntetycznej i analitycznej ewidencji ksiegowej

18Dz, U.z2021r., poz. 1048.
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zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami, a w tym: prowadzenie
odrebnego rachunku bankowego, a w jego ramach subkonta dochodow i wydatkow;
prowadzenie rachunkéw rozliczeniowych z dostawcami ustug iwykonawcami
remontow; prowadzenie ewidencji czynszéw i ich windykacja; opracowanie analiz
ekonomicznych i obowigzujacej sprawozdawczosci i przekazywanie ich gminie —
miasto Grudzigdz.

(akta kontroli str. 207-212)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Brak opracowania i skierowania pod obrady rady gminy wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy — miasto Grudzigdz obejmujacego
lata 2017-2019, co stanowito naruszenie art. 21 ust1 pkt 1 ustawy
0 mieszkaniowym zasobie gminy w zw. z art. art. 30 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'4,

W wyjasnieniach Prezydent podat, Zze opdznienie w opracowaniu Wieloletniego
Programu wynikato z zachodzacych zmian na terenie gminy - miasta Grudzigdz
zwigzanych z wyborami Prezydenta oraz nowych czionkow Rady Miejskie]
Grudzigdza w roku 2018. Po wyborach samorzadowych, niezwiocznie podjeto
dziatania w celu uchwalenia nowego Wieloletniego Programu okreslajacego zasady
oraz cele prowadzonej przez gming polityki mieszkaniowe;.

Biorgc pod uwage zmiane wtadz Miasta trudno jest jednak podac przyczyny, dla
ktérych poprzednie wtadze nie podjely sie opracowania przedmiotowego programu.

(akta kontroli str. 191-197)

W Gminie obowigzywaty wieloletnie programy gospodarowania jej mieszkaniowym
zasobem (poza latami 2017-2019) oraz zasady wynajmowania lokali wchodzacych w
sktad tego zasobu. Programy te oraz ww. zasady spetnialy wymogi okreslone
w ustawie 0 mieszkaniowym zasobie gminy.

2. Uwzglednianie potrzeb oséb niepetnosprawnych

2.1. W okresie objetym kontrolg (od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2022 r.) liczba
lokali stanowigcych mieszkaniowy zaséb gminy ogotem™ wynosita odpowiednio
5584/5 261/5 298/5 050/5 054, w tym lokali wolnych 526/615/620/654/656 oraz
zajetych 5 058/4 645/4 678/4 396/4 398.

(akta kontroli str. 54)

2.2. Wieloletni Program nie okreSlat zatozen dotyczacych zmiany liczby lokali
przystosowanych do potrzeb 0séb  niepetnosprawnych oraz  prognoz
zwiekszenia/zmniejszenia liczby takich lokali.

(akta kontroli str. 4-28)

W powyzszej sprawie Prezydent Grudzigdza podat, ze ,Analiza potrzeb oraz plan
remontéw i modernizacji wynikajgcych ze stanu technicznego budynkéw i lokali”,
stanowigce element Wieloletniego programu na lata 2020-2024 zaktada
przystosowywanie lokali mieszkalnych i budynkéw dla oséb niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 191-197)

14Dz. U.z2022r., poz. 559 ze zm.
'5 Na 1 stycznia 2019 r., na koniec 2019 r., na koniec 2020 r., na koniec 2021 r. i na koniec | p&trocza 2022 .
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2.3. Miasto nie dysponowato lokalami dla 0s6b niepetnosprawnych, ktére nie wchodzg
w zasob mieszkaniowy gminy.

(akta kontroli str. 46; 191-197)

2.4. W sprawie planowania zwigkszenia liczby lokali dostosowanych do potrzeb os6b
niepetnosprawnych Prezydent Grudzigdza podat, ze Miasto planuje zwigkszenie
liczby lokali dostosowanych do potrzeb 0séb niepetnosprawnych poprzez budowe
nowych budynkow na ,Osiedlu Centralnym” z 20 takimi lokalami.

(akta kontroli str. 191-197)

2.5. Sposrod 10 osob niepetnosprawnych ubiegajacych sie w okresie objetym kontrolg
dwie osoby otrzymaty lub zamienity dotychczasowy lokalna przystosowany dla osoby
niepetnosprawnej; trzy osoby otrzymaty lokal na parterze budynku nieprzystosowany
dla osoby niepetnosprawnej, jednak rodzaj niepetnosprawnosci nie wymagat
dodatkowych udogodnien, podobnie jedna osoba otrzymata lokal o lepszym
standardzie na IV pietrze w budynku z windg; jedna osoba odmdwita przyjecia lokalu
z powodu zbyt matej liczby pokoi, dwie osoby zrezygnowaty z ubiegania sie o
przydziat lokalu

(akta kontroli str. 201-202)

2.6. Liczba oczekujgcych na przyznanie lokalu mieszkalnego w dniu 1 stycznia
2019r., 2020 r., 2021 r. i 2022 r. wynosita odpowiednio dziewiec/trzy/cztery/jedna
osoba. Wg stanu na dzien 1 lipca 2022 nadal jedna osoba oczekiwata na lokal
mieszkalny z zasobu gminnego.

(akta kontroli str. zat. 7)
2.7. Czas oczekiwania na przyznanie lokalu osobom niepetnosprawnym wynosit od
czterech miesiecy do jednego roku i czterech miesiecy.

(akta kontroli str. 48)

2.8. W okresie objetym kontrolg do Urzedu wplyneta jedna skarga od osdéb
niepetnosprawnych dotyczaca przydziatu lokalu mieszkalnego. Skarga byta
rozpatrywana przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Grudzigdzu.
Byta takze m.in. przedmiotem obrad dwoch sesji Rady, na ktorych w pierwszym
przypadku uznano jej bezzasadnosC, a nastepnie skierowano do Komisje
Mieszkaniowe;.

(akta kontroli str. 138-200)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Pozyskiwanie nowych lokali dla oséb
niepetnosprawnych oraz eksploatacja i utrzymywanie we
wlasciwym stanie technicznym istniejacych budynkéw
mieszkalnych, w ktorych znajduja sie lokale dla oséb
niepetnosprawnych

3.1. W okresie objetym kontrolg nie podejmowano zadan inwestycyjnych,
modernizacji i remontéw w zakresie mieszkalnictwa finansowanych przez gming,
w zwigzku z tym nie korzystano ze $rodkdéw pochodzacych z dotacji, Funduszu
dostepnosci i Funduszu Dopfat.

(akta kontroli str. 204)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wobec podjecia dodatkowych czynnosci kontrolnych w Miejskim Przedsiebiorstwie
Gospodarki Nieruchomo$ciami Sp. z 0.0. w Grudzigdzu, obejmujacych zagadnienia
obszaru drugiego i trzeciego, odstapiono od ocenienia tych obszaréw.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Bydgoszcz, 17 pazdziernika 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Bydgoszczy
(-) Karol Gromotka Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli panstwowej (-) Tomasz Sobecki
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