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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Torunia', ul. Waty gen. Sikorskiego 8, 87-100 Torun

Michat Zaleski, Prezydent Miasta Torunia, od 18 listopada 2002 r.

1. Warunki organizacyjno-prawne zwigzane z zarzadzaniem lokalami mieszkalnymi
W gminie.

2. Uwzglednianie potrzeb o0sdb niepetnosprawnych w zarzadzaniu gminnym
zasobem mieszkaniowym.

3. Pozyskiwanie nowych lokali dla osdb niepetnosprawnych oraz eksploatacja
I utrzymywanie we wiasciwym stanie technicznym istniejacych budynkdw
mieszkalnych, w ktorych znajdujg sie lokale dla oséb niepetnosprawnych.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych3 z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. tLukasz Burczyk, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBY/122/2022 z 13 lipca 2022 .

2. Hanna Jesa, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/142/2022 z 12 wrze$nia 2022 r.

3. Andrzej Szulc, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/143/2022 z 12 wrze$nia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-6, 182-187)

" Dalej: ,Urzad".

2 Dalej: ,Prezydent”.

3 Czynnosci kontrolne zakoriczono 6 pazdziernika 2022 .
4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w badanym zakresie.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie prawidtowo opracowano i skierowano pod
obrady Rady Miasta Torunia® projekty wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy oraz zasad wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta Torun’. Obowigzujace w tym okresie
programy oraz zasady spetniaty wymagania dla tych dokumentéw wskazane w art. 21
ust. 2 iust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego®.

NIK pozytywnie ocenia dziatalnoS¢ w zakresie uwzgledniania potrzeb 0séb
niepetnosprawnych w zarzadzaniu gminnym zasobem mieszkaniowym. Gospodarka
ta prowadzona byta zgodnie z zatozeniami okre$lonymi w wieloletnich programach
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz w zasadach wynajmowania
lokali. Zaséb lokali przystosowanych do potrzeb oséb z niepetnosprawno$ciami
nie zaspokajat w catosci potrzeb mieszkaniowych spotecznosci lokalnej, jednak Urzad
podejmowat dziatania zmierzajace do poprawy sytuacji w gospodarce mieszkaniowej
poprzez m.in. inwestycje mieszkaniowe prowadzone razem z Torunskim
Towarzystwem Budownictwa Spotecznego® Sp. z o0.0. Ponadto zgodnie
z potrzebami zgtaszanymi przez najemcow mieszkan modernizowano lokale
juz istniejace.

Pozytywnie oceniono podejmowanie dziatan zmierzajacych do poprawy sytuacii
w gospodarce mieszkaniowej Gminy uwzgledniajacych  potrzeby osob
niepetnosprawnych oraz pozyskanie w tym celu zewnetrznego dofinasowania, ktére
nastepnie prawidtowo rozliczono. Wybudowany w okresie objetym kontrolg budynek
dostosowano do potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowoS¢ dotyczyta braku utworzenia miejsc
postojowych przeznaczonych dla os6b z niepetnosprawno$ciami przy budynku
oddanym do uzytkowania w 2019 r.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjno-prawne zwigzane
z zarzadzaniem lokalami mieszkalnymi w gminie.

1.1. W latach 2019-2022 obwigzywaty dwa wieloletnie programy gospodarowania

mieszkaniowym zasobem Gminy'! przyjete:

— uchwatg nr 95/15 Rady Miasta Torunia z dnia 18 czerwca 2015 r. w sprawie
"wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miasta
Torun na lata 2015-2019"2,

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: ,Rada Miasta”.

7 Dalej: ,Gmina” lub ,Miasto”.

8Dz. U.z2022r. poz. 172 ze zm., dalej: ,ustawa o mieszkaniowym zasobie gminy”.

9 Dalej: , TTBS”.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Dalej dla obu programéw przyjeto: ,Wieloletnie Programy”.

12 Dz. Urz. Woj. Kuj - Pom. z 2016 r. poz. 1778, dalej: ,Wieloletni Program na lata 2015-2019".
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— uchwatg nr 390/20 Rady Miasta Torunia z dnia 14 maja 2020 r. w sprawie
"wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miasta
Torun na lata 2020-2024"13.

Wieloletni Program na lata 2020-2024 zostat przyjety na podstawie opracowanego
przez Urzad projektu. Wieloletnie Programy zawieraly zapisy wymagane art. 21
ust. 2 ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy. Nie zawarto w nich informacii, ktére
dotyczytyby mieszkan przeznaczonych dla 0sdb z niepetnosprawnosciami’4.

(akta kontroli str. 87-101, 229)

1.2. W latach 2019-2022 w Gminie obowigzywaty zasady wynajmowania lokali

przyjete uchwatami:

— nr 1129/06 Rady Miasta Torunia z dnia 28 wrze$nia 2006 r. w sprawie "Zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy
Miasta Torun"s;

— nr 520/20 Rady Miasta Torunia z dnia 19 listopada 2020 r. w sprawie "Zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Miasta Torun"6. ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2021 r.

Zasady wynajmowania z 2006 r. zawieraty elementy wymienione w art. 21 ust. 3 pkt
1-7 ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy!’. Zasady wynajmowania z 2021 r.
zawieraty elementy wymienione w art. 21 ust. 3 pkt 1-6 i 6b tej ustawy. Odno$nie
wskazanego w art. 21 pkt 6a ustawy obowigzku zawarcia w zasadach warunkdw, jakie
musi spetniaC lokal wskazywany dla oséb niepetnosprawnych, z uwzglednieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepetnosprawnosci w § 12 Zasad
z 2021 r. podano, ze ,okal dla oséb z orzeczong niepetnosprawnoscia,
korzystajacych z wozka inwalidzkiego, powinien by¢ potozony na parterze i mie¢ drzwi
nie wezsze niz 90 cm. Pozostate warunki lokalu powinny uwzgledniaé rzeczywiste
potrzeby wynikajace z rodzaju niepetnosprawnosci”. Zasady wynajmowania z 2021 r.
zostaly przyjete na podstawie opracowanego w Urzedzie projektu. Uchwate, ktorg
je przyjeto przekazano 25 listopada 2020 r. Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu
z zachowaniem terminu siedmiu dni okreslonego w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'8. Wojewoda nie orzekat 0 niewaznosci
w catosci lub w czesci tej uchwaty w sprawie.

(akta kontroli str. 74-86, 102-104, 229)

1.3. W Zasadach wynajmowania z 2006 r. i 2021 r. przewidziano skre$lanie z listy
mieszkaniowej osoby, przy zachowaniu prawa do ponownego ubiegania
sie 0 umieszczenie na liscie, ktéra bez uzasadnionych przyczyn odmoéwita zawarcia
umowy najmu wskazanego lokalu.

W Zasadach wynajmowania z 2006 r. i 2021 r. postanowiono o utworzeniu Komisji
Mieszkaniowej. Do jej zadan nalezato m.in.: opiniowanie wnioskdw o najem lokali oraz
0 poprawe warunkow zamieszkiwania; sporzadzenie listy mieszkaniowej 0sob,
z ktérymi powinny by¢ zawarte umowy najmu lokali, w tym w ramach poprawy
warunkoéw zamieszkiwania. Komisja miata sprawowac kontrole spoteczng nad trybem

13 Dz. Urz. Woj. Kuj - Pom. z 2020 r. poz. 2640, dalej: ,Wieloletni Program na lata 2020-2024".

14 Gmina nie byta zobowigzana do zawierania w Wieloletnich Programach takich postanowien.

15 Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2019 r. poz. 1570, dalej: ,Zasady wynajmowania z 2006 r.".

16 Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2020 r. poz. 5681, dalej: ,Zasady wynajmowania z 2021 r.”.

7 Wedtug stanu prawnego obowigzujacego przed wprowadzeniem zmian wynikajacych z art. 2 pkt 15 lit b) tiret
czwarty i art. 17 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 756,
dalej ,ustawa zmieniajgca”).

8Dz, U. 22022 r. poz. 559 ze zm., dalej: ,usg”.
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zatatwiania wnioskow. Powotanie Komisji powierzono Prezydentowi. W sktad Komisji
Mieszkaniowej miato wchodzi sze$¢ osob desygnowanych przez Rade Miasta
Torunia oraz sze$¢ osob wyznaczonych przez Prezydenta. W okresie objetym
kontrolg funkcjonowaty Komisje Mieszkaniowe powotane przez Prezydenta
na podstawie poszczegoinych uchwat obowigzujacych w tym okresie. W sktad kazde;
Komisji wchodzito sze$¢ osob wskazanych przez Rade. Zadania komisji oraz
wigczenie do jej sktadu osdb wskazanych przez Rade Miasta czynito zados¢
wymogom art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy w zakresie
zapewnienia kontroli spotecznej trybu rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem
lokali.

(akta kontroli str. 105-114, 229-230)

1.4. Odnosnie prowadzenia w Gminie analiz w zakresie zapotrzebowania
na mieszkania przystosowane do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami Zastepca
Prezydenta'®, wyjasnit m.in., ze Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Toruniu wraz
RC Fundacjg Konsultingu i Rehabilitacji przeprowadzit analize potrzeb utworzenia
mieszkania chronionego wspieranego dla 0séb niepetnosprawnych ze znacznym lub
umiarkowanym stopniem niepetnosprawno$ci wérdd mieszkaricow $rodowiskowych
domdw pomocy spotecznej, znajdujacych sie na terenie Torunia. W zwigzku z tym
utworzono od lipca 2020 r. mieszkanie chronione wspierane dla siedmiu 0séb
niepetnosprawnych ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci,
ktére prowadzone jest przez te Fundacie.

(akta kontroli str. 10, 12)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie prawidtowo opracowano i skierowano pod
obrady Rady Miasta projekty wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem oraz zasad wynajmowania lokali. Obowigzujace w tym
okresie w Gminie programy oraz zasady spetniaty wymagania dla tych dokumentow,
wskazane w art. 21 ust. 2 i ust. 3 ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy.

2. Uwzglednianie potrzeb os6b niepetnosprawnych
w zarzadzaniu gminnym zasobem mieszkaniowym.

2.1. W okresie objetym kontrolg Gmina w swoim zasobie dysponowata lokalami
mieszkalnymi przeznaczonymi dla osob niepetnosprawnych w liczbie od 25 do 28
mieszkan. W 2019 r. w sktad mieszkaniowego zasobu gminy wchodzito 25 lokali
z 0gblInej liczby 4 889 mieszkan. W 2020 r. liczba takich lokali do 28 z 4 703 mieszkan
i na tym poziomie utrzymata si¢ w latach 202120 - 20222, Wzrost liczby mieszkan
przystosowanych do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami zwigzany byt z oddaniem
do uzytku nowego budynku22.

Lokale znajdujace sie w zasobie mieszkaniowym Gminy powstaty po 1990 r.
za wyjatkiem jednego??, ktory Gmina w latach 2011-2013 cato$ciowo wyremontowata.
Wszystkie lokale mieszkalne dla os6b niepetnosprawnych zostaty zaopatrzone
w potrzebne instalacje?* do przesytania mediow.

19 Dalej: ,Zastepca Prezydenta’.

20 Ogolny zasob 4 403 mieszkan.

21 Ogolny zasob 4 249 mieszkar.
22|, Rolnicza 9A mieszkania nr 1,2,3.
23 Budynek typu ,Lipsk”.

24 Gazowe, C.0. i CW.
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(akta kontroli str.115, 164-165)

2.2. W Wieloletnim Programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
nalata 2020-2024 ustalona zostata prognoza dotyczaca wielkosci oraz stanu
technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegolnych latach zgodnie
z art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy. Nie wyszczegdlniono
w niej jednak zatozen dotyczacych zmiany liczby lokali przystosowanych do potrzeb
0s6b z niepetnosprawnosciamiz>,

Na terenie Gminy dziataty dwie Spoteczne Inicjatywy Mieszkaniowe: TTBS oraz
Krajowy Zasob Nieruchomosci26, ktory wedtug stanu na dzien 3 pazdziernika 2022 r.
byt na etapie ustalania przysztej lokalizacji mieszkan na terenie Torunia. Gmina
dysponowata lokalami dla oséb niepetnosprawnych, ktore nalezaty do zasobow
TTBS, nie wchodzity one do jej zasobu mieszkaniowego i byly przez nig jedynie
wynajmowane. W okresie od 2019 r. do konca | pétrocza 2022 r. zaséb ten powiekszyt
sie 0 liczbe 261 mieszkan, w tym 48 lokali wybudowanych zostato dla senioréw i 0séb
niepetnosprawnych?”  oraz dwa lokale?8 przyznane zostaly — osobom
z niepetnosprawno$cig ruchowa.

(akta kontroli str. 11,115-118)

2.3. Gmina planowata zwiekszenie liczby lokali dostosowanych do potrzeb oséb
niepetnosprawnych poprzez najem lokali mieszkalnych dla najemcow gminnych
w zasobach TTBS. Bedacy w trakcie realizacji budynek?® miat spetnia¢ ogélne
warunki dla oséb niepetnosprawnych, zamontowane zostaty podjazdy do budynkow
oraz szerokie drzwi wejsciowe, odpowiednio przystosowano korytarze i windy. Gmina
na zgtoszenie najemcdw, podejmowata rowniez dziatania zwigzane z modernizacjg
juz istniejacych mieszkan3 i dostosowywata je do potrzeb 0sdb niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 116-117)

2.4. W latach 2019 - 2022 osobom niepetnosprawnym nie przyznawano mieszkan
z zasobu Gminy, ktore nie bytyby przystosowane do ich potrzeb. Nie byto rowniez
przypadkéw zgtaszania przez osoby niepetnosprawne lokali, nieprzystosowanych
do ich potrzeb.

(akta kontroli str. 116-117)

2.5. W okresie objetym kontrolg do Gminy nie wptynety skargi od obywateli, zwigzane
z przydzielaniem lokali niedostosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 116-117)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia dziatalnos¢ w zakresie uwzgledniania potrzeb 0s6b
niepetnosprawnych w zarzadzaniu gminnym zasobem mieszkaniowym. Gospodarka
ta prowadzona byfa zgodnie z zatozeniami okre$lonymi w Wieloletnich Programach
oraz Zasadach wynajmowania lokali. Zasob lokali przystosowanych do potrzeb oséb
Z niepetnosprawnosciami nie zaspokajat w catosci potrzeb mieszkaniowych
spotecznosci lokalnej, jednak Urzad podejmowat dziatania zmierzajace do poprawy
sytuacji w gospodarce mieszkaniowej poprzez m.in. inwestycje mieszkaniowe

25 Gmina nie byta zobowigzana do wyszczegélnienia zatozen.
% Dalej: ,KZN".

27 yl. Watzenrodego 15 i 15A..

28 y|, Poznanskiej 294H.

29 yl, Poznanska 294C - ogdtem - 75 lokali.

30 M.in. ul. Poznarska 294 H - 2 lokale.
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prowadzone razem z TTBS sp. z 0.0. Ponadto zgodnie z potrzebami zgtaszanymi
przez najemcdw mieszkan modernizowano lokale juz istniejace.

3. Pozyskiwanie nowych lokali dla 0sob
niepetnosprawnych oraz eksploatacja i utrzymywanie
we wilasciwym stanie technicznym istniejacych
budynkéw mieszkalnych, w ktérych znajduja sie lokale
dla oséb niepetnosprawnych.

3.1. W 2020 r. zakonczono realizowang ze $rodkéw Miasta oraz Funduszu Doptat
inwestycje mieszkaniowg, w wyniku ktorej pozyskano do zasobu mieszkaniowego
Gminy 15 lokali, w tym trzy przeznaczono dla oséb niepetnosprawnych. Srodki wiasne
wyniosty 1472,7 tys. zt, Srodki z Funduszu Dopfat 793 tys. zt, facznie 2 265,7 tys. zt.

W latach 2019-2021 TTBS zakonczyto przy finansowym udziale Gminy pie¢
inwestycji mieszkaniowych. Miasto na ich realizacje pozyskato z Funduszu Doptat
tacznie 20 628,1 tys. z. W ich wyniku wybudowano 264 lokali, w tym 50
przystosowanych dla 0sob z niepetnosprawnosciami. Na podstawie zawartych umoéw
Gmina miata prawo do podnajmowania wybudowanych lokali mieszkalnych osobom
fizycznym oczekujacym na lokal z jej zasobu. Osoby te nie mogty jednak spetniac
warunkéw do zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego. W trakcie kontroli jedna
zinwestycji TTBS byta w trakcie realizacji. Gmina pozyskata na nig z Funduszu Doptat
15001,9 tys. zt oraz kwote 1 849,3 tys. zt w ramach Rzadowego Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa, o ktorym mowa w art. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r.
0 spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa3!. Planowano pozyskac¢ 75 mieszkan.

(akta kontroli str., 13-51, 116, 117, 168-181)

3.2. W skiad zasobu mieszkaniowego Gminy wchodzit oddany do uzytkowania32
w 2019 r. budynek przy ul. Rolniczej 9A w Toruniu. Spetniat on wymogi w zakresie
dostepnosci dla 0s6b z niepetnosprawno$ciami, w tym m.in.

— zapewniono wiasciwe dojécie do budynku;

— potozenie drzwi wejsciowych do budynku oraz ksztatt i wymiary pomieszczen
wejSciowych (wiatrofapu) umozliwiaty dogodne warunki ruchu;

— zapewniono swobodny dostep osobom niepetnosprawnym do pierwsze;
kondygnacji potozonej 2 cm powyzej doj$¢ do budynku. Posadzki korytarza
| wiatrofapu byty na tym samym poziomie, w wyniku czego nie byto koniecznosci
wykonania pochylni lub urzadzen technicznych;

— miejsca do gromadzenia odpaddéw statych dostosowano dla osoéb
niepetnosprawnych.

Utworzono 18 miejsc postojowych, w tym dwa o wymiarach 3,6 m na 5 m33. Zadne
z miejsc postojowych nie byto jednak oznakowane znakami drogowymi (poziomymi
lub pionowymi) wskazujacymi, ze jest to miejsce przeznaczone dla potrzeb o0sdb
niepetnosprawnych, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”.

(akta kontroli str. 53-73, 188-222)

3.3. Gmina na sfinansowanie inwestycji mieszkaniowych zrealizowanych w latach
2019-2021 samodzielnie oraz wspolnie z TTBS otrzymata w ramach Funduszu Doptat

31 Dz. U. 22021 r. poz. 2224.

32 Pozwolenia na uzytkowanie budynku przy ul. Rolniczej 9A w Toruniu udzielono 4 wrzesnia 2019 r.

3 Wymiary wlasciwe dla stanowisk postojowych dla samochodow osobowych uzytkowanych przez osoby
niepetnosprawne.
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érodki w tacznej kwocie 21421,1 tys. Srodki te otrzymano na podstawie uméw
zawartych z Bankiem Gospodarstwa Krajowego i zostaty one rozliczone.

(akta kontroli str. 14- 25, 180)

3.4. W okresie objetym kontrolg Gmina nie korzystata z dotacji z budzetu panstwa
oraz Funduszu Dostepno$ci na realizacje inwestycji mieszkaniowych.

Zastepca Prezydenta, wyjasnit, ze:

— Gmina nie wystepowata o dotacje z budzetu panstwa na realizacje inwestyciji
mieszkaniowych z lokami dla niepetnosprawnych, poniewaz nie wprowadzono
przepiséw prawnych, ktore datyby podstawe do wystapienia o dotacje. Podkreslit,
ze Gmina ofrzymata z Funduszu Doptat dofinasowanie budowy lokali
mieszkalnych potozonych w Toruniu przy ul. Poznanskiej 294C (75 lokali)
w wysoko$ci 80% kosztéw inwestycji oraz pokrycie 10% kosztow inwestycji
z Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa. Dofinasowanie w tej samej
wysokosci pozyskano rowniez na kolejng inwestycje w Toruniu przy
ul. Poznanskiej 296 C (82 lokale);

— wsparcie z Funduszu Dostepnosci polega na udzieleniu kredytu na warunkach
preferencyjnych z mozliwoscig cze$ciowego umorzenia. Gmina analizuje warunki
na jakich mozna otrzyma¢ wsparcie z Funduszu Dostepnosci oraz przyszte
inwestycje mieszkaniowe w zwigzku z tym nie wyklucza mozliwo$ci wystagpienia
0 przyznanie $rodkéw z tego Funduszu.

(akta kontroli str. 224, 225, 227, 228)

3.5. Do badania prawidtowosci wykorzystania finansowego wsparcia ze $rodkoéw
Funduszu Doptat wybrano umowe?* zawartg 7 lutego 2018 r. przez Gmine z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego. Wsparcie byto przeznaczone na pokrycie czesci kosztéw
przedsiewziecia polegajacego na budowie dwdch budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych realizowanego przez TTBS, w wyniku ktérego miato powstaé 48
lokali mieszkalnych. Koszty przedsiewziecia przewidziano w wysokosci 9 215,2 tys.
zt, a finansowe wsparcie do 4 146,9 tys. zt i nie wiecej niz 45% faktycznie
poniesionych kosztow.

Gmina zobowigzana byta do podnajmowania wybudowanych lokali osobom
niespetniajgcym warunkéw do otrzymania lokalu socjalnego. Gmina spetnita warunek
otrzymania wsparcia dotyczacy zawarcia z TBS umowy przewidujacej wysoko$¢
jej udziatu w kosztach tworzenia lokali oraz prawa do najmu z prawem podnajmu tych
lokali bez zgody TBS osobom fizycznym niespetniajacym warunkdw przyznania lokalu
socjalnego. Faktyczny koszt inwestycji wyniost 6 844,9 tys. zt, a nalezne Miastu
wsparcie w wysokosci 45% tego kosztu wyniosto 3 080,2 tys. zt. Rozliczenia tych
$rodkéw dokonano w przewidzianym w umowie z BGK terminie 30 dni od zakoriczenia
realizacji przedsiewzigcia. Przestano je 8 stycznia 2020 r., a pozwolenie
na uzytkowanie udzielono 12 grudnia 2019 r. Rozliczenie sporzadzono
nawymaganym umowg formularzu  okreslonym w Zalgczniku nr 2
do rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie
finansowego wsparcia na tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan
chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych
pomieszczen®. W formularzu prawidlowo wykazano koszt przedsiewziecia oraz
wyliczono nalezne Gminie wsparcie. BGK pismem z 28 kwietnia 2020 r. potwierdzit
prawidtowos¢ rozliczenia i poinformowat o dokonaniu wyptaty.

(akta kontroli str. 9, 11, 28-52, 231)

3 Nr BS18-00509.
3 Dz. U. poz. 823 ze. zm.— zastapito rozporzadzenie wymienione w umowie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

Gmina w latach 2019-2022 nie zawierata z najemcami lokali umowy w sprawie
wykonania przez nich remontéw i modernizacji w celu dostosowania lokali do potrzeb
0s6b z niepetnosprawnosciami.

(akta kontroli str. 10, 12)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowo$c?

Na dziatce, na ktdrej wybudowano budynek przy ul. Rolniczej 9A w Toruniu
nie utworzono miejsc postojowych przeznaczonych dla osob niepetnosprawnych,
w wyniku czego naruszono § 18 i § 20 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie®. Na przedmiotowej dziatce utworzono 18 miejsc
postojowych, w tym dwa o wymiarach 3,6 m na 5 m%. Zadne z miejsc postojowych
nie bylo jednak oznakowane znakami drogowymi (poziomymi lub pionowymi)
wskazujacymi, Ze jest to miejsce przeznaczone dla potrzeb oséb niepetnosprawnych,
co byto wymagane § 20 rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych zgodnie,
z ktorym stanowiska postojowe dla samochodow osobowych, z ktdrych korzystajg
wylgcznie osoby niepetnosprawne wymagajg odpowiedniego oznakowania.38

Zastepca Prezydenta wyjasnit m.in., ze dwa miejsca postojowe przewidziane dla 0os6b
niepetnosprawnych zostaty oznakowane poziomo zgodnie z dokumentacjq
projektowa, tj. zostaty jedynie oznaczone innym kolorem ich granice. Wskazat,
ze wzwigzku z tym do dnia 27 pazdziernika 2022 r. zostanie zastosowane
oznakowanie pionowe w postaci znakéw drogowych D18a parking - miejsce
zastrzezone; T29 osoba niepetnosprawna oraz oznakowanie poziome w postaci
znaku P-20 (koperta) pomalowana w kolorze niebieskim, dodatkowo na kopercie
symbol P-24.

(akta kontroli str. 53-73, 216-219, 224, 227)

NIK pozytywnie ocenia podejmowanie dziatan zmierzajgcych do poprawy sytuacii
w gospodarce mieszkaniowej Gminy uwzgledniajacych potrzeby oséb z
niepetnosprawno$ciami oraz pozyskanie w tym celu zewnetrznego dofinasowania,
ktore prawidtowo rozliczono. Wybudowany w okresie objetym kontrolg budynek
dostosowano do potrzeb o0sdéb niepetnosprawnych. Stwierdzono jednak brak
utworzenia przy nim miejsc postojowych przeznaczonych dla takich oséb, w wyniku
czego naruszono § 18 i § 20 rozporzadzeni w sprawie warunkéw technicznych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

Utworzenie - przy budynku na ul. Rolniczej 9A - miejsc postojowych przeznaczonych
dla osdb niepetnosprawnych, zgodnie z wymogami § 18 i § 20 rozporzadzenia
w sprawie warunkow technicznych.

% Dz. U. 22022 . poz. 1225, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych”.

37 Wymiary wlasciwe dla stanowisk postojowych dla samochodow osobowych uzytkowanych przez osoby
niepetnosprawne.

38 Budynek oddano do uzytkowania w 2019 r. Zgodnie z projektem budowalnym (Projektem zagospodarowania
terenu) przewidziano utworzenie dwéch miejsc przeznaczonych dla potrzeb oséb niepetnosprawnych. Brak
wiasciwego oznakowania skutkuje tym, ze korzystanie z tych miejsc nie byto zastrzezone wytacznie dla os6b
niepetnosprawnych.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 17 pazdziernika 2022 .

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
(-) Lukasz Burczyk Delegatura w Bydgoszczy
gtowny specjalista kontroli p.o. Dyrektor
panstwowe (-) Tomasz Sobecki

(-) Hanna Jesa
specjalista kontroli panstwowe;j

(-) Andrzej Szulc

gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
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