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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Chetmza', ul. Wodna 2, 87-140 Chetmza

Jacek Czarnecki, Wojt Gminy Chetmza od 22 maja 1997 r.2

1. Ustalanie i pobdr podatku od nieruchomosci i podatku od Srodkéw
transportowych.

2. Dochodzenie zalegtoSci z tytulu podatku od nieruchomo$ci i podatku
od $rodkow transportowych.

3. Udzielanie ulg w spfacie zobowigzan z tytutu podatku od nieruchomosci
i podatku od $rodkow transportowych.

Lata 2019-2021 (I kwartat) z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed
i po tym okresie, jezeli miaty wptyw na kontrolowang dziatalno$¢?.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4,
z zastosowaniem kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy o NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Maciej Gajdzik, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LBY/43/2021
z 31 marca 2021 .

(akta kontroli str. 1, 7-25)

" Dalej: ,Urzad”.

2 Dalej: ,Wojt” lub ,organ podatkowy”.

3 Czynnosci kontrolne zostaty zakoficzone 15 czerwca 2021 r.
4Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej; ,ustawa o NIK".
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Il. Ocena ogoinas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie ustalanie i pobieranie podatku
od nieruchomo$ci oraz podatku od $rodkéw transportowych. Ewidencja podatkowa
nieruchomosci byta na biezaco aktualizowana, czynno$ci sprawdzajace byty
prawidtowo dokumentowane, a decyzje administracyjne dotyczace wymiaru podatku
od nieruchomosci byly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym
I rachunkowym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia takze pozytywnie udzielanie ulg w sptacie
zobowigzan ztytutu podatku od nieruchomosci i podatku od Srodkow
transportowych. Obowigzujace w tym zakresie przepisy stosowano prawidtowo.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci o charakterze systemowym dotyczyty:

— braku niezwlocznego wzywania podatnikow do ztozenia deklaracii,

— braku uzasadnienia prawnego Ww decyzjach ustalajgcych wysoko$¢
zobowigzania podatkowego,

— nieterminowego wystawiania tytutdw wykonawczych,

— braku stosowania zabezpieczenia na majatku podatnika poprzez dokonanie
wpisu hipoteki przymusowej - w przypadku bezskutecznej egzekucii.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalanie i pobér podatku od nieruchomosci i podatku
od srodkéw transportowych.

1.1. Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci wynosity: 5 300,8 tys. zt w 2019 r.
oraz 4 845,3 tys. zt w 2020 r.” i byly w stosunku do 2018 r.8 odpowiednio wyzsze
09% inizsze o 0,4%. Udziat dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci
w dochodach wtasnych Gminy stanowit odpowiednio: 33% w 2019 r., 28% w 2020 r.
oraz 37% w pierwszym kwartale 2021 r.?

Dochody z tytutu podatku od srodkow transportowych wynosity: 217,2 tys. zt
w 2019 r. oraz 212,7 tys. zt w 2020 r.10 i byty w stosunku do 2018 r. odpowiednio
nizsze 0 22% i 23%.

W odniesieniu do roku 2018 - w latach 2019 i 2020 oraz w pierwszym kwartale
2021 liczba podatnikdw z tytutu podatku od nieruchomosci'? rosta, wynoszac
odpowiednio: 4492, 4586 oraz 4587. Liczba podatnikow z tytutu podatku
od Srodkow transportowych zmalata z 42 do 39.

(akta kontroli str. 114-115, 123-124)

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 W pierwszym kwartale 2021 r. dochody te wyniosty 2 008,9 tys. zt — w poréwnaniu z 11992 tys. zt

w pierwszym kwartale 2019 r. oraz 3 510,9 tys. zt w pierwszym kwartale 2020 r.

8 Przyjeto jako rok bazowy.

9 W pierwszym kwartale 2021 r. dochody wiasne wyniosty 5432,0 tys. zt — w poréwnaniu z 3 781,0 tys. zt

w pierwszym kwartale 2019 r. oraz 4 236,7 tys. zt w pierwszym kwartale 2020 r.

10 W pierwszym kwartale 2021 r. dochody te wyniosty 108,7 tys. zt — w poréwnaniu z 89,9 tys. zt w pierwszym

kwartale 2019 r. oraz 97,2 tys. zt w pierwszym kwartale 2020 r.

14 462 podatnikow.

12 Wliczajac podatnikow ptacacych taczne zobowigzanie pieniezne.
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1.2. Organizacja i zakres zadan Referatu Finansowego, znajdujgcego sie
w strukturze organizacyjnej Urzedu, umozliwiaty realizacje zadan zwigzanych
z uzyskiwaniem dochoddw z tytutu podatku od nieruchomosci i podatku od srodkéw
transportowych.

W referacie tym utworzono stanowisko ds. wymiaru podatkéw i optat oraz
stanowisko ds. poboru i windykacji zobowigzan finansowych. Nadzér nad wymiarem
oraz poborem podatkow lokalnych stanowit kompetencje Skarbnika Gminy
Chetmza®s.

Pracownikom zatrudnionym na powyzszych stanowiskach przekazano okre$lone
pisemnie zakresy zadan i obowigzkow. Pracownicy ci byli przygotowani do ich
realizacji poprzez odpowiednie wyksztatcenie kierunkowe, odbyte szkolenia oraz
posiadane dos$wiadczenie zawodowe'. Przeprowadzane dwukrotnie w badanym
okresie zmiany na stanowisku ds. poboru i windykacji zobowigzan finansowych'®
skutkowaty obnizeniem sprawnosci realizacji zadan przypisanych do tego
stanowiska.

(akta kontroli str. 26-52)

W Biuletynie Informacji Publicznej Gminy udostepniono wzory wnioskéw oraz
deklaracji zwigzanych z postepowaniem w sprawie podatku od nieruchomo$ci oraz
podatku od $rodkéw transportowych.

(akta kontroli str. 517-519)

1.3. W opracowanych przez pracownikow Urzedu projektach uchwat podatkowych,
przyjetych przez Rade Gminy Chetmza'e:

— proponowane stawki podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkéow
transportowych na lata 2019 — 2021 nie przekraczaty gornych granic stawek,
ogtaszanych przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych,

— proponowane stawki podatku od nieruchomos$ci obejmowaty grunty, budynki
(lub ich cze$ci oraz budowle), przy uwzglednieniu wszystkich kategorii
wskazanych art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach
i opfatach lokalnych??,

— proponowane stawki podatku od srodkéw transportowych obejmowaty wszystkie
rodzaje pojazddéw podlegajacych opodatkowaniu, z uwzglednieniem podziatu
tych $rodkow transportu, okreslonego w art. 10 ust. 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych;

13 Dalej: ,Skarbnik”.

4 Wedtug stanu na koniec marca 2021 r. pracownicy zatrudnieni na wskazanych wyzej stanowiskach posiadali
ponad siedem lat doswiadczenia zawodowego na podobnych stanowiskach.

5 W tym raz - z powodu odejécia pracownika na emeryture.

6 Rada Gminy Chetmza podjeta nastepujace uchwaty w sprawie podatku od nieruchomosci oraz podatku
od $rodkow transportowych na lata 2019-2021: uchwata nr LI/401/18 Rady Gminy Chetmza z dnia 28 wrzesnia
2018 r. w sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci (Dz. Urz. Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z 2018 r. poz. 4904), uchwata nr LI1/405/18 Rady Gminy Chetmza z dnia 11 pazdziernika 2018 r. w sprawie
okreslenia stawek podatku od $rodkéw transportowych (Dz. Urz. Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2018 r.
poz. 5218), uchwata nr XVII1/115/19 Rady Gminy Chetmza z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie okreslenia
stawek podatku od nieruchomosci (Dz. Urz. Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2019 r. poz. 5727), uchwata
nr XVIII/116/19 Rady Gminy Chetmza z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie okre$lenia stawek podatku
od $rodkéw transportowych (Dz. Urz. Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2019 r. poz. 5728), uchwata
nr XXXI11/213/20 Rady Gminy Chetmza z dnia 27 pazdziernika 2020 r. w sprawie okreslenia stawek podatku
od nieruchomosci (Dz. Urz. Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2020r. poz. 5194) oraz uchwata
nr XXXI11/212/20 Rady Gminy Chetmza z dnia 27 pazdziernika 2020 r. w sprawie okresSlenia stawek podatku
od $rodkéw transportowych (Dz. Urz. Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2020 r. poz. 5195).

7Dz. U. 22019 . poz. 1170, ze zm., dalej takze: ,ustawa o podatkach i optatach lokalnych”.
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— proponowane stawki podatkéw roznicowano zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 5 ust. 2-4 i art. 10 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz nie
stwierdzono stosowania zwolnien podmiotowych oraz przedmiotowo-
podmiotowych.

(akta kontroli str. 53-71, 139-158, 314-317)

1.4. Urzad dysponowat odpowiednimi danymi o bazie podatkowej, umozliwiajgcymi
— w odniesieniu do dziatki ewidencyjnej — ustalenie, czy ztozono informacje
o nieruchomo$ciach i obiektach budowlanych, albo deklaracie na podatek
od nieruchomo$ci - oraz, czy ustalono i pobrano podatek od nieruchomosci.
W prowadzonej  ewidencji  podatkowej do konta danego  podatnika
przyporzadkowane byty grunty, budynki i budowle — ze wskazaniem numeru dziatki,
zas pracownicy Urzedu posiadali staty dostep do ewidencji gruntéw i budynkow,
prowadzonej przez wtasciwego miejscowo staroste.

(akta kontroli str. 72-84)

Na podstawie proby 10 zabudowanych dziatek, potozonych w obrebie Mirakowo
(na potudniowym brzegu jeziora Chetmzynskiego), stwierdzono, ze w prowadzone;
w Urzedzie ewidencji podatkowej znajdowaty sie aktualne dane dotyczace tych
dziatek.

(akta kontroli str. 159-185)

1.5. Prowadzona w Urzedzie ewidencja podatkowa nieruchomosci byta na biezaco
aktualizowana na podstawie danych z ewidenciji gruntéw i budynkow oraz informacji
otrzymanych od organu nadzoru budowlanego.

Na podstawie informacji 0 zakorczeniu budowy lub przebudowy budynkéw w latach
2019-2020 oraz w pierwszym kwartale 2021, uzyskanych przez NIK od organu
nadzoru budowlanego, oraz na podstawie ewidencji podatkowej - stwierdzono,
ze informacje organu budowlanego, dotyczace lat 2019-2020 zostaty wprowadzone
do ewidencji podatkowej podatku od nieruchomo$ci (tacznie dotyczyto
to 73 zdarzen).

(akta kontroli str. 125-138, 186-302)

1.6. W badanym okresie Wojt Gminy Chetmza wydat dziewie¢ decyzji w sprawie
wysokosci  zobowigzania podatkowego z tytutu podatku od nieruchomosci,
w przypadkach dotyczacych czterech podatnikéw, w ktdrych: mimo cigzacego
obowigzku nie zaptacono podatku, nie ztozono deklaracji, wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego byta inna niz wykazana w deklaracji, albo nie wykazano powstatego
zobowigzania (trzy w 2019 r., cztery w 2020 r. oraz dwie w pierwszym kwartale
2021r.). Laczna kwota naliczonych podatkdéw wynosita 1 381 795 zt. W jednym
przypadku postepowanie podatkowe dotyczyto zobowigzan podatkowych za lata
2014-2018, w dwdch przypadkach - za lata 2015-2019, w jednym przypadku -
za lata 2019-2020.

W opisanej wyzej probie 10 zabudowanych dziatek, poftozonych w obrebie
Mirakowo, nie wystapity przypadki braku ztozenia deklaracji podatkowych.

W zbiorze 45 nieruchomosci, na ktdrych - wedtug przekazanej NIK informacji organu
nadzoru budowlanego - zakonczono budowe budynkéw w okresie od stycznia
2020 r. do marca 2021 r., w szesciu przypadkach podatnicy nie ztozyli deklaracii
podatkowej's:

8 W rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1325, ze zm.), dalej: ,Ordynacja podatkowa”.
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— W trzech przypadkach organ nadzoru budowlanego nie przekazat do Urzedu
odpowiedniej informacji'®;

— w dwdch przypadkach, ktoére miaty miejsce w pierwszym kwartale 2021r.,
do Urzedu wptynety informacje organu nadzoru budowlanego o zakonczeniu
budowy budynkéw?0, za$ do 2 czerwca 2021 r. pracownicy Urzedu nie podijeli
dalszych czynnos$ci w tych sprawach;

— W jednym przypadku, w zwigzku z informacjami zawartymi w ewidencii
nieruchomosci2!, wezwano 23 marca 2021 r. podatnika do ztozenia informacji2?,
nie prowadzac do 2 czerwca 2021 r. innych czynnosci.

Odnosnie ostatniej z powyzszych spraw inspektor ds. wymiaru podatkéw i optat
podata, m.in. Ze wszczynanie kontroli podatkowej albo postepowania podatkowego
bytoby przedwczesne i nieuzasadnione, skoro obowigzek podatkowy powstanie
w przysztym roku.

(akta kontroli str. 119-120, 159-185, 186-302, 415-423)

1.7. W latach 2019-2020 oraz w pierwszym kwartale 2021 r. podatnicy ztozyli
odpowiednio: zero, cztery i jedng deklaracje oraz 161, 136 i 31 informacji
dotyczacych wystgpienia okoliczno$ci uzasadniajgcych powstanie obowigzku
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci.

Podatnicy, ktérzy pomimo cigzacego na nich obowigzku, nie ziozyli deklaracji
podatkowej, byli wzywani do spetnienia tego obowigzku. W 2019r. wystano
65 wezwan, w 2020 r. — 50, za§ w 2021 r. — 27.

Na podstawie pieciu powyzszych deklaracji osob prawnych oraz proby 10 informacji
oso6b fizycznych - ztozonych w zwigzku z powstaniem obowigzku zaptaty podatku
od nieruchomosci — stwierdzono, ze:

— w szesciu przypadkach podatnicy ztozyli powyzsze deklaracje?? po terminie
(w okresie od 3 do 53 dni po uptywie terminu), w pieciu przypadkach w tym
samym roku, w jednym przypadku — 18 stycznia kolejnego roku, tj. bez skutkéw
finansowych dla budzetu gminy;

— w jednym przypadku podatnik nie ziozyt deklaracji - w zwigzku z czym,
po uptywie 10 miesiecy od terminu ztozenia deklaracji, organ podatkowy wezwat
tego podatnika do dopetnienia powyzszego obowigzku.

(akta kontroli str. 83-84, 118, 303-312, 506-508)

1.8. Pracownicy Urzedu przeprowadzali czynno$ci sprawdzajace poprawno$é
danych w sktadnych przez podatnikéw deklaracjach. W wyniku badania
25 deklaracji na podatek od nieruchomosci?4 stwierdzono, ze:

— czynnosci sprawdzajace bylty dokumentowane w formie adnotacji na deklaracii,

— deklaracje byty sprawdzane pod wzgledem formalnym i rachunkowym, a takze -
pod katem zgodnosci z danymi zawartymi w ewidencji nieruchomosci
(nie stwierdzono niezgodnosci); wykorzystywano takze dotgczane do deklaracii
dokumenty, takie jak akty notarialne, zaswiadczenia organu nadzoru

19 Dotyczyto to zakoriczenia budowy na dziatkach nr 42/2 w Pluskowesach i nr 78 Zajaczkowie w 2020 r. oraz
na dziatce nr 47/20 w Nowej Chetmzy w 2021 r.

20 Na dziatkach nr 283/13 w Grzywnie oraz nr 114/11 w Stawkowie.

21 Dziatka nr 81/26 w Browinie.

22 Zakonczenie budowy zostato potwierdzone zaswiadczeniem organu nadzoru budowlanego, ktére wptyneto
do Urzedu 31 marca 2021 r.

23 W rozumieniu art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowe;.

24 Deklaracje o najwigkszej wartosci - 10 22019r., 1022020 r., 52 2021 r.
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budowlanego, postanowienia sadow, akt zgonu oraz wpis do ewidencii
dziatalnosci gospodarcze;.

(akta kontroli str. 509-510)

1.9. Decyzje administracyjne dotyczace wymiaru podatku od nieruchomosci byty
sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym i rachunkowym. Na podstawie
proby 25 decyzji stwierdzono, ze:

— zawieraly one: oznaczenie organu podatkowego, date wydania, oznaczenie
strony, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne,
pouczenie o trybie odwotawczym oraz podpis;

— zastosowane w nich stawki podatku byty zgodne ze stawkami uchwalonymi
na dany rok przez rade gminy;

— zostaty wystane do wszystkich wspdtwtascicieli.
(akta kontroli str. 319-396, 524-525)

1.10. Na podstawie powyzszej proby 25 decyzji dotyczacych wymiaru podatku
od nieruchomosci stwierdzono, ze zostaty one przekazane podatnikom w sposob
umozliwiajacy zapfate podatku w ustawowych terminach. Badane decyzje zostaty
doreczone w okresie od dwoch do 19 dni od daty wydania powyzszych decyzji.

(akta kontroli str. 319-396)

1.11. Sposdb prowadzenia kontroli podatkowej zostat uregulowany przez Wéjta
zarzadzeniem z dnia 10 maja 2011r. w sprawie ustalenia procedur
przeprowadzania  kontroli  finansowo-podatkowej w  zakresie  podatku
od nieruchomos$ci, podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od Srodkow
transportowych u podatnikow.

W latach 2019-2020 pracownicy Urzedu nie prowadzili kontroli podatkowych
w zakresie podatku od nieruchomo$ci (oraz podatku od srodkow transportowych).
Organ podatkowy nie proponowat takze podatnikom, aby we wilasnym zakresie
ponownie zweryfikowali ztozone informacje i deklaracje dotyczace podatku
od nieruchomo$ci.

Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnik Gminy:

— w celu zapewnienia powszechno$ci i zupetnosci opodatkowania prowadzone
byly na biezaco czynnosci sprawdzajace; w ramach tych czynnosci wzywano
podatnikdw, ktorzy nie dopetnili obowigzku ztozenia deklaracji podatkowych,
do ztozenia tych deklaracii;

— w jednym przypadku (w 2021r.), w celu ustalenia stanu faktycznego,
przeprowadzono postepowanie podatkowe, m.in. przy pomocy drona wykonujac
ortofotomapy oraz przeprowadzajac dowody z ogledzin i opinii geodety; efekty
finansowe tego postepowania wyniosty 84 432 zt za 2019 r. oraz 151 928 zt
za 2020r.

(akta kontroli str. 72-84)

1.12. W Urzedzie prowadzono ewidencje podatkowg pojazdow podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem od Srodkéw transportowych. Ewidencja ta na biezaco
byla aktualizowana na podstawie deklaracji podatnikow oraz informacji
przekazywanych przez wiasciwego miejscowo staroste (dotyczacych pojazdow
zarejestrowanych, wyrejestrowanych, czasowo wycofanych z ruchu, ponownie
dopuszczonych do ruchu po wycofaniu). Wedtug stanu na koniec roku 2019, 2020



oraz pierwszego kwartatu 2021 r. liczba pojazdow podlegajacych opodatkowaniu
wynosita odpowiednio 188, 172 163.

Na podstawie proby 25 deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych
stwierdzono, Zze w prowadzeniu powyzszej ewidencji wykorzystywano takze
przedktadane przez podatnikdw dokumenty, takie jak: decyzje o czasowym
wycofaniu pojazdu z ruchu, kopie dowoddw rejestracyjnych oraz rachunki
potwierdzajgce nabycie pojazdow.

(akta kontroli str. 121, 415-420, 511-512)

1.13. Pracownicy Urzedu weryfikowali terminowos¢ ztozenia deklaracji na podatek
od $rodkow transportowych na dany rok podatkowy.

W roku 2019, 2020 oraz w pierwszym kwartale 2021 r. podatnicy ztozyli
odpowiednio 22, 12 i jedng deklaracje - dotyczace wystgpienia okolicznosci
uzasadniajgcych powstanie obowigzku podatkowego w zakresie podatku
od srodkow transportowych.

Na podstawie proby 25 deklaracji na podatek od $rodkow transportowych?s
stwierdzono, ze w szesciu przypadkach deklaracje zostaty ztozone nieterminowo
(od trzech do 21 dni po terminie, bez skutkéw finansowych dla budzetu gminy).
W dwoch przypadkach podatnicy zwlekajacy z wykonaniem powyzszego obowigzku
zostali ponagleni telefonicznie (co odnotowano w adnotacjach) i ztozyli deklaracje
11 oraz 21 dni po uptywie terminu.

(akta kontroli str. 122, 511-512)

1.14. Pracownicy Urzedu przeprowadzali czynnosci sprawdzajace poprawnos¢
danych w sktadnych przez podatnikéw deklaracjach, dotyczacych podatku
od srodkéw transportowych. Na podstawie proby 25 deklaracji na podatek
od srodkow transportowych stwierdzono, ze:

— czynnosci sprawdzajace byly dokumentowane w formie adnotacji na deklaracii;
w dwoch przypadkach w takich adnotacjach zamieszczono takze informacje
o telefonicznym ponagleniu podatnika do ztozenia wymaganej deklaracii,

— deklaracje byty sprawdzane pod wzgledem formalnym i rachunkowym, a takze -
pod katem zgodno$ci z danymi zawartymi w ewidencji podatkowe;
(nie stwierdzono niezgodnosci); wykorzystywano takze dotgczane do deklaracji
dokumenty, takie jak: dowody rejestracyjne, faktury zakupu pojazdow, czy
decyzje 0 czasowym wyrejestrowaniu pojazdow.

(akta kontroli str. 511-512)

1.15. W okresie objetym kontrolg Wéjt wydat dwie interpretacje (10 czerwca 2019 r.
oraz 13 lutego 2020r.), dotyczace podatku od nieruchomosci. Interpretacje
te zostaly kolejno wydane w wyniku wniosku podmiotu gospodarczego?, obie
terminowo. Niekorzystna dla wnioskodawcy interpretacja z 10 czerwca 2019 r.
zostata uchylona.
Nie wystapity przypadki, w ktorych uptynat termin wydania interpretacji podatkowych
dotyczacych podatku od nieruchomo$ci oraz podatku od $rodkéw transportowych.
(akta kontroli str. 85-103, 112-113, 318)

2% Deklaracje o najwigkszej wartosci - 10 22019r., 1022020 1., 52 2021 r.

% Ktory przedstawit stanowisko, iz w sytuacji, w ktorej spotka nie jest uprawniona do dokonywania odpisow
amortyzacyjnych od posiadanych budowli, podstawg do opodatkowania jej obiektéw budowlanych w podatku
od nieruchomosci jest ich wartos¢ rynkowa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.16. W badanym okresie zagadnienia zwigzane z ustalaniem i poborem podatku
od nieruchomosci i podatku od $rodkdéw transportowych nie byty przedmiotem skarg
oraz informacji o nieprawidtowosciach, przekazywanych pracownikom Urzedu.

W jednym przypadku powyzsze kwestie byty przedmiotem wniosku o udzielenie
informacji publicznej (z 30 pazdziernika 2020r.). Wojt Gminy Chetmza wydat
decyzje o odmowie udostepnienia informacji publicznej ze wzgledu na tajemnice
skarbowa, obejmujacg tozsamo$¢ podatnika. W jednym przypadku kwestie
dochoddw podatkowych byty przedmiotem zapytania, przedstawionego na zebraniu
wiejskim (przekazano pisemng odpowiedz).

(akta kontroli str. 104-108, 313)

1.17. W okresie objetym kontrolg zagadnienia zwigzane z ustalaniem i poborem
podatku od nieruchomosci i podatku od S$rodkéw transportowych nie byty
przedmiotem kontroli zewnetrznych przeprowadzonej przez inne podmioty.

(akta kontroli str. 111)

1.18. Wojt podjat dziatania w celu identyfikacji ryzyk zwigzanych z ustalaniem
i poborem podatku od nieruchomosci i podatku od Srodkéw transportowych.
W latach 2019-2020 oraz w pierwszym kwartale 2021 r. Skarbnik zidentyfikowata
w tym obszarze nastepujace ryzyka:

— realizacja dochodow do wielkosci zaplanowanych (wptyw — Sredni,
prawdopodobienistwo — Srednie, istotno§¢ — S$rednia, reakcja — kontrole
podatkowe, terminowe wydawanie decyzji w sprawie podatkow),

— uszczuplenie dochodéw wiasnych (wptyw powazny, prawdopodobiefistwo —
niskie, istotno$¢ niska, reakcja — zapewnienie dodatkowej obstugi wysytki
poczty w trakcie wymiaru podatkow).

W zwigzku z powyzszym w 2019 r. Skarbnik przeprowadzita wewnetrzng kontrole
prawidtowo$ci wyliczen podatku od nieruchomosci oraz terminowo$ci sktadania
deklaracji przez podatnikdw innych niz osoby fizyczne. Natomiast w 2020r.
pracownik ten przeprowadzit w podobnym zakresie wewnetrzng kontrole dotyczacg
ustalania i poboru podatku od $rodkow transportowych. W obu przypadkach nie
stwierdzono nieprawidtowos$ci w dziataniach pracownikéw Urzedu.

(akta kontroli str. 83-84, 109-110, 397-403)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ciagu 62 dni od wptywu do Urzedu informacji o zakonczeniu budowy budynku
mieszkalnego oraz braku ztozenia w tym okresie deklaracji podatkowej - organ
podatkowy nie wezwat dwoch podatnikéw do zlozenia deklaracji podatkowe;.
Odpowiednie zaswiadczenia organu nadzoru budowlanego?” wptynety 31 marca
2021 r., za$ do 2 czerwca tegoz roku podatnicy nie zostali wezwani do ztozenia
informacji podatkowe;.

Inspektor ds. wymiaru podatkow ioptat podata, ze w dwdch pierwszych
przypadkach obowigzek podatkowy powstanie od poczatku 2022 r., za$ ilos¢
pracy i zakres obowigzkdéw nie pozwalata na wzywanie podatnikéw od razu
po wptynieciu informacji od organu nadzoru budowlanego - poniewaz
w pierwszej kolejnoSci musiaty zosta¢ zatatwione sprawy z wnioskow
podatnikow z trzydziestodniowym terminem ich zatatwienia.

(akta kontroli str. 289-302, 404-425)

27 Dotyczace budynkow na dziatkach nr 283/13 w Grzywnie oraz nr 114/11 w Stawkowie.
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2. Upowazniony pracownik wezwat jednego z podatnikéw do ztozenia deklaracji
na podatek od nieruchomos$ci po uptywie 10 miesiecy od ustawowego terminu
Ztozenia deklaracji, zwigzanego z uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie
obiektu2s. W ocenie NIK takie postepowanie byto nierzetelne.

Zwlekano takze ze wszczeciem z urzedu postepowania podatkowego - celem
wydania decyzji okreslajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, za$
dziatania organu podatkowego ograniczaly si¢ do ponawiania wezwan
do zlozenia deklarac;ji?®.

Zgodnie z art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej - jezeli w postepowaniu podatkowym
organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo cigzacego na nim obowigzku nie
Ztozyt deklaracji, organ podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla wysokos¢
zobowigzania podatkowego.

W swoich wyjasnieniach inspektor ds. wymiaru podatkow i optat potwierdzita,
Ze pierwsze wezwanie do ziozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci
za rok 2019 zostato wystane w grudniu 2019 r. oraz podata, ze organ podatkowy
dazy wszelkimi mozliwymi srodkami do dobrowolnego ztozenia deklaracji przez
podatnikdw.

(akta kontroli str. 289-302, 404-425)

3. 11 z 25 badanych decyzji ustalajacych wysoko$¢ zobowigzania podatkowego
w zakresie podatku od nieruchomo$ci, wydawanych na rzecz oséb fizycznych,
nie zawierato uzasadnienia prawnego.

Zgodnie z art. 210 § 1 pkt 6 Ordynacji podatkowej decyzja powinna zawiera¢
uzasadnienie prawne.

Inspektor ds. wymiaru podatkéw iopfat wskazata, ze wedtug orzecznictwa
pisma zawierajgce rozstrzygniecia w sprawie zatatwianej w formie decyzji
kwalifikuje sie jako decyzje, jezeli tylko zawierajg minimum niezbednych
elementow.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze starannos¢ przekazywania
adresatowi uzasadnienia wifasnych argumentéw, wykorzystanych przy
formutowaniu tresci decyzji jest istotnym elementem funkcji perswazyjnej
uzasadnienia. Jest takze wymogiem art. 210 § 1 pkt 6 Ordynacji podatkowej,
w ktorym elementem uzasadnienia prawnego decyzji jest "wyjasnienie podstawy
prawne;"30,

(akta kontroli str. 319-396, 415-420)

4. Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej?' Gminy nie udostepniono informacii
0 sposobie przyjmowania i zatatwiania spraw dotyczacych uzyskania
indywidualnych interpretacji przepisow prawa podatkowego.

Zgodnie z art. 14j § 1 Ordynacji podatkowej interpretacje indywidualne wydaje,
stosownie do swojej wiadciwosci, m.in. wojt. Natomiast na podstawie art. 8 ust. 3
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej®2 podmioty,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 i 2, obowigzane sg do udostepniania w BIP
informacji publicznych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a tiret
drugie, lit. c i d i pkt 5. Z kolei art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. d ww. ustawy stanowi,

28 Podatnik ten zaptacit podatek od nieruchomosci za 2019 r., w kwocie 2 000 zt, w dniu 28 sierpnia 2020 r.
29 Wezwania z 28 stycznia 2020 r. oraz z 3 lipca 2020 r.

30 Por. wyrok WSA w Szczecinie z 12.03.2020 r., | SA/Sz 872/19, LEX nr 2887926.

31 Dalej takze ,BIP”.

32Dz, U.z2020r. poz. 2176, dalej: ,ustawa o dostepie do informacji publicznej”.
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ze udostepnieniu podlega informacja publiczna, w szczegdlnosci o zasadach
funkcjonowania podmiotow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o dostepie
do informaciji publicznej, w tym o sposobach przyjmowania i zatatwiania spraw.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, do udostepniania informacji publicznej
obowigzane sg wiladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania
publiczne, w szczegdlnosci organy wtadzy publiczne;.

W powyzszej sprawie, odpowiadajagc na zadane Wojtowi pytanie, Skarbnik
podata, ze brak udostepnienia powyzszej informacji w BIP byt spowodowany
przeoczeniem wzglednie — brakiem wiedzy o istnieniu takiego obowigzku.

(akta kontroli str. 3-6, 72-73)

W Urzedzie prawidtowo ustalano i pobierano podatek od nieruchomosci i podatek
od srodkow transportowych. Stwierdzone nieprawidtowosci nie mialy istotnego
wptywu na kontrolowang dziatalnos¢.

2. Dochodzenie  zalegtosci z  tytulu  podatku
od nieruchomosci i podatku od srodkow
transportowych.

2.1. Zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomos$ci wynosity: 769,5 tys. zt na koniec
2019 r., 1437,0 tys. zt na koniec 2020 r., 1 260,0 tys. zt na koniec pierwszego
kwartatu 2021 r. i byty odpowiednio nizsze o 16%, i wyzsze 0 57% i 38% w stosunku
do 2018 r.33 Udziat zalegto$ci z tytutu podatku od nieruchomos$ci w zalegtosciach
podatkowych Gminy stanowit odpowiednio: 85% w 2019 r., 93% w 2020 r. i 92%
w pierwszym kwartale 2021 .

ZalegtoSci z tytutu podatku od srodkéw transportowych w latach 2018, 2019, 2020
wynosity odpowiednio: 123,2 tys. zt, 132,7 tys. zt oraz 106,0 tys. zt. Za$ zalegtosci
z powyzszego tytutu na koniec marca 2021 r. — wynosity 113,2 tys. zt34.

Liczba podatnikow posiadajacych zalegto$ci rosta, wynoszac 255 na koniec 2018 r.,
312 — na koniec 2019 r. oraz 413 na koniec 2020 r. Wedtug stanu na 31 marca
2021 r. bylo 519 podatnikow z zalegto$ciami®. Liczba podatnikdéw posiadajacych
zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci rosta, wynoszac 241 na koniec 2018 r.,
295 — na koniec 2019 r. oraz 395 na koniec 2020 r. Wedtug stanu na koniec marca
2021r. byto 494 podatnikébw z zalegloSciami z powyzszego tytutu3s. Liczba
podatnikéw posiadajacych zalegtosci z tytutu podatku od Srodkéw transportowych
rosta, wynoszac 14 na koniec 2018 r., 17 — na koniec 2019 r. oraz 31 na koniec
2020 r. Wedtug stanu na 31 marca 2021 r. bylo 25 podatnikéw z zalegtosciami
Z powyzszego tytutu®’.

(akta kontroli str. 112-122)

2.2. W okresie od marca 2019 r. analiza wptat i nalezno$ci w zakresie podatku
od nieruchomo$ci oraz podatku od Srodkéw transportowych prowadzona byta przez
pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. poboru i windykacji zobowigzan

33 Przyjeto jako rok bazowy.

3 W poréwnaniu do 150,4 tys. zt - na koniec pierwszego kwartatu 2019 r. oraz 143,9 tys. zt - na koniec
pierwszego kwartatu 2020 r.

35 W poréwnaniu do 430 - na koniec pierwszego kwartatu 2019 r. oraz 624 - na koniec pierwszego kwartatu
2020 .

3% W poréwnaniu do 412 - na koniec pierwszego kwartatu 2019 r. oraz 602 - na koniec pierwszego kwartatu
2020 .

37 W poréwnaniu do 18 - na koniec pierwszego kwartatu 2019 r. oraz 22 - na koniec pierwszego kwartatu 2020 r.
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finansowych - na podstawie wykazu zalegtosci, generowanego przez aplikacje
obstugujacg ewidencje zalegtosci. Analiza taka byta prowadzona po terminie zaptaty
kazdej z rat powyzszych podatkow.

(akta kontroli str. 40-52, 424-425)

2.3. Przed podjeciem czynnosci windykacyjnych Wojt nie podejmowat wobec
podmiotéw zalegajacych z terminowym wnoszeniem podatkéw od nieruchomosci
i od Srodkow transportowych dziatan informacyjnych, o ktérych mowa w art. 6 § 1b
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracjis.

(akta kontroli str. 464)

2.4. Na podstawie proby 54 zalegtosci podatkowych3® stwierdzono, ze organ
podatkowy przesytat upomnienia, zawierajagce wezwanie do wykonania obowigzku
Z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie 7 dni od dnia doreczenia. W jednym
przypadku dtuznik dokonat wpfaty zalegtego podatku, o tacznej wartosci 854 zt,
na skutek przestanego upomnienia.

Z 53 zalegtosci — 13 upomnien (24,5%) obejmowato kwoty wynikajace z wiecej niz
jednej raty podatku. Podinspektor ds. poboru i windykacji zobowigzan finansowych
podata w powyzszej sprawie, ze ilos¢ pracy i zakres obowigzkow na powyzszym
stanowisku nie zawsze pozwala na wystawianie upomnien tuz po uptywie terminu
ptatnosci jednej raty podatku.

(akta kontroli str. 425-429)

2.5. Na podstawie powyzszej proby 53 zalegtosci podatkowych stwierdzono,
Ze po bezskutecznym uptywie terminéw okreslonych w upomnieniach wystawiano
tytuty wykonawcze.

Zgodnie z punktem V.1. zatacznika do zarzadzenia nr 48/19 Waéjta Gminy Chetmza
z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia w Urzedzie Gminy Chetmza
procedury windykacji naleznosci Gminy Chetmza - terminem sporzadzenia tytutu
wykonawczego byty dwa miesigce od dnia doreczenia upomnienia.

W okresie przekraczajgcym dwa miesigce od doreczenia upomnienia wystawione
zostato 14 z 53 tytutow wykonawczych. W jednym przypadku tytut wykonawczy nie
zostat wystawiony, pomimo Ze zalegto$¢ nie zostata uregulowana. Organ podatkowy
niezwlocznie przekazywat tytuty wykonawcze wtasciwym organom egzekucyjnym.

Nie stwierdzono przypadkéw wstrzymania egzekucji z powodu zastosowania
niewtasciwego wzoru tytutu wykonawczego oraz braku wystawienia tytutow
wykonawczych, pomimo  bezskutecznego uptywu terminu  wskazanego
W upomnieniu.

(akta kontroli str. 426-446)

2.6. Nie stwierdzono przypadkéw przedawnienia - w latach 2019-2020 oraz
w pierwszym kwartale 2021 r. - prawa do wydania decyzji podatkowej ustalajacej
podatek od nieruchomosci.

38 Dz. U. 22020 r. poz. 1427, ze zm.

39 41 zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci od osob fizycznych i od osdb prawnych o najwigksze;
wartosci (20 z 2019 r., 20 z 2020 r., jedna z 2021 r.) oraz 13 zalegtosci z tytutu podatku od Srodkéw
transportowych o najwigkszej wartosci (po pie¢ z kazdego z lat 2019-2020 oraz trzy z pierwszego kwartatu
2021 r.).

12



Na podstawie proby 10 najwiekszych przedawnionych zalegtoSci podatkowych,
otacznej wartosci 4,5 tys. zt, stwierdzono, ze wczesniejsza egzekucja tych
zalegto$ci byta bezskuteczna.

(akta kontroli str. 447)

2.7. W latach 2019-2020 oraz w pierwszym kwartale 2021 r. sprawy zwigzane
z dochodzeniem zalegto$ci z tytutu podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkow
transportowych nie byty przedmiotem skarg oraz informacji o nieprawidtowosciach.
W jednym przypadku w powyzszym zakresie udzielono pisemnej odpowiedzi
na pytanie zadane na zebraniu wiejskim.

(akta kontroli str. 104-108, 313)

2.8. W badanym okresie sprawy zwigzane z dochodzeniem zalegtosci z tytutu
podatku od nieruchomosci i podatku od S$rodkéw transportowych nie byty
przedmiotem kontroli zewnetrznych.

(akta kontroli str. 111)

2.9. Wojt podjat dziatania w celu identyfikacji ryzyk zwigzanych z ustalaniem
i poborem podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkéw transportowych.
W latach 2019-2020 oraz w pierwszym kwartale 2021 r. Skarbnik zidentyfikowata
w tym obszarze nastepujace ryzyka:

— przedawnienie  dochodzonych  naleznosci  (wptyw - powazny,
prawdopodobienistwo — $rednie, istotno$¢ — powazna, reakcja na ryzyko —
zwiekszenie zatrudnienia),

— uszczuplenie dochodéw wiasnych (wptyw powazny, prawdopodobiefistwo —
niskie, istotno$¢ niska, reakcja — zapewnienie dodatkowej obstugi wysytki
poczty w trakcie trwania wymiaru podatkdw).

W podsumowaniu procesu zarzadzania ryzykiem w 2019r. Skarbnik podata
m.in., ze:

— Z powodu brakéw kadrowych i pomimo zatrudnienia nowego pracownika
na stanowisku inspektora ds. poboru i windykacji zobowigza podatkowych
w dalszym ciggu czynno$ci windykacyjne byly opdznione i nie na wszystkie
zalegtosci wystawiono tytuty wykonawcze,

— nie wystawiono tytutbw wykonawczych dotyczacych zalegtosci w podatku
od nieruchomo$ci na kwote 333,4 tys. zt.

Powyzsze ryzyka nie zostaty uznane przez audytora wewnetrznego Urzedu
za konieczne do objecia szczegdtowym badaniem.

(akta kontroli str. 83-84, 109-110, 397-403)

2.10. Nadzoér nad dochodzeniem zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci
i podatku od $rodkéw transportowych, sprawowany przez Wojta, nie byt w petni
skuteczny. W wyniku kontroli stwierdzono nieterminowe wystawianie tytutow
wykonawczych, przedawnienie si¢ zaleglosci podatkowych w  zwigzku
z wystawianiem tytutbw wykonawczych na osobe zmartg oraz brak - w przypadkach
bezskutecznej egzekucji — stosowania zabezpieczenia na majatku podatnika
poprzez dokonanie wpisu hipoteki przymusowej. Ponadto w okresie objetym
kontrolg dochodzenie zalegtosci z tytutu powyzszych podatkéw nie byto
przedmiotem kontroli wewnetrznych i audytow.

(akta kontroli str. 83-84, 109-110, 397-403, 425-451)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Organ podatkowy wystawiat nieterminowo tytuty wykonawcze.

Na podstawie préby 53 zalegtoSci stwierdzono, ze w okresie przekraczajacym dwa
miesigce od doreczenia upomnienia wystawione zostato 14 z 33 tytutdw
wykonawczych (26,4%). W jednym przypadku tytut wykonawczy nie zostat
wystawiony, pomimo Ze zalegto$¢ nie zostata uregulowana.

Zgodnie z punktem V.1. zatgcznika do zarzadzenia nr 48/19 Wojta Gminy Chetmza
zdnia 30 kwietnia 2019r. w sprawie wprowadzenia w Urzedzie procedury
windykacji naleznosci, terminem sporzadzenia tytutu wykonawczego byly dwa
miesigce od dnia doreczenia upomnienia.

Zgodnie za$ z § 3 pkt 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego*°, zadaniem komdrki rachunkowosci jest
w szczegoinosci sprawdzanie terminowosci wptat naleznosci przez podatnikdw
| terminowe podejmowanie czynnosci zmierzajacych do zastosowania Srodkéw
egzekucyjnych, takich jak upomnienia, tytuty wykonawcze.

Podinspektor ds. poboru iwindykacji zobowigzan finansowych wyjasnita, Zze:
(1) nieterminowe prowadzenie czynnosci windykacyjnych spowodowane byto
gtéwnie nadmiarem pracy ispietrzeniem zadan, a nieprawidtowosci wynikaty
z nieumyslnego przeoczenia; (2) w kwietniu 2019 r. oraz w styczniu 2021 r. nastapity
zmiany pracownikéw na powyzszym stanowisku, co wigzato sie z konieczno$cig
wdrozenia do wykonywanych zadan i skutkowato brakiem oczekiwanej
efektywnosci.

(akta kontroli str. 425-446)

2. W latach 2019-2020 dopuszczono do przedawnienia zalegtosci podatkowych
z tytulu podatku od nieruchomosci, nalezacych do jednego podatnika, ktorych
taczna warto$¢ wynosita 1952 zt. W ocenie NIK takie postepowanie byto
niegospodarne.

Do 2014 r. tytutly wykonawcze w powyzszej sprawie bylty wystawiane na nazwisko
osoby niezyjacej. W pismie z 5 maja 2015 r. organ egzekucyjny poinformowat Wojta,
Zze osoba, ktorej powyzsze tytuly egzekucyjne dotyczyly — zmarta w 1997r.
W 2015r. nie wystawiono w zwigzku z powyzszg zalegtoscig zadnych tytutow
wykonawczych. Zmiana danych osobowych dtuznika podatku od nieruchomosci
w ewidencji ksiegowej zalegtosci nastgpita w 2019 .

W swoich wyjasnieniach pracownik zatrudniony na stanowisku ds. poboru
i windykacji zobowigzan finansowych podat, ze powyzsze zadania, w okresie
do lutego 2019 r. wykonywat pracownik obecnie przebywajacy na emeryturze,
w zwigzku z czym nie mozna ustali¢ przyczyn powyzszej nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 447, 520-522)

3. Pracownicy Urzedu odpowiedzialni za windykacje zalegtosci w podatku
od nieruchomo$ci - w przypadkach bezskutecznej egzekucji — nie stosowali
zabezpieczenia na majatku podatnika poprzez dokonanie wpisu hipoteki
przymusowe;.

Warto$¢ nieprzedawnionych zalegto$ci trzech osob prawnych z tytutu powyzszego
podatku, w wysokos$ci przekraczajacej 20 tys. zt, wynosita tacznie 4354 tys. zt.

40Dz. U. nr 208 poz. 1375, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie zasad rachunkowosci”.
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Za$ wartos¢ nieprzedawnionych zalegtosci dziewieciu 0sob fizycznych, w wysokosci
przekraczajacej 5 tys. zt, wynosita facznie 548,2 tys. zt.

Zgodnie z punktem VI.1. ppkt 1 i 4. zatgcznika do zarzadzenia nr 48/19 Wojta Gminy
Chetmza z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia w Urzedzie procedury
windykacji naleznosci — powyzsze zabezpieczenie powinno sie dokonywac
w przypadku zalegto$ci osob fizycznych, gdy kwota naleznosci gtéwnej wynosi
co najmniej 5 tys. zt, zas§ w przypadku osoby prawnej — gdy kwota tej naleznosci
wynosi co najmniej 20 tys. zt.

W swoich wyjasnieniach pracownik zatrudniony na stanowisku ds. poboru
i windykacji zobowigzan finansowych podat, Zze powyzszego zabezpieczenia nie
stosowano - poniewaz w zwigzku ze zmianami obsady powyzszego stanowiska
(w kwietniu 2019r. oraz w styczniu 2021r.) nowi pracownicy adaptowali sie
| wdrazali do nowych zadan oraz zdobywali niezbedng na tym stanowisku wiedze.

(akta kontroli str. 429-451, 520-522)

Zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkéw transportowych
nie byly dochodzone prawidtowo. Systemowe nieprawidiowosci dotyczyty
nieterminowego  wystawiania tytutbw wykonawczych oraz niestosowania
zabezpieczenia na majatku podatnika poprzez dokonanie wpisu hipoteki
przymusowej - W przypadku bezskutecznej egzekucji. Wigzato sie
to z nieskutecznym nadzorem Wojta opisanym wyzej zakresem kontrolowane;
dziatalnosci.

3. Udzielanie ulg w splacie zobowigzan z tytutu podatku
od nieruchomosci i podatku od Srodkow
transportowych.

3.1 W Gminie Chetmza nie okre$lano zasad i trybu udzielania ulg, umarzania,
rozkladania na raty i odraczania naleznosci podatkowych z tytutu podatku
od nieruchomo$ci i podatku od srodkdw transportowych.

(akta kontroli str. 452-461)

3.2 W latach 2019-2020 oraz w pierwszym kwartale 2021 r. podatnicy ztozyli
70 wnioskéw o udzielenie ulg podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci oraz
podatku od S$rodkdw transportowych, okre$lonych w art. 67a § 1 Ordynacii
podatkowej, z czego:

— siedem dotyczyto odroczenia terminu pfatnosci podatku (o wartosci 294,7 tys.
zi),

— jeden dotyczyt roztozenia zaptaty podatku na raty (o wartosci 1,7 tys. z),

— 22 dotyczyly odroczenia zaptaty zalegtosci podatkowej (na kwote
296,0 tys. Zt),

— cztery dotyczyly roziozenia na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej (o wartosci
19,3 tys. zt),

— 36 dotyczyto umorzenia zalegtoSci podatkowej (o tacznej wartosci
2171 tys. 20).

Na podstawie powyzszych wnioskow Wéjt w latach 2019-2020 wydat 29 decyzji,
odraczajac zobowigzania podatkowe o warto$ci 496,6 tys. zt, rozktadajac na raty
zobowigzania o wartosci 21,0 tys. zt oraz umarzajac zobowigzania o wartosci

41 Kwoty w tym punkcie podaje sie w wysokosci naleznosci giowne.
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146,6 tys. zt. Gtownym uzasadnieniem udzielenia powyzszych ulg byt wazny interes
podatnika, zwigzany z jego trudng sytuacjq ekonomiczng. W 2020r.
w uzasadnieniach  powyzszych decyzji wskazywano na trudng sytuacje
ekonomiczng wnioskodawcow w zwigzku z pandemig COVID-2019.

W 2019 r. umorzenia podatkow od nieruchomosci i od $rodkow transportowych
stanowity 87,4% wszystkich umorzonych podatkéw, zas w 2020r. - 99,8%.
W pozostatych formach ulg podatkowych udziat powyzszych podatkéw stanowit
100% w 2019 r. oraz 92,5% w 2020 r. (pozostate ulgi dotyczyty podatku rolnego).

Rada Gminy Chetmza nie podejmowata uchwaty w sprawie ulg w powyzszych
podatkach w ramach wsparcia dla przedsigbiorcow w zwigzku z pandemig
COVID-19. W powyzszej sprawie Wojt podat, Zze instrumentem wsparcia dla
przedsiebiorcow byty ulgi przyznawane na zasadach ogdinych.

(akta kontroli str. 123-124, 452-483)

3.3 Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnik Gminy - w zwigzku z sytuacjg
epidemiologiczng, w 2020 r. odnotowano zmniejszenie wplywdéw w zakresie
podatkéw od nieruchomosci i od $rodkéw transportowych, odpowiednio w kwotach
93,3 tys. zt oraz 37,4 tys. zt. Niemniej Gmina Chetmza otrzymata dodatkowe $rodki
z funduszu przeciwdziatania COVID-19 — w wysoko$ci 4 042,8 tys. zt w 2020 r. oraz
1000 tys. zt w 2021 .

(akta kontroli str. 461)

3.4 W latach 2019-2020 oraz w pierwszym kwartale 2021 r. Wojt wydat siedem
decyzji w sprawie odmowy udzielenia ulg w podatku od nieruchomos$ci oraz
w podatku od Srodkéw transportowych. Wszystkie sprawy dotyczyly umorzenia
zalegtosci podatkowych. W dwoch przypadkach (dotyczacych umorzenia tacznego
zobowigzania podatkowego) uzasadnieniem odmowy bylo wyczerpanie limitu
pomocy publicznej de minimis w rolnictwie. W jednym - podatnik nie udokumentowat
swojej sytuacji finansowej. W czterech - wydano decyzje odmowne — wskazujac,
ze pomimo ztej sytuacji ekonomicznej wnioskodawcy, umorzenie podatku powinno
by¢ wyjatkowym sposobem rozwigzania problemu zalegtosci podatkowej. Od decyz;i
w powyzszych sprawach strony postepowania nie sktadaty odwotan.

(akta kontroli str. 451-461, 526-536)

3.5. Na podstawie o$miu decyzji w sprawie odroczenia terminu zapfaty podatku
od nieruchomosci oraz podatku od Srodkdéw transportowych oraz 13 wybranych
decyzji w sprawie odroczenia zaptaty zalegtoci z tytutu powyzszych podatkow+?
stwierdzono, ze do wnioskow o udzielenie ulgi podatkowej dotgczano dokumenty
obrazujace sytuacje ekonomiczng wnioskodawcdw, tj. oSwiadczenia majatkowe,
rachunki wydatkéw oraz sprawozdania finansowe.

(akta kontroli str. 470-472)

3.6. Opfata prolongacyjna zostata wprowadzona uchwatg Rady Gminy Chetmza
z dnia 29 listopada 2016 r.43

Na podstawie oémiu decyzji w sprawie odroczenia terminu zaptaty podatku
od nieruchomo$ci oraz podatku od $rodkoéw transportowych oraz 13 wybranych
decyzji w sprawie odroczenia zapfaty zalegtosci z tytutu powyzszych podatkow44
stwierdzono, ze optata ta byta uwzgledniania w rozstrzygnieciach badanych decyzji.

42 Po pie¢ decyzji wydanych w latach 2019-2020 i wszystkie trzy decyzje wydane w roku 2021.

43 Uchwatg nr XXI1I/203/16 Rady Gminy Cheimza z dnia 29 listopada 2016 r. w sprawie wprowadzenia opfaty
prolongacyjnej (Dz. Urz. Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego poz. 4424).

44 Po pie¢ decyzji wydanych w latach 2019-2020 i wszystkie trzy decyzje wydane w roku 2021.
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W latach 2020-2021 w dziewieciu przypadkach optaty tej nie ustalano, uzasadniajac
to wypadkami losowymi oraz kleskg zywiotowa.

(akta kontroli str. 470-472)

3.7. Na podstawie 17 decyzji*> w sprawie umorzenia zalegto$ci podatkowych z tytutu
podatku od nieruchomosci oraz podatku od $Srodkow transportowych stwierdzono,
Ze postepowania w powyzszych sprawach byly prowadzone prawidtowo.
W szczegdlnosci  postepowania byly prowadzone terminowo, odpowiednio
dokumentowane, zgromadzone dowody potwierdzaty istnienie waznego interesu
podatnika, zwigzanego ze zdarzeniami od niego niezaleznymi, a wydane decyzje
spetniaty wymogi formalne.

(akta kontroli str. 473-483, 505-507)

3.8. W latach 2019-2020 oraz w pierwszym kwartale 2021 r. Wojt nie wydawat
decyzji o udzieleniu ulg podatkowych z urzedu.

(akta kontroli str. 452-461)

3.9. Rada Gminy Chetmza nie podejmowata uchwaty wprowadzajgcej ulgi
podatkowe w podatku od nieruchomosci oraz w podatku od $rodkéw transportowych
w ramach programu regionalnej pomocy inwestycyjne;.

(akta kontroli str. 452-461)

3.10. Na podstawie 15 postepowan, w ktorych wydano decyzje w sprawie udzielenia
ulg w podatku od nieruchomosci oraz w podatku od Srodkéw transportowych
stwierdzono, ze powyzsze ulgi jednoczes$nie stanowity pomoc de minimis. Warto$¢
pomocy udzielonej poszczegblnym wnioskodawcom w okresie trzech lat
budzetowych nie przekroczyta progdw ustawowych. W zwigzku z postepowaniem
beneficientom wydawano za$wiadczenia stwierdzajace, ze udzielona pomoc
publiczna jest pomocg de minimis.

W trzech przypadkach sktadajacy powyzsze wnioski przedsigbiorcy dotgczyli
sprawozdania finansowe za ostatnie dwa lata. Inspektor ds. wymiaru podatkéw
i opfat lokalnych podata, ze dane zawarte w tych dokumentach byty wystarczajace
do oceny sytuacji podatnika.

(akta kontroli str. 415-420, 484-498)

3.11. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw otrzymywat z Urzedu
informacje o beneficjentach pomocy oraz o rodzajach, formach, wielkoSci
i przeznaczeniu udzielonej pomocy. Na podstawie formularzy systemu SHRIMP2
stwierdzono, ze w latach 2019, 2020 oraz pierwszym kwartale 2021 r. sprawozdano
odpowiednio szes¢, dwanascie oraz trzy przypadki pomocy de minimis,
zas$ przekazane dane byly zgodne ze stanem faktycznym.

(akta kontroli str. 499-504)

W zwigzku z informacjg o sposobie wykonania budzetu gminy, w okresie objetym
kontrola, Woéjt podawat do publicznej wiadomosci wykaz podmiotow, ktdrym
udzielono ulg podatkowych.

(akta kontroli str. 465-469)

3.12. W latach 2019, 2020 oraz w pierwszym kwartale 2021 r. udzielanie ulg
w sptacie zobowigzan z tytutu podatku od nieruchomosci oraz podatku od Srodkow
transportowych nie byto przedmiotem skarg, informacji o nieprawidtowo$ciach oraz
wnioskow o udzielenie informacji publiczne;j.

45 Sze$¢ decyzji wydanych w 2019 r., 10 wybranych decyzji wydanych w 2020 r. oraz decyzja wydana w 2021 r.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(akta kontroli str. 104-108, 313)

3.13.W badanym okresie sprawy zwigzane z udzielaniem ulg w spfacie
zobowigzan z tytulu podatku od nieruchomosci i podatku od Srodkow
transportowych nie byty przedmiotem kontroli zewnetrznych.

(akta kontroli str. 111)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie kontrolowany zakres dziatalnoSci.
Przy udzielaniu ulg w sptacie zobowigzan z tytutu podatku od nieruchomosci
i podatku od Srodkow transportowych prawidtowo stosowano obowigzujace
przepisy. WartoS¢ pomocy de minimis udzielonej poszczegdlnym wnioskodawcom
w okresie trzech lat budzetowych nie przekroczyta progdéw ustawowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Wzywanie do ztozenia informacji lub deklaracji podatkowych podatnikéw,
o ktérych organ nadzoru budowlanego informowat, ze zakonczyli budowe
budynkdw.

2. Sporzadzanie uzasadnien prawnych w decyzjach w sprawie wymiaru podatku
od nieruchomosci.

3. Udostepnienie w BIP informacji o sposobie przyjmowania i zatatwiania spraw
dotyczacych uzyskania indywidualnych interpretacji przepiséw prawa
podatkowego.

4. Podjecie odpowiednich dziatah organizacyjnych w celu terminowego
wystawiania tytutdbw wykonawczych oraz niedopuszczania do przedawnien
zobowigzan podatkowych.

5. Stosowanie zabezpieczenia na majatku podatnika poprzez dokonanie wpisu
hipoteki przymusowej w przypadkach bezskutecznej egzekucii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.



~ Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,

poinformowania w terminie 14 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

NIKo spo.SOb'e. Wyko-\nioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
ania wnioskow tych dziafar

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 27 lipca 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

kontroler Delegatura w Bydgoszczy
(-) Maciej Gajdzik p.o. Dyrektor
doradca techniczny (-) Tomasz Sobecki
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