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|. Dane identyfikacyjne

Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy! ul. Jagielloriska 3, 85-950
Bydgoszcz

Mikotaj Bogdanowicz, Wojewoda Kujawsko-Pomorski, od 8 grudnia 2015 r.2

1. Przygotowanie i wdrozenie w wojewodztwie programow  wsparcia
wytchnieniowego opiekunom 0s6b niesamodzielnych.

2. Rozdysponowanie i rozliczenie $rodkdw w ramach programow wsparcia
wytchnieniowego opiekunom oséb niesamodzielnych.

Od stycznia 2019 r. do zakoriczenia kontroli oraz dziatania wczes$niejsze, jesli miaty
zwigzek z przedmiotem kontroli3.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Grzegorz Piotrowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr
LBY/121/2021 z 23 wrzesnia 2021 .

Mateusz Grynicz, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/128/2021 z 1 pazdziernika 2021 r.
(akta kontroli str. 1-4, 838, 839)

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie® Urzad prawidtowo przygotowat i wdrozyt programy
wsparcia wytchnieniowego w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Samorzadom
udzielano informacji o zasadach korzystania z tego wsparcia, w szczegdInosci
owarunkach naboru  wnioskbw o0 przyznanie $rodkow z  Funduszu
Solidarnosciowego’ na realizacje i obstuge ww. programéw. Ministrowi wiasciwemu
do spraw zabezpieczenia spotecznego® przekazywano wnioski Wojewody o $rodki
finansowe wraz z list rekomendowanych wnioskéw samorzaddw, co kazdorazowo
byto poprzedzone ich rzetelng oceng. Z wiasciwymi gminami i powiatami zawierano
umowy w sprawie przekazania Srodkow.

Pozytywnie nalezy tez oceni¢ fakt, ze analizowano i rozliczano $rodki przyznane
samorzadom na wsparcie w formie opieki wytchnieniowej. Ministrowi przekazywano
roczne sprawozdania Wojewody =z realizacji i obstugi ww. programéw

Dalej: ,Urzad".

Dalej: ,Wojewoda”.

Czynnosci kontrole NIK zakoriczono 7 grudnia 2021 r.

Dz. U. z2020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

Od 1 stycznia 2019 r. do zakonczenia kontroli oraz dziatania wcze$niejsze, jesli miatu zwigzek z przedmiotem kontroli.
Parnstwowy fundusz celowy utworzony na podstawie ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1787, ze zm.), do 21 grudnia 2019 r. funkcjonujacy pn. ,Solidarosciowy Fundusz Wsparcia Oséb
Niepetnosprawnych” (dalej: ,SFWON”), od 22 grudnia 2019 r. - pn. ,Fundusz Solidarnosciowy” (dalej: ,FS”).

Dalej: ,Minister”.
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Opis stanu
faktycznego

w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Prawidtowo$¢ wsparcia udzielanego przez
gminy i powiaty byta przedmiotem nadzoru i kontroli ze strony Urzedu.

Negatywnie oceniono jednak przypadki:

- umorzenia Gminie Drzycim kwoty 4247528 zt, stanowigcej réwnowarto$¢
srodkow z SFWON wydatkowanych niezgodnie z przeznaczeniem w ramach
Programu ,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2019, pomimo niedostatecznego
wykazania przestanek do umorzenia okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?;

- wszczecia postepowania i wydania decyzji na wniosek osoby nieuprawnionej, tj.
wbrew zasadom okreslonym w art. 61a § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego’0, w sprawie umorzenia Gminie Miasto
Whoctawek kwoty 12 120,00 zt, stanowigcej réwnowartos¢ Srodkow z SFWON
wydatkowanych niezgodnie z przeznaczeniem w ramach ww. programu.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczylty rowniez przypadkéw odstapienia, przy
rozwigzaniu umow z samorzadami, od okreslenia w protokole skutkéw finansowych
i obowigzku zwrotu $rodkow, a takze nierzetelnego nadzoru nad wypetnianiem przez
samorzady obowigzkow w zakresie: [1] zwrotu odsetek bankowych od przekazanych
srodkow finansowych; [2] dziatan promocyjno-informacyjnych; [3] sporzadzenia
| przekazania zestawien i sprawozdan.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wdrozenie w  wojewddztwie
programéw wsparcia wytchnieniowego opiekunom
0s6b niesamodzielnych.

1.1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu'?, za realizacje zadan
zwigzanych z przygotowaniem i wdrozeniem programéw opieki wytchnieniowej
odpowiedzialny byt Wydziat Polityki Spotecznej's. Nadzér i koordynowanie tych
zadan nalezaly w szczegolnosci do kierownika Oddziatu Planowania i Kontroli
Realizacji Budzetu w WPS™,

Ogtoszenia 0 naborze wnioskéw o przystapienie do ww. programéw, tj.. Programu
,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2019'5, Programu ,Opieka wytchnieniowa” —
edycja 20206 i Programu ,Opieka wytchnieniowa” — edycja 202117 zamieszczono
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej'® Urzedu niezwtocznie po ich ogtoszeniu

9 Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm. Dalej: ,ustawa o finansach publicznych”.

10 Dz. U.z 2021 r. poz. 735, ze zm. Dalej: kpa”.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej. Dalej: ,Regulamin Urzedu”.

12 Por.: [1] § 24 ust. 2 pkt. 32 Zarzadzenia nr 408/2018 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z 10 sierpnia 2018 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, w brzmieniu nadanym zarzgdzeniem
nr 53/2019 Wojewody z 18 marca 2019 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie ustalenia Regulaminu Urzedu
(obowigzujacego do 25 maja 2021 r.); [2] § 22 ust. 2 pkt. 32 Zarzadzenia nr 98/2021 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
z25maja 2021 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy
(obowigzujacego od 26 maja 2021 r.). Dalej: ,Regulamin organizacyjny Urzedu”.

13 Dalej: ,WPS”.

14 Por.: [1] pkt. 6 ppkt. 28 dokumentu z 31 maja 2019 r. pn. ,Zakres dziatania WPS” (w czesci IV. Zakres zadan Oddziatéw,
Samodzielnych Zespotéw); [2] pkt. 6 ppkt. 28 dokumentu z 14 lipca 2021 r. pn. ,Zakres dziatania WPS” (w czesci IV. Zakres
zadan Oddziatéw, Samodzielnych Zespotow).

15 Dalej: ,Program OW 2019".

16 Dalej: ,Program OW 2020".

17 Dalej: ,Program OW 2021”.

18 Dalej: ,BIP".



przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej'®. Kazdorazowo w tresci ogtoszenia
podano podstawe prawng i cel gtowny programu, wysoko$¢ wsparcia finansowego,
terminy naboru wnioskéw oraz link do szczegétowych informacji o programie.

Zgodnie z wymogami ww. programow, kazdorazowo na stronie BIP Urzedu
opublikowano liste gmin i powiatow, ktorych wnioski zostaty zatwierdzone,
w terminie 30 dni od daty ogtoszenia danej listy przez MRPIPS lub MRIPS.

Poza informacjami o naborach i wynikach naboréw Urzad przekazywat na biezaco,
jednostkom samorzadu terytorialnego i samorzadowym jednostkom organizacyjnym
pomocy spotecznej, pisemne wyjasnienia dotyczace zgtaszanych watpliwosci
w zakresie zasad realizacji ustug opieki wytchnieniowe;.

Z informacji uzyskanych od Dyrektora WPS wynikato, Ze:

- kwestie dotyczace realizacji programdw opieki wytchnieniowej byty tematem obrad
Zespotu ds. 0sdb niepetnosprawnych dziatajgcego przy Kujawsko-Pomorskie
Wojewddzkiej Radzie Dialogu Spotecznego?’, na posiedzeniach w dniach
24 czerwca i 10 grudnia 2019 r. oraz 18 maja 2021 r.;

- w pazdzierniku 2019 r. przekazano do Biura Petnomocnika Rzadu ds. Osdb
Niepetnosprawnych uwagi i opinie zwigzane z realizacjq Programu OW 2019,
ktore dotyczyty m.in.: [1] koniecznosci wprowadzenia w programie zapiséw
wskazujacych kwalifikacje osdb, ktdre miatyby sprawowaé bezposrednig opieke
wytchnieniowa; [2] opracowania ujednoliconych wzordw dokumentow niezbednych
w czasie realizacji ustug; [3] zbyt niskiego kosztu jednej godziny zegarowe;
Swiadczenia ustugi, szczegolnie w sytuacji braku specjalistow na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego i konieczno$ci dojazdu na miejsce $wiadczenia
ustugi.

(akta kontroli str. 5-58, 111-113, 120-168, 415, 447-710, 716, 724, 772-779,
876, 882, 883, 890, 1189-1211)

1.2. W ramach naboru dotyczacego Programu OW 2019 w Urzedzie zlozono
24 wnioski, wszystkie w wymaganym terminie. W wyniku ich formalnej oceny przez
Urzad kazdy wnioskodawca zostat zobowigzany do dokonania stosownych korekt
i uzupetnien2!. Ostatecznie wszystkie wnioski spetniaty wymogi okre$lone w ww.
programie. Lista rekomendowanych gmin/powiatéw, ktorych wnioski zostaty
zakwalifikowane do Programu OW 2019 (sporzadzona wraz z wnioskami na $rodki
finansowe) zostata przekazana MRPIPS 17 maja 2019 r22, tj. w terminie
przewidzianym w ogtoszeniu o naborze wnioskéw?3. Catkowita kwota wnioskowana
(z uwzglednieniem $rodkdw na realizacje i na obstuge) wyniosta 3 285,4 tys. zi?4,
MRPIiPS ogtosito 4 czerwca 2019 r. wyniki naboru, publikujgc m.in. liste
rekomendowanych wnioskow w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na kwote
zgodng z wnioskiem Wojewody?>. O$wiadczenia o przyjeciu $rodkéw ztozyto
21 samorzaddw. Pozostate trzy samorzady odméwity przyjecia Srodkow26,

(akta kontroli str. 416-425, 724-725, 886, 893-894, 922, 979-982)

Do 5 pazdziernika 2020 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej — por. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
7 pazdziernika 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 1735). Dalej
odpowiednio: ,MRPiPS” lub ,MRiPS".

2 Dalej: K-P RDS’".

2 Ztozone wnioski zawieraly btedy rachunkowe lub nie spetniaty wymogdw formalnych, w szczegoéinosci w zakresie kosztow
obstugi i zachowania odpowiedniego udziatu wiasnego gmin/powiatow.

22 Kolejna lista rekomendowanych gmin/powiatéw z korektg wniosku o $rodki przeznaczone na modut Il Programu OW 2019
zostata przekazana MRPIiPS 30 maja 2019 r. Zakres zmian obejmowat korekte kwot przewidzianych dla jednej z gmin oraz
odpowiednig zmiang kwoty ogétem.

2 Nabor wnioskéw w ramach programu opieka wytchnieniowa edycja 2019 (dostep: 4 pazdziernika 2021 r.).

2 Warto$¢ po uwzglednieniu korekty wniosku Wojewody przekazanej MRPiPS 30 maja 2019 r.

25 Wyniki naboru wnioskéw w ramach programu opieka wytchnieniowa edycja 2019 (dostep: 4 pazdziemika 2021 r.).

% W szczegdlnosci z uwagi na przewidywane trudnosci dotyczace realizacji Programu OW 2019.
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https://www.gov.pl/web/rodzina/nabor-wnioskow-w-ramach-programu-opieka-wytchnieniowa-edycja-2019
https://www.gov.pl/web/rodzina/wyniki-naboru-wnioskow-w-ramach-programu-opieka-wytchnieniowa-edycja-2019-finansowanego-z-solidarnosciowego-funduszu-wsparcia-osob-niepelnosprawnych

W ramach naboru dotyczacego Programu OW 2020 w Urzedzie ztozono
17 wnioskdw?7, wszystkie w wymaganym terminie. W wyniku ich formalnej oceny
przez Urzad dziewie¢ na 17 jednostek zostato zobowigzanych do dokonania
stosownych korekt i uzupetnien. Ostatecznie wszystkie wnioski spetniaty wymogi
okreslone w ww. programie. Lista rekomendowanych gmin/powiatow, ktérych
wnioski zostaty zakwalifikowane do Programu OW 2020 r. (sporzadzona wraz
z wnioskami na $rodki finansowe) zostata przekazana MRPiPS 12 maja 2020 r., {j.
w terminie przewidzianym w ogtoszeniu o naborze wnioskdw28. Catkowita kwota
wnioskowana (z uwzglednieniem Srodkéw na realizacje i na obstuge) wyniosta
1 555,0 tys. zt. MRPIPS ogtosito 27 maja 2020 r. wyniki naboru, publikujac m.in. liste
rekomendowanych wnioskow w wojewodztwie kujawsko-pomorskim na kwote
zgodng w wnioskiem Wojewody2®. Wszystkie 17 samorzadow ztozyto o$wiadczenia
0 przyjeciu Srodkow.

(akta kontroli str. 426-430, 897-898, 922)

W ramach naboru dotyczacego Programu OW 2021 w Urzedzie ztozono
21 wnioskéw, w tym: 20 - w wymaganym terminie, jeden - po terminie3°. W wyniku
ich formalnej oceny3! przez Urzad kazda z jednostek zostata zobowigzana do
dokonania stosownych korekt i uzupetnieri. Ostatecznie 19 z 20 jednostek ztozyto
wymagane dokumenty i ich wnioski spetniaty wymogi okreslone w ww. programie.
Urzad dokonat tez oceny merytorycznej wnioskdws32 w oparciu o zasady punktacii
opracowane przez WPS3, Lista rekomendowanych gmin/powiatéw, ktérych wnioski
zostaty zakwalifikowane do Programu OW 2021 (sporzadzona wraz z wnioskami na
srodki finansowe) zostata przekazana MRIPS 29 stycznia 2021 r., tj. w terminie
przewidzianym w ogtoszeniu o naborze wnioskdw34. Kwoty finansowania okre$lone
na tej liscie wynikaty ze wskazanego we wnioskach zakresu ustug i uwzgledniaty
proponowane przez samorzady stawki®. Kwota wnioskowana ogotem wynosita
2 849,2 tys. zt. MRIPS ogtosito 24 lutego 2021 r. wyniki naboru, publikujgc m.in. liste
rekomendowanych wnioskdw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na kwote
14246 tys. zt (tj. 50% kwoty wnioskowanej przez Wojewode)%. Urzad pisemnie

7 |iczba uwzgledniajaca fakt wycofania wniosku przez jeden samorzad.

2 7godnie z tre$cig komunikatu z dnia 27 kwietnia 2020 r. do ogtoszen o naborach wnioskéw w ramach Programu OW 2020,
termin zostat zmieniony do 13 maja 2021 r. Por.: Komunikat dotyczacy uchybienia terminowi na ztozenie wniosku oraz
Komunikat dotyczacy uchybienia terminowi na zlozenie wniosku (dostep: 4 pazdziernika 2021 r.).

2 Zatwierdzenie listy rekomendowanych wnioskéw w ramach edycji 2020 (dostep: 4 pazdziernika 2021 r.).

3 Whniosek nie zostat uwzgledniony na liscie wnioskéw rekomendowanych. Wptynat on w terminie w wersji elektronicznej,

w formie skanu przestanego na skrzynke mailowa Urzedu, tj. niezgodnie z zasadami okreslonymi w pkt VIII Programu OW

2021 r., ktéry wymagat ztozenia wniosku osobiscie, listem poleconym lub w postaci elektronicznej za posrednictwem

platformy ePUAP. Wersja drukowana, wptyneta do Urzedu po terminie. Termin okre$lono na 31 grudnia 2020 r., zgodnie

z ogloszeniem zamieszczonym na stronie internetowej Ogtoszenie programu opieka wytchnieniowa edycja 2021 (dostep:

9 listopada 2021 r.), a nastepnie zmieniono na 8 stycznia 2021 r. Komunikat w sprawie wydtuzenia terminéw naboru

whnioskéw w ramach edycji 2021 (dostep: 9 listopada 2021 r.).

Zweryfikowano nowa czesci opisowg wnioskéw, zawierajacq informacje o doswiadczeniu wnioskodawcy, kwalifikacji kadry,

zakresie rzeczowym zadan, zasiegu oddziatywania i dostepnosci dla odbiorcow. Sprawdzano takze kompletnosé

przedktadanej wraz z wnioskiem kalkulacji kosztow.

Na kartach zgodnych z wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 11 do Programu OW 2021.

Pisemne kryteria oceny merytorycznej wnioskow, zaakceptowane przez Dyrektora WPS, wskazywaty na zasady punktacji

przyznawanej samorzadom w kategoriach: [1] do$wiadczenie wnioskodawcy w realizacji zadan podobnego rodzaju (od 1 do

3 pkt.); [2] kadra — kwalifikacje osdb, przy udziale ktérych realizowane bedg zadania (od 0 do 3 pkt.); [3] spéjnos¢ kalkulacji

kosztéw z opisem dziatan (od 1 do 3 pkt.); [4] zasieg oddziatywania i dostepnos¢ dla odbiorcéw (od 1 do 3 pkt.).

Poszczegolnym samorzadom przyznawano punktacje na kazda kategorie ustug, na jaka ztozono wniosek.

Zgodnie z trescig komunikatu z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie wydiuzenia terminéw naboru wnioskow w ramach

Programu OW 2021, termin zostat zmieniony do 29 stycznia 2021 r. Por.: Komunikat w sprawie wydiuzenia terminéw

naboru wnioskéw w ramach edycji 2021 oraz Komunikat z 23 grudnia 2020 r. (dostep: 4 pazdziernika 2021 r.).

Tj.: [1] koszt jednej godziny ustug w formie pobytu dziennego $wiadczonych w miejscu zamieszkania (oraz w innych

wskazanych przez uczestnika miejscach) wynosit we wszystkich przypadkach 40 z; [2] koszt jednego dnia pobytu

catodobowego w o$rodku wsparcia wynosit od 300 do 600 zt; [3] koszt jednego dnia pobytu catodobowego w o$rodku
zapewniajacym opieke osobom niepetnosprawnym (wpisanym do rejestru Wojewody) od 280 do 600 zt; [4] koszt jednego
dnia pobytu catodobowego w miejscu wskazanym w przez uczestnika programu (z pozytywng opinig jednostki realizujacej
program) w kazdym przypadku 600 zt; [5] koszt jednej godziny ustug specjalistycznego poradnictwa wynosit w kazdym
przypadku 100 zt. Stawki te nie przekraczaty wartosci maksymalnych okreslonych w Programie OW 2021.
3 | ista rekomendowanych wnioskdw w ramach programu opieka wytchnieniowa edycji 2021 (dostep: 4 pazdziernika 2021 r.).
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https://www.gov.pl/web/rodzina/komunikat-dot-uchybienia-terminowi-na-zlozenie-wniosku-przez-gminepowiat-wynikajacego-bezposrednio-z-wystapienia-covid-19
https://www.gov.pl/attachment/2bd47067-d4c4-4e39-9c53-54dd64e3ee4c
https://www.gov.pl/web/rodzina/komunikat-o-zatwierdzeniu-listy-rekomendowanych-wnioskow-w-ramach-programu-opieka-wytchnieniowa---edycja-2020
https://www.gov.pl/web/rodzina/komunikat-o-ogloszeniu-programu-opieka-wytchnieniowa---edycja-2021
https://niepelnosprawni.gov.pl/a,1155,komunikat-w-sprawie-wydluzenia-terminow-naboru-wnioskow-w-ramach-programow-resortowych-mrips-opieka-wytchnieniowa-edycja-2021-oraz-asystent-osobisty-osoby-niepelnosprawnej-edycja-2021
https://niepelnosprawni.gov.pl/a,1155,komunikat-w-sprawie-wydluzenia-terminow-naboru-wnioskow-w-ramach-programow-resortowych-mrips-opieka-wytchnieniowa-edycja-2021-oraz-asystent-osobisty-osoby-niepelnosprawnej-edycja-2021
https://niepelnosprawni.gov.pl/a,1155,komunikat-w-sprawie-wydluzenia-terminow-naboru-wnioskow-w-ramach-programow-resortowych-mrips-opieka-wytchnieniowa-edycja-2021-oraz-asystent-osobisty-osoby-niepelnosprawnej-edycja-2021
https://niepelnosprawni.gov.pl/a,1155,komunikat-w-sprawie-wydluzenia-terminow-naboru-wnioskow-w-ramach-programow-resortowych-mrips-opieka-wytchnieniowa-edycja-2021-oraz-asystent-osobisty-osoby-niepelnosprawnej-edycja-2021
https://niepelnosprawni.gov.pl/download/Komunikat-z-dn.-23.12.2020-r.-1609428645.pdf
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poinformowat samorzady®’, ze zwigkszona ogdlna pula $rodkéw38 na realizacje
i obstuge Programu OW 2021 byta niewystarczajaca do pokrycia zgtaszanego przez
nie zapotrzebowania i ze otrzymajg kwoty nizsze niz wnioskowane. Jednocze$nie
Urzad wskazat im stawki maksymalne na poszczegdine zakresy ustug, nizsze niz
stawki okreSlone w cz. V pkt 12 Programu OW 2021% | wezwat do zlozenia
odpowiednio skorygowanych wnioskoéw. Do 6 kwietnia 2021 r. przekazano MRiPS
ostateczng liste rekomendowanych gmin/powiatow, ktérych skorygowane wnioski
zostaty zakwalifikowane do Programu OW 2021, z catkowitgq kwotg wnioskowang
wynoszacg 14246 tys. zt. Wszystkie 19 samorzaddw ztozylo oSwiadczenia
0 przyjeciu $rodkow.

Dyrektor WPS wskazat, ze MRIPS nie przekazato wytycznych co do podziatu
przyznanych srodkéw z FS na Program OW 2021. Przy podziale ograniczonej kwoty
tych srodkéw Wojewoda nie brat pod uwage mozliwosci zmniejszenia zakresu ustug
przy zachowaniu pierwotnie proponowanych przez samorzady stawek. W jego
ocenie ograniczenie zakresu ustug miatoby negatywne skutki dla osob
niepetnosprawnych i ich opiekunow.

(akta kontroli str. 430-446, 891, 901, 902, 922, 927-978, 1144, 1145, 1148,
1167-1169)

1.3.  Umowy przekazujace samorzadom $rodki z SFWON na realizacje i obstuge
Programu OW 2019 zostaty zawarte od 1 do 9 sierpnia 2019 r., tj.

-od 76 do 84 dni od daty wystania przez Wojewode do MRPIPS pierwszej listy
rekomendowanych gmin/powiatdw, ktdrych wnioski zostaty zakwalifikowane do
ww. programu0 (tj. 17 maja 2019 r.);

-od 62 do 70 dni od daty zatwierdzenia ww. listy przez MRPIiPS (. 31 maja
2019 r.41);

- od 30 do 38 dni od daty zawarcia z Ministrem umowy przyznajacej Wojewodzie
$rodki na realizacje i obstuge ww. programu (ij. 2 lipca 2019 r.)42,

Kazdorazowo wskazany przez MRPIPS termin do zawarcia przez Wojewode umow
z gminami i powiatami zostat dotrzymany“3.

Za zgodg MRPiPS# zmodyfikowano wzor umowy przekazujgcej samorzadom $rodki
na realizacje i obstuge Programu OW 20194. Zmiany dotyczyty w szczegolnosci
trybu przeprowadzania kontroli realizacji zadan w ramach ww. programu.

37 Pismem nr WPS.VI11.946.4.74.2021 z 5 marca 2021 r.

3 W skali kraju budzet na realizacje i obstuge Programu OW 2021 zostat zwigkszony z planowanych 50 min zt do 60,3 min zt.
Por. Lista rekomendowanych wnioskéw w ramach programu opieka wytchnieniowa edycji 2021 oraz Edycja 2021 - wyniki
naboru (dostep: 4 pazdziernika 2021 r.).

3 Tj.: [1] 20,50 zt za godzine dla ustug w formie pobytu dziennego; [2] 252,54 zt za dzien dla ustug w formie pobytu
catodobowego; [3] 857,00 zt na jedng osobe za ustugi specjalistyczne. Wskazano, Zze kwoty te zostaly pomniejszone
o koszty obstugi programu przypadajace na Urzad, tj. stawki te ujmowaly takze 2% kosztéw obstugi przypadajacych
gminom/powiatom.

40 Od 63 do 71 dni od daty przestania do MRPiPS przez Wojewode skorygowanej listy gmin/powiatéw, ktérych wnioski zostaty
zakwalifikowane do programu (tj. 30 maja 2019 r.).

41 Wyniki naboru wnioskéw w ramach programu opieka wytchnieniowa edycji 2019 (dostep: 4 pazdziernika 2021 r.).

42 Umowa nr 40/2019/0W z 2 lipca 2019 r., zmieniona aneksem nr 1 z 25 lipca 2019 r. (w zakresie terminéw przekazywania
Srodkow).

43 Zgodnie z pismem MRPiPS nr BON.IX.074.53.6.2019.EG z 23 lipca 2019 r. ostateczny termin na zawarcie uméw z gminami
i powiatami ustalony zostat na 14 sierpnia 2019 r.

4 Zgodnie ze stanowiskiem MRPIPS przy pi$mie z 23 maja 2019 r. wzér umowy miat charakter ramowy i mozna go bylo
modyfikowac.

45 Najistotniejsze zmiany dotyczyty: [1] usuniecia § 3 ust. 7 okre$lajacego zrédto pokrycia wktadu wtasnego; [2] modyfikacji § 4
ust. 1 poprzez dodanie zapisu o prowadzeniu ewidencji ksiggowej ,w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegélnych
operacji ksiegowych”; [3] zmiany zapisu § 6 ust. 2 dotyczacego kontroli realizacji umowy, poprzez wskazanie, ze kontrole
Wojewody dokonywane beda w trybie okre$lonym w ustawie o pomocy spotecznej (zamiast wskazanego we wzorze trybu
okreslonego dla administracji rzadowej); [4] wskazania w § 6 ust. 5 zakresu kompetencji kontrolnych oséb upowaznionych
przez Wojewode; [5] okreslenia w § 6 ust. 6 zasad przekazywania wynikéw oraz wnioskéw kontroli; [5] usuniecia zapisu § 8
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Dyrektor WPS wyjasnit, ze zmiany we wzorze umowy zostaty wprowadzone na
skutek uwag zgtoszonych przez radce prawnego Urzedu oraz w oparciu
o0 doswiadczenia WPS wynikajace z realizacji innych umoéw. Odnoszac sie do
przyczyn zmiany zasad prowadzenia kontroli na tryb okreslony w ustawie o pomocy
spotecznej wskazat, ze zgodnie z opiniami MRPIPS wydawanymi w 2019 r. ustugi
opieki wytchnieniowej nalezato realizowa¢ w formie ustug opiekunczych lub
specjalistycznych ustug opiekunczych, tj. w sposob podlegajacy kontroli na
podstawie ww. ustawy.

W trakcie realizacji Programu OW 2019:

- dokonano zmiany umoéw zawartych z dwiema gminami6. Zmiany te dotyczyly
zmniejszenia warto$ci dofinansowania i zakresu realizowanych ustug*’;

- rozwigzano za porozumieniem stron umowy zawarte z trzema gminami4é.
Przyczyny ich rozwigzania wynikaly 2z okolicznosci uniemozliwiajgcych
Swiadczenie ustug w ramach opieki wytchnieniowej, w szczegdlnosci z faktu
niewytonienia wykonawcow spetniajacych warunki okreslone w ww. programie.

(akta kontroli str. 524-582, 711, 719, 725-727, 795, 891, 892, 895-896, 1147,
1156-1165, 1233-1237)

Umowy przekazujace samorzadom $rodki z FS na realizacje i obstuge Programu
OW 2020 zostaty zawarte od 28 lipca do 1 wrze$nia 2020 r., {;.:

-od 77 do 112 dni od daty wystania przez Wojewode do MRPIPS listy
rekomendowanych gmin/powiatdw, ktdrych wnioski zostaty zakwalifikowane do
ww. programu (tj. 12 maja 2020 r.);

-od 62 do 97 dni od daty zatwierdzenia ww. listy przez MRPIPS (tj. 27 maja
2020 r.49);

- 0d 20 do 55 dni od daty zawarcia z Ministrem umowy przyznajacej Wojewodzie
srodki na realizacje i obstuge ww. programu (ij. 8 lipca 2020 r.)%0.

W 15 na 17 przypadkéw wskazany przez MRPIPS termin do zawarcia przez
Wojewode uméw z gminami i powiatami®! zostat dotrzymany. W dwéch przypadkach
z uwagi na opOznienie po stronie samorzadéw umowy zawarto po uplywie tego
terminu®2. Wszystkie umowy byty zgodne z okreslonymi wzorami.

W trakcie realizacji Programu OW 2020:
- dokonano zmiany uméw zawartych z czterema jednostkami samorzadu

terytorialnego®3. Zmiany te dotyczyty przesuniecia terminu przekazania Srodkéw,
zmiany liczby uczestnikow lub przesuniecia srodkdéw miedzy grupami uczestnikow,

ust. 5 pkt 1, okre$lajacego prawo do rozwigzania umowy przez Wojewode, w przypadku ,wykorzystywania $rodkéw
Funduszu Solidarno$ciowego niezgodnie z przeznaczeniem”.

4 Dotyczy: [1] aneksu z 28 sierpnia 2019 r. do umowy nr 10/2019 z 7 sierpnia 2019 r. z Gming Miasto Torun; [2] aneksu
z4 grudnia 2019 r. do umowy nr 13/2019 z 7 sierpnia 2019 r. z Gming, Sicienko.

47 Dotyczy Gminy Miasto Torun i Gminy Sicienko, w przypadku ktdrych faczna kwota dofinansowania z SFWON zmniejszyta
sig 01 532,8 tys. zt.

48 Dotyczy: [1] umowy nr 4/2019 z 7 sierpnia 2019 r. z Gming Gniewkowo, rozwigzanej 19 grudnia 2019 r.; [2] umowy nr
5/2019 z 6 sierpnia 2019 r. z Gming Inowroctaw, rozwigzanej 19 grudnia 2019 r.; [3] umowy nr 6/2019 z 7 sierpnia 2019 r.
z Gming Lubicz, rozwigzanej 31 grudnia 2019 r. Laczna kwota dofinansowania z SFWON wynikajaca z tych uméw wynosita
183,9 tys. zt.

49 Lista rekomendowanych wnioskéw w ramach programu opieka wytchnieniowa edycji 2020 (dostep: 4 pazdziernika 2021 r.).

5 Umowa nr OW/25/2020 z 8 lipca 2020 r.

51 Tj. 30 dni od podpisania umowy z Ministrem (zgodnie z tre$cig Programu OW 2020). Umowa z Ministrem zostata podpisana
8 lipca 2020 r., tym samym umowy z gminami i powiatami nalezato podpisa¢ do 7 sierpnia 2020 r.

52 Umowe z Gming Miasto Wioctawek zawarto 11 sierpnia 2020 r., a z Gming Stolno - 1 wrze$nia 2020 r. pomimo, ze umowy
zostaty kazdorazowo przekazane do podpisu 27 lipca 2020 r.

53 Dotyczy: [1] aneksu z 31 sierpnia 2020 r. do umowy nr 2/2020 z 11 sierpnia 2020 r. z Gming Miasto Wioctawek; [2] aneksu
z 7 wrze$nia 2020 r. do umowy nr 6/2020 z 30 lipca 2020 r. z Gming Nowa Wie$ Wielka; [3] aneksu z 18 listopada 2020 r.
do umowy nr 8/2020 z 6 sierpnia 2020 r. z Gming Brze$¢ Kujawski; [4] aneksu z 27 pazdziernika 2020 r. do umowy nr
17/2020 z 6 sierpnia 2020 r. z Powiatem Brodnickim.
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zmniejszenia  zakresu ustug i odpowiedniego ograniczenia  Srodkow
przeznaczonych na ich realizacje%;

- rozwigzano za porozumieniem stron umowy zawarte z trzema gminami®.
Przyczyny ich rozwigzania wynikaly z okolicznosci uniemozliwiajgcych
Swiadczenie ustug w ramach opieki wytchnieniowej, zwigzanych w szczegoInosci
z panujacq pandemig oraz brakiem wykonawcdw chetnych do $wiadczenia tych
ustug.

(akta kontroli str. 583-647, 672-710, 782, 891, 899-900, 903-905, 1233-1237)

Umowy przekazujace samorzadom $rodki z FS na realizacje i obstuge Programu
OW 2021 zostaty zawarte od 25 maja do 9 czerwca 2021 r., tj.:

- od 116 do 131 dni od daty wystania przez Wojewode do MRIPS pierwszej listy
rekomendowanych gmin/powiatéw, ktdrych wnioski zostaty zakwalifikowane do
ww. programuds (tj. 29 stycznia 2021 r.);

- 0d 95 do 110 dni liczac od daty zatwierdzenia ww. listy przez MRiPS (1j. 19 lutego
2021 r.57);

- 0od 27 od 42 dni od daty zawarcia z Ministrem umowy przyznajacej Wojewodzie
$rodki na realizacje i obstuge ww. programu (tj. 28 kwietnia 2021 r.)38,

W 12 na 19 przypadkéw wskazany przez MRIPS termin do zawarcia przez
Wojewode uméw z gminami ipowiatami®® zostat dotrzymany. W siedmiu
przypadkach z uwagi na opdznienie po stronie samorzadéw umowy zawarto po
uptywie tego terminu€0. Wszystkie umowy byty zgodne z okre$lonymi wzorami.

W trakcie realizacji Programu OW 2021:

- dokonano zmiany uméw zawartych z 10 jednostkami samorzadu terytorialnego®'.
Zmiany te dotyczyty w szczego6lnoSci zmniejszenia zakresu ustug opieki
wytchnieniowej i podniesienia stawek godzinowych/dobowych. Z dokumentacji
Urzedu wynikato, ze koniecznos¢ zmian byta zwigzana z wynikami postepowan
przetargowych i niemoznoscig realizacji ww. ustug za okre$lone stawki. Zmiany
umow byty poprzedzane uzyskaniem przez Urzad skorygowanych wnioskdw62;

- nie rozwigzano umowy z zadng z gmin i powiatowss3.
(akta kontroli str. 891, 899-900, 903-905, 1055-1146, 1174-1188, 1233-1237)

5 Dotyczy Gminy Brze$¢ Kujawski, w przypadku ktérej kwota dofinansowania z FS zmniejszyta sie 0 63,3 tys. zt.

55 Dotyczy: [1] umowy nr 3/2020 z 30 lipca 2020 r. z Gming Gniewkowo, rozwigzanej 27 listopada 2020 r.; [2] umowy nr 4/2020
z 29 lipca 2020 r. z Gming Drzycim, rozwigzanej 23 grudnia 2020 r.; [3] umowy nr 5/2020 z 7 sierpnia 2020 r. z Gming
Inowroctaw, rozwigzanej 9 grudnia 2020 r. Laczna kwota dofinansowania z FS wynikajaca z tych uméw wynosita 2489 tys.
zt.

% Od 49 do 64 dni od daty przestania do MRIPS przez Wojewode skorygowanej listy gmin/powiatéw, ktérych wnioski zostaty
zakwalifikowane do programu (tj. 6 kwietnia 2021 r.).

57 Lista rekomendowanych wnioskéw w ramach programu opieka wytchnieniowa edycji 2021 (dostep: 4 pazdziernika 2021 r.).

% Umowa nr OW/149/2021 z 28 kwietnia 2021 r. (z datg wptywu do Urzedu — 6 maja 2021 r.).

% Tj. 30 dni od podpisania umowy z Ministrem (zgodnie z trescig Programu OW 2021). Umowa z Ministrem zostata podpisana
28 kwietnia 2021 r., tym samym umowy z gminami i powiatami nalezato podpisa¢ do 28 maja 2021 r.

8 Umowe z Gming Miasto Grudzigdz zawarto 8 czerwca 2021 r., z Gming Miasto Wioctawek, Gming Brzes$¢ Kujawski, Gming
Miasto Chetmno, Powiatem Brodnickim - 31 maja 2021 r., z Gming Miasto Brodnica - 9 czerwca 2021 r., z Gming Wielka
Nieszawka — 2 czerwca 2021 r. pomimo, ze kazdorazowo umowy zostaly przekazane do podpisu 20 maja 2021 r.

61 Wg stanu na 30 wrzesnia 2021 r. zmiany wynikaly z: [1] aneksu z 6 lipca 2021 r. do umowy nr 3/2021/0OW z 31 maja 2021 r.
z Gming Miasto Wioctawek; [2] aneksu z 6 lipca 2021 r. do umowy nr 4/2021/OW z 27 maja 2021 r. z Gming Swiecie;
[3] aneksu z 7 lipca 2021 r. do umowy nr 5/2021 z 25 maja 2021 r. z Gming Nowa Wie$ Wielka; [4] aneksu z 11 sierpnia
2021 r. do umowy nr 6/2021 z 27 maja 2021 r. z Gming Sicienko; [5] aneksu z 5 pazdziernika 2021 r. do umowy nr
8/2021/0OW z 26 maja 2021 r. z Gming Aleksandrow Kujawski; [6] anekséw z 18 czerwca 2021 r. i 6 sierpnia 2021 r. do
umowy nr 10/2021/0W z 31 maja 2021 r. z Gming Miasto Chetmno; [7] aneksu z 10 sierpnia 2021 r. do umowy nr
11/2021/0OW z 25 maja 2021 r. z Gming Kowalewo Pomorskie; [8] aneksu z 15 czerwca 2021 r. do umowy nr 12/2021/0W
z 26 maja 2021 r. zawartej z Miastem i Gming Lasin; [9] aneksu z 20 sierpnia 2021 r. do umowy nr 14/2021/0W z 26 maja
2021 r. z Gming tubianka; [10] aneksu z 21 wrzesnia 2021 r. do umowy nr 17/2021/0W z 31 maja 2021 r. z Powiatem
Brodnickim.

62 } gczna kwota dofinansowania z FS dla sze$ciu samorzadow, tj. Gminy Sicienko, Gminy Aleksandréw Kujawski, Gminy
Miasto Chetmno, Gminy Kowalewo Pomorskie, Gminy tubianka i Powiatu Brodnickiego, zmniejszyta sie o 1 tys. zt.

8 Do czasu zakoficzenia czynnosci kontrolnych, tj. do 7 grudnia 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Dwie na 16 zbadanych zmian umoéw przekazujacych samorzadom srodki na
realizacje i obstuge programdw opieki wytchnieniowej zostaty dokonane w sposéb
nierzetelny, {j..

- aneksem nr 1/2019 z 4 grudnia 2019 r. do umowy nr 13/2019 z 7 sierpnia
2019r. zawartej z Gming Sicienko, zmniejszono warto$¢ Srodkow
przewidzianych do przekazania przez Wojewode i wymagang kwote wktadu
wiasnego gminy®4, ale nie dokonano odpowiedniej zmiany catkowitego kosztu
realizacji zadania, okre$lonego w § 3 ust. 1 tej umowy5. Skutkowato to
niespojnoscig wWw. zapisdw umowy;

aneksem nr 1/2020 z 18 listopada 2020 r. do umowy nr 8/2020 z 6 sierpnia
2020 r. zawartej z Gming Brze$¢ Kujawski, wprowadzono zapisy zmniejszajace
wartos¢ Srodkdw przewidzianych do przekazania przez Wojewode na realizacje
i obstuge zadania w ramach Programu OW 202086, Miato to zwigzek
z ograniczeniem zakresu $wiadczonych ustug opieki wytchnieniowejs?,
wskazanego we wniosku gminy stanowigcym integralng czesc¢ tej umowy?®8,
Pomimo tego, na etapie sporzadzania ww. aneksu do umowy, treS$¢ wniosku
nie zostata zmieniona. Nie wyegzekwowano od gminy przedioZzenia jego
aktualizacji. Skutkowato to niespojnoscig zapisow umowy dotyczacych
wysokos$ci srodkow przyznanych gminie (okreslonych w § 3 ust. 1§ 2 umowy)
oraz faktycznego zakresu $wiadczonych ustug sfinansowanego z tych $rodkéw
(okreslonego w zataczonym do umowy wniosku).

Dyrektor WPS wyjasnit, ze:

- przyczyng nie dokonania zmian zapiséw umowy nr 13/2019 dotyczacych
catkowitego kosztu realizacji zadania w ramach Programu OW 2019 bylo
przeoczenie pracownika Urzedu;

- nie bylo konieczno$ci przedktadania aktualizacji wniosku o $rodki finansowe,
stanowigcego zatgcznik do umowy nr 8/2020, gdyz przy piSmie
z 20 pazdziemika 2020 r. gmina przekazata wniosek w sprawie
nieprzekazywania kolejnych transz $rodkéw finansowych®?, w ktérym zawarta
informacje wymagane do ustalenia liczby uczestnikéw oraz kwot $rodkdw na
realizacje Programu OW 2020.

(akta kontroli str. 59, 67-93, 114, 115, 672-710, 718, 785)

W odniesieniu do wyjasnien Dyrektora WPS dotyczacych zmian umowy nr
8/2020 nalezy wskazac, ze wniosek zatgczony do pisma gminy z 20 pazdziernika
2020 r. nie zawierat wszystkich danych niezbednych do ustalenia wysoko$ci
$rodkéw na Program OW 2020. W szczegdlnosci brak byto w nim informaciji co
do zakresu, w jakim zmniejszono przewidywalng ogoing liczbe godzin ustug

64 Z tresci § 1 pkt. 2 i 3 aneksu do umowy wynikato, ze faczna warto$é srodkéw przekazanych z Programu OW 2019 przez
Wojewodg zmniejszyta sie z 21 312,00 zt do 17 280,00 zt (dot. zmian w § 3 ust. 2 umowy), a wymagana kwota wktadu
wiasnego gminy zmniejszyta sie z 5 328,00 zt do 4 320,00 zt (dot. zmian w § 3 ust. 6 umowy).

8 Tj. nie wprowadzono zmian w § 3 ust. 1 umowy, polegajacych na zmniejszeniu catkowitego kosztu realizacji zadania
226 640,00 zt do 21 600,00 zt.

8 Z tresci § 1 pkt. 1 aneksu do umowy wynikato, ze faczna warto$¢ Srodkow przekazanych na realizacje Programu OW 2020
przez Wojewode zmniejszyta sie z 250 560,00 zt do 187 920,00 zt (dot. zmian w § 3 ust. 1 umowy), a taczna wartos¢
$rodkéw przekazanych na obstuge ww. programu przez Wojewode zmnigjszyta sie z 2 505,60 zt do 1 879,20 zt (dot. zmian
w § 3 ust. 2 umowy).

67 Ograniczenie wynikato w szczegdlnosci ze zmniejszenia przewidywanej ogdlnej liczby godzin ustug w formie pobytu
dziennego i catodobowego.

8 Zgodnie z § 12 ust. 2 pkt. 2 umowy, integralng cze$¢ umowy stanowit zatacznik nr 2 — wniosek gminy na $rodki finansowe
z Programu OW 2020.

8 Znak: BOPS.8250.PR.043.2020.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

w ramach dziennych i catodobowych ustug opieki wytchnieniowej. We wniosku
tym wskazano jedynie informacje o liczbie 0sob zrekrutowanych w ramach ww.
form ustug. Istotg nieprawidtowos$ci byto niedokonanie, na podstawie aneksu do
umowy, odpowiedniej zmiany we wniosku stanowigcym zatgcznik do tej umowy,
pozwalajacej na ustalenie faktycznego zakresu ustug przewidzianego do
sfinansowania ze $rodkdw przyznanych przez Wojewode.

NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w badanym zakresie. W latach 2019-
2021 programy opieki wytchnieniowej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim byty
prawidtowo przygotowane i wdrozone. Dokonywano rzetelnej oceny wnioskow
samorzadéw o przyznanie Srodkdéw na ich realizacje i obstuge. Po stronie Urzedu
nie wystapita zwtoka w zawieraniu z gminami ipowiatami umdw dotyczacych
przekazania tych $rodkow. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty uchybien
formalnych, ktére nie powodowaty negatywnych nastepstw dla przygotowania
| wdrozenia wsparcia opiekundw oséb niesamodzielnych.

2. Rozdysponowanie i rozliczenie Srodkéw w ramach
programéw wsparcia wytchnieniowego opiekunom
oso6b niesamodzielnych.

2.1. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu, za realizacie zadan
zwigzanych z rozdysponowaniem i rozliczeniem Srodkéw w ramach programéw
opieki wytchnieniowej odpowiedzialny byt WPS. Nadzér i koordynowanie tych zadan
nalezaty w szczegélnosci do kierownika Oddziatu Planowania i Kontroli Realizacii
Budzetu w WPS.

Na podstawie dokumentacji Urzedu dotyczacej realizacji przez samorzady
Programu OW 2019 i Programu OW 2020 oraz informacji uzyskanych od Dyrektora
WPS stwierdzono m.in., ze:

-w 34 na 38 badanych przypadkéw’ gminy i powiaty terminowo przekazaty’!
sprawozdania koricowe’? z realizacji ww. programéw, w jednym przypadku -
z jednodniowym opo6znieniem’s. W trzech przypadkach gminy nie przekazaty
sprawozdan’#;

- przekazane Wojewodzie przez samorzady zestawienia i sprawozdania byly
sporzadzone na obowigzujgcych wzorach; wskazane w sprawozdaniach kwoty
srodkow wykorzystanych’s i niewykorzystanych’6 byty poréwnywane przez Urzad
z kwotami przyznanych $rodkow wynikajacymi z umoéw zawartych z Wojewodg
oraz z kwotami faktycznie dokonanych zwrotow;

-w przypadkach rozbieznosci miedzy danymi wynikajgcymi z  wnioskow
0 przyznanie $rodkow a danymi ze sprawozdan, gminy i powiaty udzielaly na
zadanie Urzedu pisemnych wyjasnien oraz sktadaty stosowne korekty. Nie byto
przypadkow rozwigzania uméw w zwigzku z niezastosowaniem sie przez jednostki
samorzadu terytorialnego do wezwania Urzedu do ztozenia lub uzupetnienia
sprawozdan;

0 Tj. w 20 na 21 przypadkéw dotyczacych realizacji Programu OW 2019 oraz w 14 na 17 przypadkéw dotyczacych realizacji
Programu OW 2020.

" Za po$rednictwem Centralnej Aplikaciji Statystycznej. Dalej: ,CAS”.

7214 na 17 samorzadéw terminowo przekazato zestawienia z realizacji Programu OW 2020.

73 Sprawozdanie z realizacji Programu OW 2019 Gminy Miasto Chetmno zostato przekazane 31 stycznia 2020 r. o godz. 8.15,
tj. nastepnego dnia po uptywie terminu okreslonego w umowie nr 9/2019 z 7 sierpnia 2019 r. na ,30 dni od dnia zakorczenia
realizacji zadan”. W zwiazku z tym nie bylo koniecznosci podejmowania dziatar nadzorczych ze strony Urzedu.

™ Dotyczy realizacji Programu OW 2020 (w tych przypadkach gminy nie przekazaly tez zestawien z realizacji programu). Por.
cze$¢ wystapienia pokontrolnego dotyczaca stwierdzonych nieprawidtowosci.

75 Dotyczy Programu OW 2019 i Programu OW 2020.

76 Dotyczy Programu OW 2020.



- Wojewoda terminowo przekazywat Ministrowi zbiorcze sprawozdania koncowe
z realizacji ww. programéw, na obowigzujagcym wzorze.

(akta kontroli str. 67-110, 360-414, 447-710, 712-714, 720-722, 783, 784, 876, 877,
883, 884, 890, 906-921, 890, 1189-1211)

2.2. Nadzor nad dziataniami jednostek samorzadu terytorialnego, w zakresie kontroli
i oceny jako$ci ustug i form udzielanej pomocy, nalezat do kierownika Oddziatu
Kontroli i Nadzoru w Pomocy Spotecznej w WPS?7.

W latach 2019-202178 przeprowadzono tacznie 11 kontroli, ktdre swoim zakresem
obejmowaly realizacje zadan w ramach programéw opieki wytchnieniowej, w tym:
[1] 10 w 2019 r. - dotyczacych Programu OW 2019; [2] jedng w 2021 r.7® - dotyczacq
Programu OW 2021.

Zalecenia pokontrolne dotyczace realizacji Programu OW 2019 sformutowano
w czterech przypadkach, tj.:

- w wyniku kontroli w Urzedzie Gminy Drzycim i w Miejskim Osrodku Pomocy
Rodzinie we Wioctawku zalecono zwrot czeSci srodkow z SFWON, w zwigzku
z przypadkami niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania tych $Srodkdws?,
W obu przypadkach decyzjq Wojewody umorzono kwoty zwrotu tych Srodkows!;

- w wyniku kontroli w Osrodku Pomocy Spotecznej w Tucholi stwierdzono przypadek
zawarcia umowy zaktadajacej niezgodne z przeznaczeniem wykorzystanie
Srodkéw z SFWONS82, Zalecono uregulowanie zasad $wiadczenia ustugi objetej tq
umowa, zgodnie z warunkami ww. programu. Ostatecznie zrezygnowano
z realizacji tej umowy i zwrdcono niewykorzystane $rodki;

- w wyniku kontroli w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w tasinie,
zalecono prawidtowe wypetnianie  kwestionariuszy rodzinnego  wywiadu
srodowiskowego oraz okreslanie zakresu Swiadczenia przy przyznawaniu ustug
opiekuriczych.

W 2020 r. Urzad nie podejmowat czynnosci kontrolnych w zakresie obejmujgcym
realizacje ustug opieki wytchnieniowej. Z informacji uzyskanych od Dyrektora WPS
wynikato, Zze bylo to spowodowane wprowadzeniem stanu zagrozenia
epidemicznego.

W wyniku kontroli przeprowadzonej we wrzesniu 2021 r. w Domu Opieki dla Osob
Starszych ,Wiktoria” w Kowalu8?, obejmujgcej badanie standardu ustug wobec oséb
skierowanych do tej placowki, wtym ustug opieki wytchnieniowej w ramach
Programu OW 2021 (postepowanie w toku), stwierdzono m.in., ze: [1] sposéb

7 Por.: [1] pkt. 4 ppkt. 5 dokumentu z 31 maja 2019 r. pn. ,Zakres dziatania WPS” (w czesci IV. Zakres zadan Oddziatow,
Samodzielnych Zespotdw); [2] pkt. 4 ppkt. 5 dokumentu z 14 lipca 2021 r. pn. ,Zakres dziatania WPS” (w cze$ci IV. Zakres
zadan Oddziatéw, Samodzielnych Zespotéw).

8 Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. 7 grudnia 2021 r.

9 23 sierpnia 2021 r. do Urzedu wptyneta skarga dotyczaca niedopetnienia obowigzkdw przez osoby kierujace placéwka -
- w zwigzku z urazem, jakiego doznata osoba przebywajaca w tej placowce, korzystajaca z ustug opieki wytchnieniowej
w ramach Programu OW 2021. W celu wyjasnienia okoliczno$ci zgtoszonych w tej skardze podjete zostaly stosowne
czynnosci kontrolne.

8 Tj.: [1] w toku kontroli w Urzedzie Gminy Drzycim stwierdzono przypadki, w ktdrych ustuga opieki wytchnieniowej w ramach
pobytu dziennego byta $wiadczona przez osoby spokrewnione w linii prostej z ustugobiorca; [2] w toku kontroli w Miejskim
Osrodku Pomocy Rodzinie we Wioctawku stwierdzono przypadki, w ktorych ustuga opieki wytchnieniowej w ramach pobytu
catodobowego byta $wiadczona poprzez skierowanie osob do placéwek innych, niz wskazane w Programie OW 2019.

8 Por. cze$¢ wystapienia pokontrolnego dotyczac stwierdzonych nieprawidtowosci.

8 Tj, stwierdzono przypadek zlecenia ustugi opieki wytchnieniowej w ramach pobytu dziennego osobie spokrewnionej w linii
prostej z ustugobiorca.

8 Kontrola podjeta w celu wyjasnienia okoliczno$ci wskazanych w skardze z 23 sierpnia 2021 r. dotyczacej nieprawidiowej
organizacji opieki dla osoby, ktéra zostata skierowana do placdwki zapewniajacej catodobowa opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, wpisanej do rejestru prowadzonego przez
Wojewode. W odpowiedzi na skarge z 10 listopada 2021 r. przedstawiono ustalenia kontroli oraz wskazano, ze do
Prokuratury Rejonowej we Wioctawku zostanie skierowane zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
niedopetnienia obowiazkéw w opiece wytchnieniowej nad ww. osoba.
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przyjmowania mieszkancow do placowki byt niezgodny z regulaminem tej placowki;
[2] nie prowadzono dokumentacji w zakresie $wiadczonych ustug opiekuiiczych ani
kwalifikacji personelu zatrudnionego w placdwce; [3] leki podawane byty przez
osoby, ktdre nie posiadaty do tego stosownych uprawnien.

(akta kontroli str. 60, 115-119, 169-359, 834-836, 890, 1189-1212)

2.3. Wedtug danych Urzedu oraz dokumentéw dotyczacych wydatkowania
i rozliczenia Srodkow na realizacje programéw opieki wytchnieniowe;:

- warto$¢ umows4 zawartych przez Wojewode z gminami i powiatami w celu
realizacji i obstugi Programu OW 2019, Programu OW 2020 i Programu OW 2021
ksztattowata sie na poziomie odpowiednio: 1522,1 tys. z, 1242,8 tys. zt
i 1416,7 tys. zi85;

- na realizacje i obstuge® (w tym na promocje8”) ww. programdéw przeznaczono
odpowiednio: 665,4 tys. zt i 3,3 tys. zt w 2019 r.; 695,5 tys. zti 5,8 tys. zt w 2020 r.;
10424 tys. zt i 27,8 tys. zt w 2021 r.88. Wydatki poniesione na obstuge byly
zwigzane w szczegolnosci z: wypfatg dodatkow specjalnych dla koordynatorow,
zakupem materiatow biurowych i promocyjnych, obstugg administracyjno-ksiegowg
oraz obstugg rachunkéw bankowych;

- niewykorzystane Srodki na realizacje i obstuge ww. programéw wynosity
odpowiednio®: 2 619,9 tys. zt i 27,6 tys. zt w2019r.; 8456 tys. zt i8,1tys. zt
w2020 r.;

- koszty ustug opieki wytchnieniowej $wiadczonych w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim w ramach pobytu dziennego, pobytu catodobowego i poradnictwa
specjalistycznego ksztattowaly sie na poziomie odpowiednio®: 800,4 tys. zt, 21,3
tys. zt121,0 tys. zt w2019 r.; 713,9 tys. z, 17,9 tys. zti 137,9 tys. ztw 2020 r;

- warto$¢ uméw rozwigzanych za porozumieniem stron wynosita®': 183,9 tys. zt
w2019 r.; 2489 tys. zt w 2020 r. W zwigzku z rozwigzanymi umowami nie
poniesiono zadnych kosztow??;

- Wojewoda terminowo zwracat na rachunek MRIPS niewykorzystane $rodki na

realizacje i obstuge ww. programéw wraz z odsetkami bankowymi od tych
Srodkdwes,

Nie stwierdzono przypadkéw opoéznien w przekazywaniu $rodkdw finansowych
gminom i powiatom, ktére mogtyby zakidci¢ prawidtowq realizacje zadan w ramach
programow opieki wytchnieniowej.

(akta kontroli str. 360-414, 796-833, 878, 884, 885, 889, 922-926, 1170-1172)

2.4. Wedtug danych Urzedu oraz dokumentéw dotyczacych zakresu wsparcia
w ramach programéw opieki wytchnieniowej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

8 Warto$¢ po uwzglednieniu zmian wprowadzonych aneksami i z pominigciem wartosci uméw rozwigzanych za
porozumieniem stron.

8 Warto$¢ umoéw wg stanu na 30 wrzesnia 2021 r.

8 Wojewoda nie ponosit wydatkéw na obstuge programéw opieki wytchnieniowe;.

8 Na dziatania informacyjno-promocyjne gminy i powiaty wydatkowaly: 24,00 zt w 2019 r; 200,00 zt w 2020 r.;
22,02 ztw 2021 r.

8 Srodki uruchomione do dnia 30 wrze$nia 2021 r.

8 Wg stanu na 30 wrzesnia 2021 r. Urzad nie posiadat danych na temat niewykorzystanych $rodkéw na realizacje i obstuge
Programu OW 2021.

9 Wg stanu na 30 wrzesnia 2021 r. Urzad nie posiadat danych na temat kosztéw ustug w formie pobytu dziennego, pobytu
catodobowego oraz poradnictwa specjalistycznego w ramach Programu OW 2021.

91 Do 30 wrzesnia 2021 r. nie zostata rozwigzania zadna z uméw przekazujacych gminom i powiatom $rodki na realizacje
i obstuge Programu OW 2021.

92 \Warto$¢ odsetek bankowych od $rodkéw przekazanych na podstawie tych uméw wynosita 0,00 zt (por. cze$¢ wystapienia
pokontrolnego dotyczaca stwierdzonych nieprawidtowosci).

9 Warto$¢ odsetek od przekazanych jednostkom, niewykorzystanych $rodkéw na realizacje i obstuge Programu OW 2019
oraz Programu OW 2020, zwréconych 30 stycznia 2020 r. i 29 stycznia 2021 r., wynosita odpowiednio: 2 375,45 zt
109,15 2.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w latach 2019-2020, ogdlna liczba oséb objetych opiekg wytchnieniowg w 2020 r.
w poréwnaniu do 2019 r. zmniejszyta sie z 222 do 165 0s6b (tj. 0 26%).

Dyrektor WPS podat, ze zmniejszenie zakresu wsparcia w formie ustug opieki
wytchnieniowej w ww. okresie wynikato z przyczyn niezaleznych od samorzadow.
Liczba osdb chetnych do skorzystania ze srodkéw w ramach Programu OW 2020
w porownaniu do roku poprzedniego spadta, co miato zwigzek ze stanem
zagrozenia epidemicznego. Wskazat, ze zgodnie z wytycznymi MRIPS od 14 marca
2020 r. wsparcie w formie ustug opiekuriczych mogto by¢ $wiadczone wytacznie
w sytuacji bezwzglednej koniecznosci.

(akta kontroli str. 878, 885, 926)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wojewoda umorzyt Gminie Drzycim kwote 42 475,28 zt z budzetu panstwa®,
stanowigcg rownowarto$¢ srodkéw z SFWON wydatkowanych niezgodnie
z przeznaczeniem wramach realizacji Programu OW 2019%, pomimo
niedostatecznego wykazania przestanek do umorzenia okre$lonych w ustawie
o finansach publicznych. Zgodnie z art. 64 ust. 1 pkt. 2 lit. a tej ustawy,
niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym wiasciwy
organ moze — na wniosek zobowigzanego — umorzy¢ w catosci w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem zobowigzanego lub interesem publicznym?9.
Ztresci uzasadnienia decyzji w sprawie umorzenia wynikato, ze sytuacja
finansowa Gminy Drzycim zostata przeanalizowana w oparciu 0 sprawozdania za
| kwartat 2020 r. i oceniona jako dobra. Tym samym w badanej sprawie nie
stwierdzono okolicznosci uniemozliwiajgcych wywigzanie sie wnioskodawcy
z zobowigzania, stanowigcych jedng =z przestanek do umorzenia tego
zobowigzania, przewidzianych w ustawie o finansach publicznych. Jednocze$nie
w uzasadnieniu decyzji w sprawie umorzenia wskazano, ze Wojt Gminy Drzycim
kolejny raz ztozyt wniosek na $rodki finansowe w kwocie 144 000,00 zt,
w ramach Programu OW 2020 realizowanego ze $rodkéw FS, planujac objgé
wsparciem 25 rodzin. Ww. okolicznosci potwierdzajace cheC niesienia przez
wnioskodawce pomocy osobom niepetnosprawnym i dbatos¢ o interes spoteczny
mieszkancéw Gminy Drzycim, nie spemiaty jednak przestanek do umorzenia,
przewidzianych w ustawie o finansach publicznych.

Dyrektor WPS z upowaznienia Wojewody wyjasnit, Zze w uzasadnieniu ww.
decyzji istotnie w zbyt matym zakresie wyeksponowany zostat wazny interes
zobowigzanego oraz wazny interes publiczny. Jednocze$nie wskazat, ze
dominujacg przestankg umorzenia ww. Srodkéw byly okolicznosci zwigzane
Z panujacg pandemia. Zamystem wydania decyzji w sprawie umorzenia byto
niedopuszczenie do pogorszenia sie sytuacji ww. gminy, ktéra ze wzgledu na
pandemie zmuszona byta do poniesienia dodatkowych obcigzen finansowych.

(akta kontroli str. 169-173, 251-321)

Wyjasnienia Dyrektora WPS potwierdzajg, ze w przedmiotowej sprawie nie
wykazano, aby zaszta jakakolwiek z ustawowych przestanek dajacych podstawe

9% Decyzjg z 31 sierpnia 2020 r. wydang na wniosek Wéjta Gminy Drzycim z 22 czerwca 2020 r.

9 Por. decyzje z 4 czerwca 2020 r. orzekajacq wysoko$¢ zwrotu dotacji z budzetu panstwa jako czesci dotacji wydatkowe;j
niezgodnie z przeznaczeniem w ramach realizacji Programu OW 2019 w kwocie 42 475,28 z.

% Przez wazny interes zobowigzanego, nalezy rozumie¢ nadzwyczajne wzgledy, nagte zdarzenia losowe, sytuacje
spowodowane dziataniem czynnikow zewnetrznych na ktére zobowigzany nie miat wptywu, a ktére doprowadzity do braku
mozliwosci wywigzania sie z zobowiazania. Przez pojecie interesu publicznego nalezy rozumie¢ natomiast dyrektywe
postepowania, nakazujaca mie¢ na uwadze respektowanie wartosci wspdlnych dla calego spoteczenstwa lub danej
spoteczno$ci lokalnej, takich jak: sprawiedliwo$¢, bezpieczehstwo, zaufanie obywateli do organéw wiadzy publicznej,
sprawno$¢ dziatania aparatu parstwowego, itp. (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 lutego 2019 r. sygn. V SA/Wa
630/18).
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do podjecia decyzji w sprawie umorzenia zobowigzania. W szczegoino$ci
z uzasadnienia ww. decyzji nie wynikato, aby okolicznosci zwigzane z pandemig,
miaty negatywny wptyw na sytuacje finansowg Gminy Drzycim, ktéra zostata
oceniona jako dobra.

. Wbrew zasadom okreSlonym w art. 61a § 1 kpa Wojewoda wszczat
postepowanie i wydat decyzje o umorzeniu Gminie Miasto Wioctawek kwoty
12 120,00 zt z budzetu panstwa, stanowigcej rownowartos¢ srodkow z SFWON
wydatkowanych niezgodnie z przeznaczeniem w ramach realizacji Programu OW
2019. Wniosek o umorzenie ww. zobowigzania® zostat ztozony przez Dyrektora
MOPR we Wtoctawku, tj. podmiot ktory nie byt zobowigzany do jego zaptaty
wedtug art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o finansach publicznych, a tym samym nie
magt skutecznie wnosi¢ o jego umorzenie. Pomimo tego Wojewoda umorzyi®
ww. zobowigzanie w catosci. W przedmiotowej sprawie zobowigzanym byta
Gmina Miasto Wtoctawek reprezentowana przez Prezydenta Miasta Wioctawek.
Tym samym postepowanie w sprawie umorzenia kwoty 12 120,00 zt na wniosek
Dyrektora MOPR we Wtoctawku nie mogto by¢ prowadzone i zgodnie z art. 61a §
1 kpa nalezato wydac postanowienie o odmowie jego wszczecia.

Z wyjasnien Wojewody wynikato, Ze jako uzasadniong podstawe do ztoZenia
wniosku o umorzenie ww. zobowigzania uznano pethomocnictwo udzielone
przez Prezydenta Miasta Wioctawek Dyrektorowi MOPR we Wioctawku®.
Wskazat, ze brano pod uwage fakt rozliczania wszelkich operacji finansowych
dotyczacych realizacji Programu OW 2019 przez MOPR we Wioctawku.

(akta kontroli str. 169-250, 834-836)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy wskazac, ze petnomocnictwo
udzielone przez Prezydenta Miasta Wioctawek Dyrektorowi MOPR we
Wioctawku uprawniato jedynie do przedstawiania na Zzadanie Wojewody
wramach Programu Srodkéw finansowych z SFWON oraz dokonywania
rocznego sprawozdania z realizacji Programu. W konsekwencji Dyrektor MOPR
we Whoctawku nie mdgt skutecznie wnosi¢ o umorzenie naleznosci, do zaptaty
ktorej nie byt zobowigzany.

. W 14 na 38 badanych przypadkéw dotyczacych realizacji i obstugi zadan
w ramach Programu OW 2019 i Programu OW 20201%, nadzo6r Wojewody nad
wypetnianiem przez gminy obowigzku zwrotu odsetek bankowych od $rodkéow
finansowych przekazanych w ramach tych programéw, sprawowany byt
w sposdb nierzetelny. W wymienionych przypadkach siedem gmin nie
przeditozyto dokumentdéw wskazujacych na kwote tych odsetek i nie dokonato ich
zwrotu, mimo ze byly zobowigzane do dokonania zwrotu odsetek bankowych od
ww. $rodkéw do 15 stycznia 2020 r., na podstawie § 3 ust. 12 pkt. 4 umdw
przyznajacych srodki w ramach Programu OW 2019101 i § 3 ust. 9 pkt. 3 umow
przyznajacych srodki w ramach Programu OW 2020102, Pozostate siedem

97 Z 15 wrze$nia 2020 r.

9 Decyzjg z 22 grudnia 2020 r.

9 Tj. petnomocnictwo nr OPIK.0052.2.219.2019 z 28 sierpnia 2019 ..

100 Tj. w 4 na 21 przypadkéw dotyczacych realizacji Programu OW 2019 oraz w 10 na 17 przypadkéw dotyczacych realizaci

Programu OW 2020.

101 Tj.: [1] umowy nr 4/2019 z 7 sierpnia 2019 r. z Gming Gniewkowo, rozwigzanej 19 grudnia 2019 r.; [2] umowy nr 5/2019

z 6 sierpnia 2019 r. z Gming, Inowroctaw, rozwigzanej 19 grudnia 2019 r.; [3] umowy nr 6/2019 z 7 sierpnia 2019 r. z Gming,
Lubicz, rozwigzanej 31 grudnia 2019 r.; [4] umowy nr 19/2019 z 6 sierpnia 2019 r. z Gming Wielgie.

102 Tj.: [1] umowy nr 3/2020 z 30 lipca 2020 r. z Gming Gniewkowo, rozwigzanej 27 listopada 2020 r.; [2] umowy nr 4/2020

z 29 lipca 2020 r. z Gming Drzycim, rozwigzanej 23 grudnia 2020 r.; [3] umowy nr 5/2020 z 7 sierpnia 2020 r. z Gming
Inowroctaw, rozwigzanej 9 grudnia 2020 r.
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gmin'93 przedtozyto dokumenty wskazujace, ze kwota odsetek wyniosta 0,00 zt.
Ww. przypadki nie zostaty przez Urzad zweryfikowane, pomimo uprawnienia
Wojewody do: [1] wezwania gmin w celu przedstawienia w wyznaczonym
terminie  dodatkowych  informacji,  wyjadnien  oraz  dowoddéw'%4;
[2] przeprowadzenia w ww. zakresie kontroli'0s,

Dyrektor WPS wskazat m.in., ze z uméw zawartych z Ministrem nie wynikata
koniecznos¢ uzyskiwania dodatkowych dokumentéw na etapie dokonywania
zwrotow niewykorzystanych srodkow. Program OW 2019 i Program OW 2020 nie
okreslaty sposobu ani terminu weryfikacji rozliczenia $rodkéw finansowych
przyznanych jednostkom samorzadu terytorialnego. Z wyjasnien Dyrektora WPS
wynikato, ze powyzsze bedzie weryfikowane w ramach nadzoru Wojewody
w toku czynno$ci kontrolnych.

(akta kontroli str. 58, 59, 102-110, 113-115, 536-544, 555-563, 574-582,
592-601, 615-624, 634-643, 60-669, 712-714, 720-723, 783, 784,
876-878, 883-885, 906-921, 983-1024, 1035-1054)

NIK zwraca uwage, ze odsetki od Srodkow na rachunkach bankowych sg
dochodami publicznymi i ich pozyskiwanie powinno by¢ rzetelnie nadzorowane.
W zwigzku z powyzszym, przy wykorzystaniu uprawnien wynikajacych
z zawartych umoéw, nalezato niezwtocznie podjaC dziatania majace na celu
zweryfikowanie informacji o braku koniecznosci zwrotu odsetek bankowych od
srodkow przekazanych przez Wojewode na realizacje iobstuge programéw
opieki wytchnieniowe;.

4. We wszystkich szeSciu przypadkach, w ktdrych za porozumieniem stron
rozwigzano z gminami umowy na realizacje programéw opieki wytchnieniowej'06,
odstgpiono od okreslenia w protokole skutkéw finansowych i obowigzku zwrotu
Srodkéw FS. Stanowito to naruszenie § 8 ust. 2 zawartych uméw, z ktérego
wynikat obowigzek sporzadzania ww. protokotu.

Wedtug wyjasnier Dyrektora WPS w pisemnych oswiadczeniach w sprawie
rozwigzania ww. umow zawarto zapis, ze w zwigzku z dokonanym juz zwrotem
Srodkéw FS odstgpiono od ww. obowigzkéw. Dyrektor WPS wskazat, ze taki
sposdb rozwigzania umowy zostat zaakceptowany przez radce prawnego
Urzedu.

(akta kontroli str. 533-544, 552-563, 571-648, 717, 718, 726, 879, 880, 886)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze we wszystkich ww.
przypadkach kwoty zwrdconych srodkow FS nie obejmowaty odsetek bankowych
od tych $rodkéw, ktdre byly przechowywane na wyodrebnionych rachunkach
samorzadéw. Zgodnie z § 3 ust. 12 pkt. 4 umdw z 2019 r. oraz § 3 ust. 9 pkt. 3
umow z 2020 r. gminy zobowigzane byly takze do zwrotu tych odsetek. Tym
samym odstapienie od sporzadzenia ww. protokotéw mogto nies¢ za sobg
negatywne skutki finansowe07.

103 Tj.: [1] umowy nr 2/2020 z 11 sierpnia 2020 r. z Gming Wioctawek; [2] umowy nr 6/2020 z 30 lipca 2020 r. z Gming Nowa
Wies$ Wielka; [3] umowy nr 7/2020 z 30 lipca 2020 r. z Gming Sicienko; [4] umowy nr 10/2020 z 29 lipca 2020 r. z Gming
Miasto Chetmno; [5] umowy nr 13/2020 z 30 lipca 2020 r. z Gming Chetmno; [6] umowy nr 14/2020 z 1 wrze$nia 2020 r.
z Gming Stolno; [7] umowy nr 15/2020 z 30 lipca 2020 r. z Gming Unistaw.

104 Por. § 7 ust. 2 uméw nr 4/2019, 5/2019, 6/2019 i 19/2019 oraz § 7 ust. 4 umoéw nr 2/2020, 3/2020, 4/2020, 5/2020, 6/2020,
7/2020, 10/2020, 13/2020, 14/2020, 15/2020.

105 Por. § 6 ust. 2 uméw nr 4/2019, 5/2019, 6/2019 i 19/2019 oraz § 6 ust. 1 uméw nr 2/2020, 3/2020, 4/2020, 5/2020, 6/2020,
712020, 10/2020, 13/2020, 14/2020, 15/2020.

106 Tj.: [1] umowe nr 4/2019 z 7 sierpnia 2019 r. z Gming Gniewkowo; [2] umowe nr 5/2019 z 6 sierpnia 2019 r. z Gming
Inowroctaw; [3] umowe nr 6/2019 z 7 sierpnia 2019 r. z Gming Lubicz; [4] umowe nr 3/2020 z 30 lipca 2020 r. z Gming,
Gniewkowo; [5] umowe nr 4/2020 z 29 lipca 2020 r. z Gming Drzycim; [6] umowe nr 5/2020 z 7 sierpnia 2020 r. z Gming
Inowroctaw.

107 Por. cze$¢ wystapienia pokontrolnego dotyczaca stwierdzonych nieprawidtowosci w pkt. 3.
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5. Urzad nie podjat dziatan nadzorczych w celu wyegzekwowania od Gminy
Inowroctaw, Gminy Drzycim oraz Gminy Gniewkowo obowigzku sporzadzenia
i przekazania zestawien i sprawozdan z realizacji i obstugi Programu OW 2020.
Obowigzek ten wynikat z § 8 ust. 8 w zw. z § 7 ust. 1 umow zawartych przez
Wojewode z tymi gminami i rozwigzanych za porozumieniem stron?08,

Dyrektor WPS wyjasnit, ze wskazane gminy nie opublikowaty formularzy
zestawien i sprawozdan w Centralnej Aplikacji Statystycznej'0?, gdyz zawieratyby
one wartosci zerowe.

(akta kontroli str. 524-647, 878, 879, 885, 906-914, 1144, 1147)

NIK wskazuje, Zze obowigzek sporzadzenia i przekazania ww. zestawieni oraz
sprawozdan dotyczyt takze sytuacji, w ktorych rozwigzano umowe. Wynikato to
bezposrednio z ww. postanowien uméw zawartych z Wojewoda. Nalezy
zauwazyc¢, ze trzy gminy, z ktoérymi rozwigzano umowy z 2019 r., opublikowaty
w CAS sprawozdania dotyczace Programu OW 2019 pomimo, ze zawieraty one
wartosci zerowe.

6. W o$miu na 17 badanych przypadkow dotyczacych realizacji i obstugi zadan
w ramach Programu OW 2020 nadzér Wojewody nad wypetnianiem przez gminy
i powiaty obowigzkéw informacyjnych sprawowany byt w sposob nierzetelny.
Zgodnie z § 5 ust. 2 umoéw'10 przyznajacych $rodki na realizacje i obstuge tego
programu, do obowigzkéw gmin i powiatow nalezato m.in. kazdorazowe
uzyskiwanie od Wojewody akceptacji projektdw materiatow promocyjno-
informacyjnych dotyczacych wykonywania zadan wramach tego programu.
Jednostki te nie przekazaty materiatow do akceptacji Wojewody. Pomimo tego
Urzad nie podjgt wobec siedmiu gmin i jednego powiatu dziatan nadzorczych
majacych na celu wyegzekwowanie wypetnienia ww. obowigzkéw. Tym samym
we wskazanym zakresie nie zapewniono wtasciwej koordynacii i kontroli dziatan
informacyjnych w ramach Programu OW 202011,

Z wyjasnien Dyrektora WPS oraz dokumentacji UW wynikato, ze w przypadku
Gminy Inowroctaw, Gminy Drzycim i Gminy Gniewkowo zawarte z nimi umowy
na realizacje oraz obstuge Programu OW 2020 zostaly rozwigzane i ze
w zwigzku z brakiem realizacji zadan w ramach tego programu nie byto w ich
przypadku konieczno$ci podejmowania dziatari promocyjno-informacyjnych.
W odniesieniu do pozostatych gmin i powiatow Dyrektor WPS wskazat, ze
z zawartych z nimi uméw nie wynikat obowigzek monitorowania, w toku realizacji
Programu OW 2020, sposobu wywigzywania sie z obowigzkdw informacyjnych.
Podat, ze powyzsze weryfikuje sie w ramach nadzoru Wojewody poprzez
czynno$ci kontrolne.

(akta kontroli str. 510-519, 536-544, 555-563, 583, 584, 592-601, 609, 610,
615-624, 627, 628, 634-643, 660-669, 687-696, 906-921, 993-1014,
1025-1034, 1219-1225)

108 Tj.: [1] umowy nr 3/2020 z 30 lipca 2020 r. z Gming Gniewkowo, rozwigzanej 27 listopada 2020 r.; [2] umowy nr 4/2020
z29lipca 2020 r. z Gming Drzycim, rozwigzanej 23 grudnia 2020 r.; [3] umowy nr 52020 z 7 sierpnia 2020 r. z Gming
Inowroctaw, rozwigzanej 9 grudnia 2020 r.

109 Dalej: ,CAS".

10 Tj.: [1] umowa nr 3/2020 z 30 lipca 2020 r. z Gming Gniewkowo; [2] umowa nr 5/2020 z 7 sierpnia 2020 r. z Gming
Inowroctaw; [3] umowa nr 6/2020 z 30 lipca 2020 r. z Gming Nowa Wie$ Wielka; [4] umowa nr 7/2020 z 30 lipca 2020 r.
z Gming, Sicienko; [5] umowa nr 8/2020 z 6 sierpnia 2020 r. z Gming Brze$¢ Kujawski; [6] umowa nr 11/2020 z 31 lipca
2020 r. z Gming Kowalewo-Pomorskie; [7] umowa nr 15/2020 z 30 lipca 2020 r. z Gming Unistaw; [8] umowa nr16/2020
230 lipca 2020 r. z Powiatem Swieckim.

" Zgodnie z § 5 ust. 1 i 2 ww. uméw do obowigzkéw gmin/powiatéow nalezato m.in. zamieszczanie na materiatach
promocyjno-informacyjnych logo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz informacji na temat wsparcia
finansowego z FS na wykonywanie zadai w ramach Programu OW 2020.
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OCENA CZASTKOWA

Odnoszac sie do powyzszych wyjadnien NIK zwraca uwage, ze do rozwigzania
umow na realizacje i obstuge Programu OW 2020 z trzema gminami doszto od
27 listopada do 23 grudnia 2020 .12, tj. po uptywie od 120 do 147 dni od daty
ich zawarcia. Fakt rozwigzania umow nie stanowit przestanki do zwolnienia tych
gmin z obowigzkéw informacyjnych. Z tresci Programu OW 2020, stanowigcego
integralng czes¢ umow przyznajacych srodki na jego realizacje, wynikato
w szczegoInosci, ze: [1] do zadan gmin/powiatdw nalezato rozpowszechnianie
w dowolnej formie, w prasie, radiu, telewizji, Internecie oraz innych publikacjach,
nazwy programu, przedmiotu i celu, na ktdry przyznano wsparcie finansowe oraz
informacji o wysoko$ci przyznanego wsparcia finansowego!'3; [2] do zadan
Wojewody nalezata koordynacja, nadzor oraz kontrola zadan realizowanych
przez gmine/powiat w ramach Programu'®. Do czasu zakorczenia czynnosci
kontrolnych NIK Zzadna z ww. gmin i powiatéw nie zostata poddana kontroli przez
Wojewode w zakresie dotyczacym realizacji obowigzkéw informacyjnych
w ramach Programu OW 2020.

7. W jednym na 21 badanych przypadkdéw dotyczacych realizacji i obstugi zadan
w ramach Programu OW 2019 Wojewoda w sposdb nierzetelny zweryfikowat
prawidtowo$¢ materiatdbw informacyjno-promocyjnych przekazanych przez
gmine. Projekt materiatu dotyczacego przystapienia O$rodka Pomocy Spotecznej
w Swieciu do realizacji Programu OW 2019115 zostat zaakceptowany'16 pomimo,
ze nie zawierat wymaganej informacji o wsparciu finansowym ze Srodkéw
SFWON17,

Dyrektor WPS wyjasnit, ze przyczyng akceptacji przez Wojewode ww. materiatu
promocyjno-informacyjnego, niespetniajagcego wymogoéw Programu OW 2019,
byto przeoczenie pracownika Urzedu weryfikujgcego ten materiat.

(akta kontroli str. 58, 61-66, 113, 906-921)

NIK ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez Wojewode w celu
monitorowania i kontrolowania realizacji zadan w ramach programéw opieki
wytchnieniowej w  wojewddztwie  kujawsko-pomorskim. W  szczegdlnosci
weryfikowano sprawozdania sktadane przez samorzady oraz przeprowadzono
kontrole w gminnych ipowiatowych jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej. Nie byto op6znien w przekazywaniu sSrodkéw finansowych, ktore
mogtyby zaktdci¢ prawidtowg realizacie ww. zadan. Negatywnie nalezy jednak
oceni¢ przypadki umorzenia kwot wydatkowanych w ramach Programu OW 2019
niezgodnie z przeznaczeniem — na wniosek 0soby nieuprawnionej oraz przy
niedostatecznym wykazaniu przestanek do umorzenia. NIK negatywnie ocenia takze
nadzér Wojewody nad wypetnianiem przez 14 gmin obowigzku zwrotu odsetek
bankowych od $rodkéw finansowych przekazanych na Program OW 2019 i Program
OW 2020 oraz nad wypetnianiem przez osiem samorzadow obowigzkow
promocyjno-informacyjnych. ~ Dziataniem  nieprawidtowym  bylo  réwniez
niewyegzekwowanie od trzech gmin obowigzku sporzadzenia iprzekazania
zestawien oraz sprawozdan z realizacji i obstugi Programu OW 2020, a takze
odstapienie od okreslenia w protokole skutkéw finansowych i obowigzku zwrotu
$rodkdw przy rozwigzaniu umoéw z sze$cioma gminami.

"2 Tj.: [1] w przypadku Gminy Inowroctaw umowe nr 5/2020 zawarto 7 sierpnia 2020 r., a rozwigzano 9 grudnia 2020 r., po
uptywie 124 dni; [2] w przypadku Gminy Drzycim umowe nr 4/2020 zawarto 29 lipca 2020 r., a rozwigzano 23 grudnia
2020 ., tj. po uptywie 147 dni; [3] w przypadku Gminy Gniewkowo umowe nr 3/2020 zawarto 30 lipca 2020 r., a rozwigzano
27 listopada 2020 r., tj. po uptywie 120 dni.

13 Por. pkt. X Programu OW 2020 (ppkt. 14, w czeSci dotyczacej zadan gmin/powiatéw).

14 Por. pkt. X Programu OW 2020 (ppkt. 11, w cze$ci dotyczacej zadan Wojewody).

115 Przekazany droga elektroniczng przez OPS w Swieciu 17 wrzesnia 2019 r.

16 Zgodnie z tre$cig pisma Wojewody z 30 wrzesnia 2019 r.

7 Por. pkt. IX Programu OW 2019 (ppkt. 9, w czesci dotyczacej zadan gmin/powiatow).
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Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Zapewnienie spdjnosci tresci umoéw przekazujgcych samorzadom Srodki na
realizacje i obstuge programdw opieki wytchnieniowej, w szczegélnosci na etapie
ich zmian.

2. Podejmowanie decyzji w sprawie umorzenia zwrotu $rodkow wytacznie na
wniosek podmiotéw do tego uprawnionych oraz przy spetnieniu i udowodnieniu
ustawowych przestanek.

3. Rzetelny nadzor nad wypetnianiem przez samorzady obowigzku zwrotu odsetek
bankowych od przekazanych srodkéw finansowych.

4. Kazdorazowe okre$lanie w protokole skutkéw finansowych rozwigzywania uméw
Z samorzadami.

5. Rzetelny nadzér nad wypetnianiem przez samorzady obowigzkow
sprawozdawczych oraz promocyjno-informacyjnych dotyczacych realizacji
i obstugi programdw opieki wytchnieniowe;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 17 grudnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Bydgoszczy
(-) Mateusz Grynicz p.o. Dyrektor
gt. specjalista k. p. (-) Tomasz Sobecki
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