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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Powiatowa Parstwowej Strazy Pozarnej w Chojnicach’

mt. bryg. Bfazej Chamier Cieminski, Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy
Pozarnej w Chojnicach, od 6 marca 2018 r.2, w okresie od 25 stycznia do 5 marca
2018 petnit obowigzki Komendanta.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

bryg. Tomasz Marasz, Komendant Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Chojnicach, od 27 lipca 2017 r. do 24 stycznia 2018 r.

Nadzér Panstwowej Strazy Pozarnej nad zabezpieczeniem przeciwpozarowym
parku narodowego.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli3, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Lucyna Cierzniakowska-Morzynska, gtéwny specjalista kontroli
upowaznienie do kontroli nr LBY/87/2021 z 9 lipca 2021 r.

panstwowej,

(akta kontroli str. 1-6)

" Dalej: ,KPPSP” lub ,Komenda”.

2 Dalej” ,Komendant Powiatowy PSP”.

3 Czynnosci kontrolne zakoficzono 12 pazdzierika 2021 r.
4Dz. U.z2020r. poz. 1200 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoinas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Komendy w kontrolowanym
zakresie.

W okresie objetym kontrolg Komendant Powiatowy PSP opracowat i wdrozyt do
realizacji roczne plany czynnosci kontrolno-rozpoznawczych. W Parku Narodowym
Bory Tucholskie®, przeprowadzono dwie kontrole w zakresie ochrony
przeciwpozarowej, w tym jedng dotyczacy ekosystemdw.

Komendant Powiatowy PSP corocznie uzgadniat z Dyrektorem PNBT dokument pn.
Sposoby postepowania na wypadek pozaru oraz zgtaszat swoje uwagi.
W Powiatowym Planie Ratowniczym uwzgledniono dziatania dla PNBT i jego
przeciwpozarowego zabezpieczenia.

Niewielkie zagrozenie pozarowe na obszarze PNBT potwierdza wystgpienie
w kontrolowanym okresie jednego zdarzenia, ktére miato charakter punktowy.
Dokumentacja ze zdarzenia ratowniczego sporzadzona byta zgodnie z procedurami
obowigzujacymi w KPPSP.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W okresie objetym kontrolg Komendant Powiatowy PSP, zgodnie z § 2 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 pazdziernika
2005 r. w sprawie czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzanych przez
Panstwowg Straz Pozarng’, sporzadzit roczne plany czynno$ci kontrolno-
rozpoznawczych. W planach tych nie uwzgledniono przeprowadzenia kontroli
w PNBP.

Komendant Powiatowy PSP wyjasnit, ze PNBT nie zostat uwzgledniony w rocznych
planach czynnosci kontrolno-rozpoznawczych na lata 2018-2021 z powodu
zwiekszonego zagrozenia pozarowego na terenach lesnych, wynikajacego z analizy
stanu bezpieczenstwa powiatu, dotyczacego terendw dotknietych nawatnicg
z 11 sierpnia 2017 r. oraz wytypowania laséw bedacych w zarzadzie prywatnym ze
wzgledu na zwigkszong ilos¢ pozaréw. Obszary leSne na terenie powiatu
chojnickiego byly zarzadzane przez osiem nadle$nictw z trzech rdznych
Regionalnych Dyrekcji Lasow Parnstwowych, PNBT i lasy prywatne. Planujac
czynnoéci  kontrolne brano pod uwage prawdopodobiefistwo i czestotliwosé
wystepowania pozaréw na danym terenie jak rdwniez ewentualne trudnosci
w prowadzeniu dziatan gasniczych jak i dostepno$¢ jednostek ochrony
przeciwpozarowej. Nieuwzglednienie kontroli w planie nie wykluczato mozliwosci je
przeprowadzenia poza planem.

Na lata 2018-2021 zaplanowano tacznie 15 kontroli nadlesnictw® oraz pie¢ laséw
prywatnych?.
(akta kontroli str. 50-84, 233)

2. W okresie objetym kontrola Komendant Powiatowy PSP w Chojnicach
przeprowadzit w PNBT dwie kontrole™©.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: ,PNBT".

7Dz. U. Nr 225 poz. 1934, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych”.

82018 r. — pie¢, 20191 2020 r. — po trzy, 2021 r. — cztery.

92019 r - jedna, 2020 i 2021 r. — po dwie.
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1) Zakres czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych obejmowat Centrum Edukacii
Przyrodniczej w Chociriskim Mtynie i dotyczyt:

- kontroli przestrzegania przepisow przeciwpozarowych;

- rozpoznawania mozliwosci i warunkdéw prowadzenia dziatan ratowniczych przez
jednostki ochrony przeciwpozarowej;

- postepowania z substancjami zubozajacymi warstwe ozonowa, fluorowanymi
gazami cieplarnianymi i pozostatymi fluorowanymi gazami cieplarnianymi
w rozumieniu ustawy z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach zubozajacych warstwe
ozonowg oraz 0 niektérych  fluorowanych  gazach  cieplarnianych'’
wykorzystywanymi w ochronie przeciwpozarowej, a takze systemami ochrony
przeciwpozarowej oraz gasnicami zawierajacymi te substancje lub gazy lub od nich
uzaleznionymi.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:

- braku wydzielenia pozarowego klatki schodowej — drzwi przeciwpozarowe do
pomieszczen nie zostaty wyposazone w samozamykcze — nieprawidtowo$¢ zostata
usunieta - drzwi przeciwpozarowe do pomieszczen zostaty wyposazone
w samozamykacze;

- braku wydzielenia strefy pozarowej — wejScie z poziomu parteru do piwnicy nie
zamkniete drzwiami EI60 (przeciwpozarowymi) — nieprawidtowo$¢ zostata usunieta
- wydzielono strefe pozarowa, wejScie z poziomu parteru do piwnicy zostato
wyposazone w drzwi przeciwpozarowe;

- braku zrédta wody celow przeciwpozarowych — nieprawidtowo$¢ usunieto w trakcie
kontroli. Ze wzgledu na trwajgcq inwestycje i realizacje ostatniego etapu (budowa
muzeum), w tym zapewnienie przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode do
zewnetrznego gaszenia, po pisemnym wniosku Dyrektora PNBT z 30 lipca 2019 .
0 zgode na czasowe zastepcze zrodto wody, ustalono nowy termin do czasu
zakonczenia i oddania inwestycji do uzytkowania, tj. 30 listopada 2020 r.'2 Na
wniosek Dyrektora PNBT okres ten przedtuzono do 31 grudnia 2020 r.13;

Komendant Powiatowy PSP 2 sierpnia 2019 r. wydat opini¢ potwierdzajacg, przy
uwzglednieniu realizacji wydzielenia pozarowego klatki schodowej i stref
pozarowych, spetnienie przez budynek Centrum Edukacji Przyrodniczej PNBT
w miejscowosci Chocinski Mlyn wymagan ochrony przeciwpozarowej.'4

2) Zakres czynnosci kontrolno-rozpoznawczych obejmowat obwody ochronne
Bachorze i Drzewicz (punkty czerpania wody nr 1, nr 5 i nr 6 oraz dojazdy pozarowe
nr 1, nr 2 i nr 5) i dotyczyt kontroli przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych
oraz rozpoznawania mozliwosci iwarunkow prowadzenia dziatan ratowniczych
przez jednostki ochrony przeciwpozarowej. W wykazie stwierdzonych
nieprawidtowosci wskazano na brak wystarczajgcego promienia skretu z dojazdu
pozarowego nr 2 w dojazd pozarowy nr 5 od strony miejscowosci Klosnowo oraz
utrudniony przez roslinno$¢, ktdra wrastata w skrajnie drogi, dojazd pozarowy do
punktu czerpania wody nr 1 w Bachorzu. W zwigzku ze stwierdzonymi

1010 Jedng w 2019 r. - Protokét ustalen czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych nr PR.5580.16.2.2019.AK z 30 lipca
2019 r. (kontrola przeprowadzona zostata w dniach 26-30 lipca 2019 r. w budynku Centrum Edukacji
Przyrodniczej w Chocinskim Miynie w zwigzku z wnioskiem Dyrektora PNBT o wydanie opinii nt. spetnienia
wymagan przepisow przeciwpozarowych) i jedng w 2020 r. - Protokdt ustaleri czynnoSci kontrolno-
rozpoznawczych nr PR.5584.9.2.2020.TB z 26 sierpnia 2020 r. (kontrola przeprowadzona zostata w dniach 24-
26 sierpnia 2020 r. w PNBT).

11'Dz. Uz 2020r., poz. 2065..

12 Postanowienie z 2 sierpnia 2019 r. (PR.5580.16.3.2019.AK).

13 Postanowienie z 2 grudnia 2020 r. (PR.5580.16.5.2019.TB).

14 Pismo Komendanta Powiatowego PSP nr PR.551813.1.2019.AK.

4



nieprawidtowosciami  Komendant Powiatowy PSP pouczyt Dyrektora PNBT
0 koniecznosci natychmiastowego uprzatniecia ro$linnosci z dojazdu do punktu
czerpania wody nr 1 w Bachorzu oraz wykonania wjazdu w dojazd pozarowy nr 5
o0 odpowiednim promieniu skretu. PNBT zrealizowat zalecenia pokontrolne'®, o czym
poinformowat kontrolujgcych przesytajac dodatkowo dokumentacje fotograficzna.

(akta kontroli str. 10-49, 231-237)

3. Komendant Powiatowy PSP corocznie (w terminie do 31 marca kazdego roku)'é
uzgadniat z Dyrektorem PNBT dokument pn. Sposoby Postepowania na wypadek
pozaru w Parku Narodowym ,Bory Tucholskie”. Uzgodnienia dokumentu odbywaty
sie w formie elektronicznej oraz podczas bezposrednich spotkan z pracownikiem
PNBT odpowiedzialnym za sporzadzenie ww. dokumentu.

Komendant Powiatowy PSP podat, Ze w kontrolowanym okresie zgtoszono jedng
uwage w 2018 r. dotyczacq wskazania w dokumencie wytycznych zgodnych
z instrukcjg ochrony przeciwpozarowej lasow z 2012 r. W kolejnych latach 2019-
2021 nie zgtaszano zadnych uwag.

(akta kontroli str. 85-166, 233)

W Komendzie stanowisko kierowania akcjami gasniczymi byto wyposazone
w cyfrowg mape SWD-ST', na ktorej naniesiono granice PNBT oraz infrastrukture
przeciwpozarowg (dojazdy pozarowe punkty czerpania wody).

(akta kontroli str. 238-241)

4. W Powiatowych Planach Ratowniczych Komendy na poszczegdine lata 2018-
2021 w dziale | rozdziale 1.4 punkt 14 okre$lone zostaty zadania dla Administracji
Laséw Panstwowych, dotyczace rowniez PNBT:

- pilotowanie w obszarach lesnych jednostek biorgcych udziat w akcji ratowniczo-
gasniczej;

- zapewnienie map terendéw leSnych w odpowiedniej ilosci na potrzeby akcii
ratowniczo-gasniczej;

- udostepnianie tacznosci radiotelefonicznej, stacjonarnej samochodowe;
| przewoznej;

- wigczanie do akcji sit i Srodkow znajdujacych sie w dyspozycji jednostek
terenowych i firm pracujacych na rzecz tych jednostek;

- zabezpieczenie powierzchni pozarowych w zakresie oborywania;

- wykonanie przecinek umozliwiajgcych dojazd sprzetu;

- udziat w ewakuacji ludzi i mienia z zagrozonych pozarami budynkéw lub terendw;
- udziat w pracach sztabu akcji.

W dokumencie tym w dziale Ill rozdziale 2 punkt 2.4 wykazano PNBT jako podmiot
wspotpracujacy i wspomagajacy organizacje dziatan ratowniczych.

Komendant Powiatowy PSP podat, ze przy opracowywaniu ww. dokumentéw brane
byly pod uwage wytyczne z Komendy Wojewodzkiej Parstwowej Strazy Pozarnej
w Gdansku, a wykaz zadan aktualizowano zgodnie ze zmieniajacymi si¢ zadaniami
dla Panstwowej Strazy Pozarne;.

5 Poszerzony zostat promien skretu z dojazdu pozarowego nr 2 w dojazd pozarowy nr 5 (wycieto wraz
z korzeniami kilka drzew, zniwelowano teren i zageszczono nowymi materiatami) oraz usunigta zostata na catej
dtugosci roslinno$c¢, ktéra utrudniata wjazd i widoczno$¢ z dojazdu pozarowego do punktu czerpania wody nr 1.
166 marca 2018 r., 7 marca 2019 r., 10 marca 2020 r., 30 marca 2021 r.

17 System Wspomagania Decyzji (mapa ST 3).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(akta kontroli str. 167-229, 231-232)

5. Na obszarze PNBT w latach 2018-2021 odnotowano jeden pozar'8. Zdarzenie
miato miejsce 28 lutego 2019 r.19 i zostato zgtoszone przez osobe prywatng. Pozar
zakwalifikowano do kategorii ,maty” i obejmowat on powierzchnie 4m2 (palito sie
pojedyncze drzewo). Przypuszczalng przyczyng pozaru byto pozostawienie
niedogaszonego ogniska bez dozoru. Czas przybycia pierwszych sit i $rodkow
wynidst 29 minut?0, Czas trwania akcji ratowniczo-gasniczej wyniost 1 godzine 46
minut2!.

(akta kontroli str. 7-9, 234)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Bydgoszcz, 18 pazdziernika 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler p.o. Dyrektor
(-) Lucyna Cierzniakowska-Morzynska (-)Tomasz Sobecki
gtowny specjalista kontroli panstwowej

'8 Odnotowany w systemie SWD (System Wspomagania Decyzji).

19 Zarejestrowano w ewidencji zdarzen z numerem 1103001-0140.

20 Czas liczony od zgtoszenia do pomiotu ratowniczego do momentu przybycia pierwszych sit i srodkow.

21 Informacja o czasie dziatai ratowniczych liczona jest od momentu zgloszenia do podmiotu ratowniczego do
chwili powrotu ostatniego podmiotu ratowniczego.
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