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|. Dane identyfikacyjne

Park Narodowy ,Bory Tucholskie” w Charzykowach!

Janusz Kochanowski, Dyrektor Parku Narodowego ,Bory Tucholskie”, od 1 lipca
1996 r.2

1. Organizacja ochrony przeciwpozarowej ekosystemow.

2. Planowanie i realizowanie zadan zwigzanych z ochrong przeciwpozarowg
ekosystemow.

3. Planowanie i wykorzystywanie srodkow finansowych na realizacje zadan
z zakresu ochrony przeciwpozarowej ekosystemow.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli3, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Jolanta Szydtowska-Hesiak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/83/2021 z 1 lipca 2021 r.

2. Lucyna Cierzniakowska-Morzyniska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LBY/84/2021 z 1 lipca 2021 r.

3. Karol Gromotka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/82/2021 z 1 lipca 2021 r.

(akta kontroli str. 1-10)

" Dalej: ,PNBT” lub ,Park’.

2 Dalej” ,Dyrektor PNBT” lub ,Dyrektor Parku”.

3 Czynnosci kontrolne zakoriczono 23 wrzesnia 2021 r.
4Dz. U.z2020r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6inas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno§¢ PNBT w kontrolowanym
zakresie.

W okresie objetym kontrolg w Parku prawidtowo zorganizowana zostata ochrona
przeciwpozarowa ekosystemow. Realizujgc obowigzek natozony ustawg z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej®, Dyrektor Parku opracowat
i wdrozyt Sposoby postepowania na wypadek powstania pozaru w Parku
Narodowym ,Bory Tucholskie’”. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Srodowiska zdnia 22 marca 2006 r. wsprawie szczegolowych zasad
zabezpieczenia przeciwpozarowego lasows zostata ustalona kategoria zagrozenia
pozarowego dla ekosysteméw lesnych PNBT. W Parku funkcjonowat, obejmujacy
caly jego obszar, system statej obserwacji lasow w formie patroli
naziemnych z wykorzystaniem wiez obserwacyjnych sasiadujgcych z PNBT
Nadle$nictw. Zorganizowano punkt alarmowo-dyspozycyjny® oraz zapewniono
sprzet do utrzymywania tacznosci. Teren Parku zabezpieczono przed pozarem m.in.
poprzez utworzenie sieci drog pozarowych i punktow czerpania wody, wytyczenie
i utrzymywanie we wiasciwym stanie pasow przeciwpozarowych oraz odpowiednie
rozmieszczenie niezbednego do dziatan  ratowniczo-gasniczych  sprzetu
przeciwpozarowego. Zrealizowane zostaly takze zalecenia wydane przez
Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Chojnicach’® po
przeprowadzonej w PNBT kontroli w zakresie ochrony przeciwpozarowe;
ekosysteméw.

Park prawidtowo planowat i rzetelnie wykonywat dziatania z zakresu ochrony
przeciwpozarowe] ekosystemow wynikajace z planu ochrony dla PNBT'. Nie
stwierdzono niegospodarnego oraz niezgodnego z aktami normatywnymi
i wewnetrznymi uregulowaniami wydatkowania srodkow finansowych na zadania
z tego zakresu. Zaplanowane kwoty zapewnity petng i kompletng ich realizacje.

Na podstawie analizy dokumentaciji ustalono, Ze na terenie Parku w okresie objetym
kontrolg nie bylo przypadkéw niewprowadzenia zakazu wstepu do lasu z powodu
zagrozenia pozarowego pomimo  zaistnienia przestanek uzasadniajgcych
wprowadzenie takiego zakazu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja ochrony przeciwpozarowej ekosystemow

1.1 Dyrektor PNBT, zgodnie z wymogiem art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy ochronie
przeciwpozarowej, opracowat Sposoby postepowania na wypadek powstania
pozaru, ktérymi objgt zardwno ekosystemy lesne'3, jak i nielesne'*. Dokument ten

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6Dz. U. 22021 . poz. 869, dalej: ,ustawa o ochronie przeciwpozarowej”.

7 Dalej: ,Sposoby postepowania na wypadek powstania pozaru”.

8 Dz. U. Nr 58 poz. 405, ze zm., dalej: ,rozporzadzenie MS w sprawie zabezpieczenia pozarowego lasow’.

9 Dalej: ,PAD”.

10 Dalej: ,Komendant Powiatowy PSP w Chojnicach”.

11 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2008 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony dla
Parku Narodowego ,Bory Tucholskie” (Dz. U. Nr 230, poz. 1545), dalej: ,plan ochrony”.

12 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

13 Zajmujace znaczng wiekszos¢ obszaru PNBT — 3 936,1 ha, co stanowi 85% powierzchni Parku (powierzchnia
Parku wynosi ogétem 4 613,0 ha, z czego 530,4 ha stanowig wody).

3



w okresie objetym kontrolg byt corocznie aktualizowany's i uzgadniany (w terminie
do 31 marca kazdego roku) z Komendantem Powiatowym PSP w Chojnicach'.
Podczas jego opracowywania Dyrektor PNBT korzystat z Instrukcji ochrony
przeciwpozarowej lasu, tj. dokumentu obowigzujgcego w  jednostkach
organizacyjnych Laséw Panstwowych?’.

(akta kontroli str. 283-339)

1.2 Analiza Sposobow postepowania na wypadek powstania poZzaru obowigzujgcych
w latach 2018-2020 wykazata, ze zawieraty one mape drog pozarowych i punktéw
czerpania wody zlokalizowanych na terenie PNBT oraz mape ze wspotrzednymi
geograficznymi do lokalizacji pozaru, a takze:

— informacje ogdlne o Parku (dane adresowe jednostki; przynalezno$c
administracyjna; podziat na obreby, le$nictwa, obwody ochronne's; obszary
bedace w uzytkowaniu innych podmiotow, stwarzajgce istotne zagrozenie
pozarowe);

— charakterystyke pozarowg terendw lesnych (w tym m.in. wyszczegolnienie
obszarébw o najwiekszym zagrozeniu pozarowym; wykaz szczegolnie
cennych obszaréw i obiektdw przyrodniczych, zabytkdw, stanowisk
archeologicznych itp., ktére moga ulec zniszczeniu; maksymalny czas
swobodnego rozprzestrzeniania sie¢ pozaru dla rejonu najbardziej
oddalonego od siedzib strazy pozarnych);

— dane organizacyjno-techniczne ochrony przeciwpozarowej (w tym m.in.
wykaz adresowy punktow obserwujacych teren Parku; wykaz nr telefonéw
i kryptoniméw radiotelefonébw oraz adresow e-mail os6b funkcyjnych
i jednostek nadrzednych, podlegtych i wspdtpracujacych; spis nr telefondw
do alarmowania i powiadamiania; wykaz i rozmieszczenie baz sprzetu oraz
wlasnych sit i Srodkow do gaszenia idogaszania pozarow; wykaz
i lokalizacja punktdéw czerpania wody wraz z okresleniem sposobdw poboru
wody oraz ich pojemnosci (wydajnosci); wykaz dojazdéw pozarowych oraz
sposdb ich oznakowania); wykaz meteorologicznych punktéw pomiarowych
wraz z podaniem sposobu uzyskania danych; lokalizacja najblizszych baz
lotniczych, ladowisk operacyjnych oraz innych miejsc startow i ladowan.

Dokument sporzadzony na 2021 r. posiadat dodatkowo mape przegladowa ochrony
przeciwpozarowej PNBT, wykaz procedur i zadarn Parku na wypadek powstania
pozaru, opis sieci tacznosci radiowo-telefonicznej PNBT oraz lokalizacje tablic
informacyjnych i ostrzegawczych.

(akta kontroli str. 345-347)

M. in. taki i pastwiska, wrzosowiska, torfowiska zajmujace 85,9 ha, co stanowi 2% powierzchni Parku.

15 Aktualizacje wynikaty ze zmian zwigzanych ze stanem posiadania, zmian kadrowych i wyposazenia w sprzet
i $rodki przeciwpozarowe w PNBT.

16 Obszar Parku potozony jest na terenie jednego rejonu dziatania Komendy Powiatowej PSP w Chojnicach.

17 Zatacznik do zarzadzenia nr 81 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z 23 grudnia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych,
ktére zastapito Zarzadzenie nr 54 Dyrektora Generalnego Laséw Parstwowych z dnia 21 listopada 2011 r.
w sprawie wprowadzenie w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych ‘Instrukcji ochrony
przeciwpozarowej lasu".

8 W celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania dziatalnosci ochronnej teren Parku, stanowigcy jeden
obreb ochronny, ostat podzielony na cztery obwody ochronne: Lesny Obwéd Ochronny Bachorze, z siedzibg,
w Bachorzu (obejmuje powierzchnig 1 519,98 ha, Lesny Obwdd Ochronny Debowa Gora, z siedzibg w Bachorzu
obejmuje powierzchnig 996,11 ha, Lesny Obwdd Ochronny Drzewicz, z siedzibg w Drzewiczu obejmuje
powierzchnie 1544,96 ha i Wodny Obwdd Ochronny Struga Siedmiu Jezior, z siedzibg w Charzykowach
obejmuje powierzchnie 530,36 ha.


http://lexn.nik.gov.pl/#/document/34542478?cm=DOCUMENT

1.3 W Sposobach postepowania na wypadek powstania pozaru okreslona zostata
takze kategoria zagrozenia pozarowego lasow w PNBT. W latach 2018-2021 lasy
Parku zaliczone zostaty do Il kategorii zagrozenia pozarowego (zagrozenie Srednie).
Kategoria ta wyznaczona zostata w sposéb wskazany w zatgczniku nr 1 do
rozporzadzenia MS w sprawie zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow,
z uwzglednieniem:

— Sredniej rocznej liczby pozardw lasu w okresie ostatnich 10 lat
przypadajacych na 10 km2 powierzchni lesnej;

— udziatu procentowego powierzchni drzewostandw rosngcych na siedliskach
boru suchego, boru $wiezego, boru mieszanego S$wiezego, boru
wilgotnego, boru mieszanego wilgotnego i lasu tegowego;

— $redniej wilgotno$ci wzglednej powietrza (pomiar z wysokosci 0,5 m)
i procentowego udziatu dni z wilgotnoscig Sciotki mniejszg od 15 %
0 godzinie 9%,

— $redniej liczby mieszkancéw przypadajacych na 0,01 km2 powierzchni
leSnejte.

(akta kontroli str. 337-343, 348)

1.4 W okresie objetym kontrolg nie zostata okreslona kategoria zagrozenia
pozarowego ekosystemow nielesnych w Parku. Dyrektor PNBT wyjasnit, Ze brak jest
wytycznych dotyczacych obliczenia kategorii zagrozenia dla tych ekosystemow.

(akta kontroli str. 480)

1.5 Na terenie Parku zorganizowany zostat system obserwacyjno-alarmowy, na
ktéry sktadaty sie: PAD, sie¢ tacznosci radiowo-telefonicznej, naziemne patrole
przeciwpozarowe oraz dwa state punkty obserwacji naziemnej. System ten
obejmowat caty obszar Parku.

(akta kontroli str. 238, 303-307, 313-314)

1.6 W okresie objetym kontrolg PNBT nie posiadat na swoim terenie wtasnej wiezy
obserwacyjnej. Obserwacja lasow Parku, o ktérej mowa w § 4 ust. 1 rozporzadzenia
MS w sprawie zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow, prowadzona byta w tym
okresie przez wieze obserwacyjne zlokalizowane w sagsiadujacych z Parkiem
nadlesnictwach: w Klosnowie (NadleSnictwo Rytel) i Chocinskim  Miynie
(Nadle$nictwo Przymuszewo). Dyrektor Parku podat, Zze system obserwacii
naziemnej w tej formie prowadzony jest od 1 lipca 1996 r. na podstawie ustnych
ustalen i korespondencji prowadzonej z Nadle$niczymi wskazanych Nadlesnictw.

(akta kontroli str. 13-16, 36-37, 314, 482)

Ogledziny obu wiez obserwacyjnych20 wykazaty, ze byly one wyposazone w kamery
TV do obserwacji terenu, ktére obejmowaty zasiegiem caty teren PNBT (zasieg
obrotu kazdej z kamer pozwalat na uzyskanie monitoringu 360°). Obrazy z tych

19 Dokonujac obliczen kategorii zagrozenia pozarowego za lata 2001-2010 na lata 2011-2020 oraz za okres
2010-2019 na lata 2021-2030 otrzymywano kazdorazowo wartos¢ 19 (liczby punktéw wyliczone odrebnie dla
kazdego z uwzglednianych elementéw izaokraglone do liczb catkowitych, a nastepnie zsumowane), ktéra
zawierala si¢ w przedziale 16-24 pkt i zgodnie z § 2 ust. 5 pkt 2 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia M$
w sprawie zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw, zaliczata lasy PNBT do |l kategorii zagrozenia
pozarowego.

20 28 lipca 2021 r. przeprowadzono ogledziny wiezy obserwacyjnej zlokalizowanej poza zachodnig granica
PNBT w Nadle$nictwie Przymuszewo, w Le$nictwie Chocinski Miyn oraz PAD zlokalizowanego w siedzibie
Nadle$nictwa Przymuszewo; 30 lipca 2021 r. przeprowadzono ogledziny wiezy obserwacyjnej zlokalizowanej
poza potudniowo-wschodnig granica PNBT w Nadlesnictwie Rytel, w Le$nictwie Powalki oraz PAD
zlokalizowanego w siedzibie Nadle$nictwa Rytel.



kamer w czasie rzeczywistym przesytlane byly odpowiednio do PAD
Zlokalizowanego w siedzibie NadleSnictwa Przymuszewo w miejscowosci
Przymuszewo oraz do PAD zlokalizowanego w siedzibie Nadlesnictwa Rytel
w miejscowosci Rytel, gdzie prowadzona byta obserwacja majgca na celu wczesne
wykrycie pozaru i zawiadomienie o jego powstaniu2!. Obserwacja laséw PNBT
z ww. punktow wypetniata wymag okreslony w § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia M$S
W sprawie zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow.

(akta kontroli str. 395-402)

1.7 Zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia MS w sprawie zabezpieczenia
przeciwpozarowego laséw, obserwacja lasow Parku prowadzona byta takze przez
naziemne patrole przeciwpozarowe. W latach 2018-2021 (I pdirocze)
przeprowadzono tacznie 447 patroli22. Byly one wykonywane przez straznikdw
Strazy Parku w okresie wzmozonej palnosci terendw lesnych, tj. od 1 kwietnia do 30
wrzesnia. Do prowadzenia patroli wykorzystywany byt samochod terenowy
wyposazony w podreczny sprzet do gaszenia pozarow w zarodku?3 oraz Srodki
taczno$ciz4. Przebieg patroli dokumentowany byt w prowadzonym przez kazdego ze
straznikow dzienniku pracy (ksigzce stuzbowej/notesie stuzbowym).

(akta kontroli str. 52, 238, 437-441, 480)

We wskazanym okresie nie byta prowadzona obserwacja lasow PNBT przez patrole
lotnicze.

(akta kontroli str. 238)

1.8 Analiza dokumentacji naziemnych patroliz5 z kwietnia, maja i sierpnia 2020 r.
wykazata, ze we wskazanych miesigcach przeprowadzono odpowiednio 21, 20 i 19
patroli. W poszczegoinych dniach odnotowano czas pracy (w tym godziny
rozpoczecia i zakonczenia), biezace czynnosci stuzbowe, przebieg patroli (w tym
m.in.. godzing wyjazdu w teren, nazwy patrolowanych miejsc, obszaréw (trasa
patrolu), stwierdzone wykroczenia oraz wykonane w zwigzku z nimi czynno$ci, np.
wylegitymowanie i natozenie mandatu karnego/pouczenie), godzine zakonczenia
patrolu/powrotu do siedziby oraz spostrzezenia dotyczace istotnych zdarzen.

(akta kontroli str. 52, 449-451)

1.9 W PNBT w okresie objetym kontrolg funkcjonowat PAD. Utworzono go
w siedzibie Dyrekcji Parku. Zasady petnienia dyzurow przeciwpozarowych oraz
Instrukcja PAD zostaly wprowadzone zarzadzeniami Dyrektora PNBT2.
W dokumentach tych wskazano m.in., ze dyzury w PAD w dni robocze petnione byty
w siedzibie Dyrekcji PNBT w godzinach od 7:30-19:30 w kwietniu i we wrzesniu oraz
w godzinach 7:30-20:30 od maja do sierpnia?’, natomiast w dni wolne PAD
Zlokalizowany byt w siedzibie obwodu ochronnego?® lub w innym miejscu gdzie

2 PAD w obu Nadle$nictwach wyposazone byty m.in. w: monitory, panele umoZliwiajace zdaine sterowanie
kamera i przyblizanie wybranych obiektéw/miejsc oraz Srodki tacznosci.

22122 dniw 2018 1., 128 w 2019 . 134 w 2020 . i 63 w | péiroczu 2021 r.

23 Gasnica, szpadel, siekiera.

24 Radiotelefon (do 1 stycznia 2020 r.), telefon komérkowy.

25 Zapisow w dziennikach pracy/notesach stuzbowych oraz Raportéw z pracy posterunku Strazy Parku.

% Zarzadzenia Dyrektora Parku Narodowego ,Bory Tucholskie” w sprawie zasad petnienia dyzuréw
przeciwpozarowych oraz instrukcji Punktu Alarmowo-Dyspozycyjnego w Parku Narodowym ,Bory Tucholskie” Nr
13/17 2 27 marca 2017 r., Nr 27/18 z 16 lipca 2018 r. i Nr 9/21 z 24 marca 2021 .

21 Dyzury w godz. 15:30 - 19:30 (w kwietniu i we wrzesniu) oraz w godz. 15:30-20:30 (od maja do sierpnia)
pelnione s przy 1, 2 i 3 stopniu zagrozenia pozarowego (w § 3 ust. 1 rozporzadzenia MS w sprawie zagrozenia
pozarowego laséw ustalono nastepujace stopnie zagrozenia pozarowego laséw: 0. stopief zagrozenia
pozarowego — brak zagrozenia, 1. stopien zagrozenia pozarowego — mate zagrozenie, 2. stopief zagrozenia
pozarowego — Srednie zagrozenie, 3. stopief zagrozenia pozarowego - duze zagrozenie).

28 W Bachorzu, Drzewiczu lub Debowej Gorze.



petniony byt dyzur2. Na te dni dokonywane bylo przekierowanie numeru telefonu
z siedziby Parku, a dyzury petnione byty w godz. 9:00-19:30 w miesigcu kwietniu
i wrze$niu oraz w godzinach 9:00-20:30 od maja do sierpnia3?. Zgodnie z Instrukcjg
PAD do obowigzkow dyspozytora nalezato w szczegdlnoSci: zarejestrowanie
w Dzienniku Dyspozytora o godz. 9:00 oraz o godz. 13:00 stopnia zagrozenia
pozarowego i wilgotnosci scidtki, powiadomienie o stopniu zagrozenia konserwatora
obwodu ochronnego, Petnomocnika Dyrektora ds. ochrony przeciwpozarowe;
i sekcji administracji (wyznaczeni pracownicy tej sekcji petnili dyzury w PAD
w siedzibie PNBT w dni robocze po godz. 15:30), wspdtpraca z sasiadujgcymi
nadleSnictwami w zakresie wykrywania i lokalizacji pozaréw oraz informowanie
Petnomocnika Dyrektora ds. ochrony przeciwpozarowej o zaistniatym pozarze
i innych wypadkach nadzwyczajnych. Dodatkowo w Instrukcji tej wskazany byt tok
postepowania w sytuacji przyjecia meldunku o pozarze.

(akta kontroli str. 303-307, 403-436)

Przeprowadzone w ramach niniejszej kontroli ogledziny pomieszczenia PAD3!
wykazaty, Zze wyposazono je zgodnie z wytycznymi Instrukcji  ochrony
przeciwpozarowej lasu m.in. w: telefon stacjonarny i przeno$ny; fax; komputer
z dostepem do Internetu; drukarke i skaner; Scienng mape magnetyczng PNBT
w skali 1:25 000, stuzacg do okreSlenia lokalizacji pozaru; mape przegladowa
ochrony przeciwpozarowej PNBT w skali 1: 50 000; mape Parku ze wspdtrzednymi
geograficznymi do lokalizacji pozaru; wykaz kryptoniméw, numerow telefonéw
i adresow e-mailowych oséb funkcyjnych i jednostek nadrzednych, podlegtych
i wspdtpracujacych; Dziennik dyspozytora PAD (zawierajacy: spis telefondw, mape
przegladowg ochrony przeciwpozarowej PNBT, monitoring stopni zagrozenia
pozarowego na terenie PNBT, grafik dyzurow w PAD, harmonogram dyzurow
Petnomocnikéw Dyrektora ds. ochrony przeciwpozarowej, harmonogram dyzuréw
lesniczych — konserwatorow obwoddw ochronnych, harmonogram dyzuréw
kierowcdw, dokument pn. Sposoby postepowania na wypadek powstania poZaru
w PNBT, arkusz meldunkéw pozarowych, przebiegu alarmowania oraz wydanych
i otrzymanych dyspozycji).

(akta kontroli str. 442-447)

Dyrektor PNBT wyjasnit, ze w dni wolne, kiedy PAD zlokalizowany jest poza
siedzibg Dyrekcji Parku, zapewnione jest wyposazenie w sprzet umozliwiajgcy
prowadzenie nadzoru nad funkcjonowaniem systemu obserwacyjno—alarmowego,
ustalenie miejsca zgtoszonego pozaru, powiadomienie 0 pozarze stanowiska
kierowania wifasciwej powiatowej komendy Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
koordynacje akcji gaszenia pozaru na terenie PNBT. Dodat, Ze corocznie
prowadzone sg szkolenia osob petigcych funkcje dyspozytora w PAD w zakresie
funkcjonowania izasad obowigzujacych w PAD, a udziat w nich poszczegdlnych
0sob dokumentowany jest na oSwiadczeniu o przebytym szkoleniu.

(akta kontroli str. 448, 481-483)

1.10 Analiza dokumentacji dyzurow w PAD z kwietnia, maja i sierpnia 2020 r.32,
wykazata, ze:

— kazdego dnia w kwietniu, maju i sierpniu 2020 r. petnione byly dyzury
przeciwpozarowe: w dni robocze w kwietniu 2020 r. w godz. 7:30 - 19:30,

29 Dotyczy sytuacji losowych, kiedy dyzur petni inny wyznaczony pracownik PNBT.

30 Dyzury w dni wolne petnione sa bez wzgledu na stopien zagrozenia pozarowego (przy 0, 1, 2i 3 stopniu).

31 Ogledziny przeprowadzono 3 sierpnia 2021 r.

32 Analizg objeto m.in.: monitoring stopni zagrozenia pozarowego na terenie PNBT, grafiki dyzuréw w PAD,
arkusze meldunkdw pozarowych, przebiegu alarmowania oraz wydanych i otrzymanych dyspozycji.
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awmaju i sierpniu 2020 r. w godz. 9:00 - 20:30, w dni wolne od pracy
w kwietniu 2020 r. w godz. 9:00 - 19:30, a w maju i sierpniu 2020 r. w godz.
9:00 - 20:30;

— W poszczegolnych miesigcach codziennie, o godz. 9:00 i o godz. 13:00
odnotowano stopien zagrozenia pozarowego i wilgotnosci Sciotki
ustalony oparciu 0 dane ze strony internetowej www.traxelektronik.pl lub
z informacji uzyskanych z PAD Nadlesnictwa Rytel (w Nadle$nictwie Rytel
znajduje sie pomocniczy punkt pomiarowy33);

— we wskazanych miesigcach nie odnotowano zgtoszen i informacii
0 pozarach.

(akta kontroli str. 321, 449-451)

1.11 W celu zabezpieczenia terenu Parku przed pozarem Dyrektor PNBT, zgodnie
z§ 38 ust.1 oraz § 39 ust. 2 pkt 2-5 i ust. 5 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowe]j budynkéw, innych obiektéw budowalnych i terendw34, wykonat
pasy przeciwpozarowe wzdtuz obiektéw mogacych stanowi¢ zagrozenie pozarowe,
zapewnit i wiasciwie oznakowat punkty czerpania wody do celow
przeciwpozarowych (w tym dla ekosystemoéw nielesnych), wyznaczyt i odpowiednio
oznakowat dojazdy pozarowe (w tym do ekosystemow nielesnych) oraz umiescit
tablice ostrzegawczo-informacyjne dotyczace zagrozenia pozarowego przy
wejsciach na teren Parku i parkingach.

(akta kontroli str. 237, 315-319, 323-330)

1.12 W okresie objetym kontrolg na terenie PNBT wyznaczono sze$¢ dojazddw
pozarowych o tacznej dtugosci 31,1 km. Jako dojazdy te wykorzystywane byty drogi
lesne. Ogledziny® pieciu z nich® wykazaly, ze spetnialy one wymogi okre$lone
w przepisach rozporzadzenia MS w sprawie zabezpieczenia przeciwpozarowego
laséw. Drogi te byly oznakowane w sposdb umozliwiajacy ich identyfikacje3” (przy
wjazdach z drég publicznych, na skrzyzowaniach tych drog oraz na skrzyzowaniach
z innymi drogami leSnymi) i przejezdne na catej diugosci. We wszystkich
przypadkach zapewniony byt przejazd do innej drogi (publicznej lub dojazdu
pozarowego). Stan nawierzchni® dojazdéw pozarowych byt dobry lub z niewielkimi
ubytkami. Pobocza drég byty wykoszone i odkrzewione.

(akta kontroli str. 237, 349-357)

Na podstawie mapy przegladowej ochrony przeciwpozarowej PNBT ustalono
ponadto, ze sie¢ dojazdow pozarowych spetniata wymogi okreslone w § 8 pkt 2
rozporzadzenia MS w sprawie zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow.

33 Zgodnie z § 1 ust. 4 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia MS w sprawie zabezpieczenia przeciwpozarowego
laséw - pomocniczy punkt pomiarowy jest to miejsce wyznaczone w strefie prognostycznej, w ktérym dokonuje
sie pomiaru parametrow wymienionych w ust. 1 pkt 2-4 [2) temperatury powietrza mierzonej na wysokosci 0,5 m
od powierzchni zadarnionej przy $cianie drzewostanu; 3) wilgotnosci wzglednej powietrza mierzonej na
wysokosci 0,5 m od powierzchni zadarnionej przy $cianie drzewostanu; 4) 24-godzinnej sumy opadu
atmosferycznego], a w miare mozliwosci rowniez pomiaru parametru wymienionego w ust. 1 pkt 1 [1) wilgotnosci
$ciotki w drzewostanie sosnowym Ill klasy wieku, rosnacym na siedlisku boru $wiezego lub boru mieszanego
$wiezego).

3 Dz. U. Nr 109 poz. 719, dalej: ,rozporzadzenie MSWIA w sprawie ochrony przeciwpozarowej”.

3 Ogledziny dojazdéw pozarowych przeprowadzono 27 lipca 2021 r., w tym samym dniu przeprowadzono takze
ogledziny punktdw czerpania wody, miejsc ustawienia tablic ostrzegawczo-informacyjnych, paséw
przeciwpozarowych oraz magazyndw sprzetu przeciwpozarowego.

3 Dojazdow pozarowych: nr 1 o diugosci 3 km, nr 2 o diugosci 9,8 km, nr 3 o diugosci 3,1 km, nr 4 o diugosci
11,5 kminr 5 o dlugosci 3,4 km.

37 Tablicami Droga pozarowa Nr ...

3 Trzy dojazdy mialy nawierzchnie gruntowa, a dwa gruntowa i czesciowo utwardzona.
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Odlegtos¢ pomiedzy dowolnym punktem potozonym w lesie, a najblizszg drogg
publiczng lub drogg wykorzystywang w PNBT, jako dojazdy pozarowe, nie
przekracza 1 500 m.

(akta kontroli str. 376-378)

1.13 W okresie objetym kontrolg na terenie Parku wyznaczono sze$¢ punktow
czerpania wody do celow przeciwpozarowych. W tym celu wykorzystywane byty
naturalne jeziora. Ogledziny trzech punktéw czerpania wody3® wykazaty, ze
wszystkie byty wtasciwie oznakowane0. Dojazdy do nich byly utwardzone (w dwéch
miejscach zorganizowano plac manewrowy#!), pobocza oczyszczone z zalegajacych
suchych gatezi, a dostep do lustra wody byt nieutrudniony (w dwdch miejscach
zbudowano zejscie schodkowe i pomost42).

(akta kontroli str. 237, 315-317, 349-375)

Na podstawie mapy przegladowej ochrony przeciwpozarowej Parku ustalono,
réwniez, ze sie¢ punktow czerpania wody w PNBT spetnia wymdg wskazany w § 39
ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia MSWIA w sprawie ochrony przeciwpozarowej w zakresie
zapewnienia najblizszego stanowiska czerpania wody w terenie o promieniu
nieprzekraczajgcym 5 km.

(akta kontroli str. 376-377, 379-380)

Poddane ogledzinom dojazdy pozarowe i punkty czerpania wody nie byty obiektami
budowlanymi w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane?s.
Dyrektor PNBT wyjasnit, ze stan/przejezdno$¢ dojazdéw pozarowych oraz stan
punktéw czerpania wody (dojazdu do tych punktéw, ich oznakowania, dostepu do
lustra wody) sprawdzany jest przed sezonem pozarowym oraz kazdorazowo po
burzach i silnych wiatrach. Dodat, Ze kontroli tych dokonujg konserwatorzy obwodow
ochronnych.

(akta kontroli str. 349-375, 480)

1.14 Ogledziny dwoch wej$¢ na teren Parku oraz jednego parkingu wykazaty, ze
w miejscach tych umieszczono tablice informacyjne i ostrzegawcze dotyczace
zabezpieczenia przeciwpozarowego. Informowaty one m.in. o zakazach wjazdu do
Parku, palenia ognisk oraz o objeciu terenu monitoringiem wizyjnym. Podano takze
numery alarmowe do strazy pozarnej i siedziby Dyrekcji Parku. Wszystkie tablice
byly widoczne (niezastonigte zwisajacymi gateziami lub krzewami) i czytelne, bez
ubytkow tekstu. Uczestniczaca w ogledzinach starszy specjalista ds. ochrony
przyrody podata, ze stan tablic informacyjno-ostrzegawczych, m.in. czy nie sg
potamane, przewrdcone, zabrudzone, sprawdzany jest w trakcie objazdu dojazdow
pozarowych, wykonywanych m.in. po silnych wichurach.

(akta kontroli str. 349-375)

1.15 taczna dlugos¢ pasdéw przeciwpozarowych w PNBT wynosita w okresie
objetym kontrolg 1,4 km. Pasy te (tacznie siedem) wykonano wzdtuz parkingéw oraz
przy Terenowej Bazie Edukacyjnej w Bachorzu - obiektéow mogacych stanowi¢
zagrozenie pozarowe. W trakcie ogledzin dwéch z nich (oba o dtugosci 0,3 km)
ustalono, ze bruzdy tych paséw pozbawione byty roslinnosci i oczyszczone do

39 Punkty czerpania wody: nr 3 — Jezioro Ostrowite, nr 5 — Jezioro Dybrzyk i nr 6 — Jezioro Mate Krzywce.

40 Punkty czerpania wody oznaczone byly tabliczkami Przeciwpozarowe stanowisko czerpania wody, natomiast
na drogach pozarowych umieszczone byty tabliczki kierunkowe Do punktu czerpania wody.

4W pkt. nr3inr6.

42\W pkt. nr3inré.

43Dz.U.z2020 . poz. 1333 ze zm.



warstwy mineralnej, a teren sasiadujacy z pasami oczyszczony z suchych drzew
i zalegajacych gatezi.

(akta kontroli str. 237, 349-375)

Rozmieszczenie  stanowisk czerpania wody oraz tablic informacyjnych
| ostrzegawczych dotyczacych zabezpieczenia przeciwpozarowego lasu Dyrektor
PNBT uzgodnit z Komendantem Powiatowym PSP w Chojnicach.

(akta kontroli str. 315-317, 322-332, 480)

1.16 Dyrektor PNBT podal, zZe w celu zabezpieczenia Parku przed pozarem
podejmowane byly takze inne dziatania. Obejmowaty one m.in.. utrzymywanie
wylesionych dawnych paséw przeciwpozarowych (wydmy i wrzosowiska);
wprowadzenie od 2017 r. zakazu wstepu do lasu poza udostepnionymi szlakami;
wzbogacenie sktadu gatunkowego drzew i krzewow stref przejsciowych w rejonie
os$rodkéw  wypoczynkowych; dziatania profilaktyczno-edukacyjne  (informacje
dotyczace ochrony przeciwpozarowej na stronie internetowej, w mediach
spoteczno$ciowych i w czasopismach); zlikwidowanie pola biwakowego;
ograniczenie do jednego statego miejsca rozpalania ogniska.

(akta kontroli str. 238, 482)

W PNBT organizowane byly takze szkolenia pracownikéw z zakresu ochrony
przeciwpozarowej, a zatrudniane osoby, w ramach szkolenia wstepnego
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, zapoznawano m.in. z obowigzujgcymi
zasadami ochrony przeciwpozarowe;.

(akta kontroli str. 512)

1.17 PNBT dysponowat sprzetem do utrzymania taczno$ci, w sktad ktdrego
wchodzity: radiotelefon bazowy (gtéwna stacja bazowa w budynku Dyrekcji Parku),
stacja bazowa retransmisyjna (Bachorze), sze$¢ radiotelefonéw przewoznych i 15
radiotelefonow przenosnych. Dyrektor PNBT wyjaénit, ze od 2019 r. podjeto
dziatania zmierzajace do stworzenia nowego systemu tgcznosci, wynikajace
z aktualnych potrzeb i uksztattowania terenu. Wskazat, Zze planowane jest
przytaczenie sie Parku do Zintegrowanego Systemu Ratowniczego ,TUR™4, co
pozwoli na kompleksowa i efektywng koordynacje dziatan pomiedzy stuzbami Parku,
a stuzbami koordynowanymi przez Centrum Zarzadzania Kryzysowego
i Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze Lasami Pafistwowymi. Dodat, ze zadanie ma
by¢ zrealizowane ze Srodkéw funduszu lesnego?s.

(akta kontroli str. 313, 480-481, 488)

Wyposazenie w sprzet do dziatan ratowniczo-gasniczych w PNBT w okresie objetym
kontrolg odpowiadato wymaganiom okreSlonym w tym zakresie dla lasow
zaliczonych do |l kategorii zagrozenia pozarowego i wskazanym w § 11 ust 2 pkt 1
rozporzadzenia MS w sprawie zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow. W skiad
tego wyposazenia wchodzity46: cztery hydronetki plecakowe, 16 gasnic, 18 fopat, 18
szpadli, 16 ttumic, jeden ptug do wyorywania paséw przeciwpozarowych oraz dwie
przyczepy z agregatami gasniczymi (jeden o pojemnosci 400 | i jeden o pojemnosci
200 ). Sprzet ten rozmieszczony byt w czterech magazynach przeciwpozarowych
Zlokalizowanych w siedzibach obwoddw ochronnych#’. Dodatkowo PNBT posiadat:
szes¢ pilarek spalinowych, cztery pompy ptywajace z zestawem wezy, 18 siekier,

44 System wykorzystywany w powiecie chojnickim przez jednostki Strazy Pozarnej i Biuro ds. Zarzadzania
Kryzysowego.

4 Dalej: FL".

46 Wg stanu na 4 sierpnia 2021 r.

47 Dwoch w Debowej Gorze i po jednym w Bachorzu i Drzewiczu.

10



23 tabliczki kierunkowe Do pozaru oraz pie¢ kaskow ochronnych. Rozmieszczenie
sprzetu przeciwpozarowego na terenie Parku zostato uzgodnione z Komendantem
Powiatowym PSP w Chojnicach.

(akta kontroli str. 321-322, 381, 392-39%4, 480)

1.18 Przeprowadzone w ramach niniejszej kontroli ogledziny trzech magazynow
przeciwpozarowych wykazaty, ze byly one wilasciwie oznakowane*s. W kazdym
znajdowat sie samochod terenowy z przyczepky przeciwpozarowg wyposazong
m.in. w: hydronetke plecakowa, topaty, siekiery, gasnice, pilarke, kask ochronny.
Dodatkowo w magazynach znajdowaty sie ttumice oraz tabliczki kierunkowe Do
pozaru. \Wszystkie gasnice dostepne w poddanych ogledzinom magazynach
(tacznie 12 szt.) posiadaty aktualng legalizacje*.

(akta kontroli str. 349-357)

1.19 Na podstawie ewidencji ksiegowej z 2018 r. i z 2021 r. ustalono, ze
wyposazenie w sprzet do dziatan ratowniczo-gasniczych w PNBT w 2021 r.
w stosunku do 2018 r. ulegto nieznacznej zmianie — w 2019 r. zostata zakupiona
jedna gasnica, a w 2020 r. pilarka spalinowa>0.

(akta kontroli str. 381-391)

1.20 W okresie objetym kontrolag Komendant Powiatowy PSP w Chojnicach
przeprowadzit w PNBT dwie kontrole®', w tym jedng w zakresie ochrony
przeciwpozarowe] ekosystemow. Zakres czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych te;
kontroli obejmowat obwody ochronne Bachorze i Drzewicz (punkty czerpania wody
nr 1, nr 5 i nr 6 oraz dojazdy pozarowe nr 1, nr 2 i nr 5) i dotyczyt kontroli
przestrzegania przepisow przeciwpozarowych oraz rozpoznawania mozliwo$ci
i warunkdéw prowadzenia dziatan ratowniczych przez jednostki ochrony
przeciwpozarowej. W wykazie stwierdzonych nieprawidtowosci wskazano brak
wystarczajacego promienia skretu z dojazdu pozarowego nr 2 w dojazd pozarowy nr
5 od strony miejscowosci Klosnowo oraz utrudniony przez roslinnos¢, ktéra wrasta
w skrajnie drogi, dojazd pozarowy do punktu czerpania wody nr 1 w Bachorzu.
PNBT zrealizowat zalecenia pokontrolne®2, o czym poinformowat kontrolujgcych
przesytajac dodatkowo dokumentacije fotograficzna.

(akta kontroli str. 452-477)

1.21 We wskazanym okresie, kontroli w PNBT nie przeprowadzato Ministerstwo
(Ministerstwo Srodowiska — do 14 listopada 2019 r. oraz od 21 marca 2020 do
5 pazdziernika 2020 r.53, Ministerstwo Klimatu — od 15 listopada 2019 r. do 20 marca
2020 .54, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska — od 6 pazdziernika 2020 r.55).

48 Na drzwiach umieszczone byly tablice Sprzet gasniczy.

49 Przeglad wykonano w marcu 2021 r., termin nastepnego przegladu marzec 2022 r.

50 gczna warto$¢ zakupionego sprzetu 2,3 tys. z4.

51 Jedng w 2019 r. - Protokét ustalen czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych nr PR.5580.16.2.2019.AK z 30 lipca
2019 r. (kontrola przeprowadzona zostata w dniach 26-30 lipca 2019 r. w budynku Centrum Edukacji
Przyrodniczej w Chocinskim Miynie w zwigzku z wnioskiem Dyrektora PNBT o wydanie opinii nt. spetnienia
wymagan przepisow przeciwpozarowych) i jedng w 2020 r. - Protokdt ustalern czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych nr PR.5584.9.2.2020.TB z 26 sierpnia 2020 r. (kontrola przeprowadzona zostata w dniach 24-
26 sierpnia 2020 r. w PNBT).

52 Poszerzony zostat promien skretu z dojazdu pozarowego nr 2 w dojazd pozarowy nr 5 (wycieto wraz
z korzeniami kilka drzew, zniwelowano teren i zageszczono nowymi materiatami) oraz usunigta zostata na catej
dtugosci roslinno$c¢, ktéra utrudniata wjazd i widoczno$¢ z dojazdu pozarowego do punktu czerpania wody nr 1.
53 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Srodowiska
(Dz. U. poz. 497).

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie utworzenia
Ministerstwa Srodowiska (Dz. U. poz. 2289).

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska (Dz. U. poz. 1734).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 476-477)

1.22 Na obszarze PNBT 28 lutego 2019 r. miat miejsce incydent polegajacy na
pozostawieniu przez pracownikow Zaktadu Ustug Lesnych tlacego sie ogniska.
Zgtoszenie o zdarzeniu (palace si¢ pojedyncze drzewo) wptyneto od osoby
postronnej do Komendy Powiatowej PSP w Chojnicach, ktdra powiadomita
pracownika Parku. Dyrektor PNBT podat, ze po przybyciu na miejscu
konserwatorow obwodow ochronnych Bachorze oraz Debowa Goéra i rozpoczeciu
gaszenia tlacego sie drzewa stwierdzono, ze ogien zajmowat powierzchnie ok. 3 m2,
nie rozprzestrzeniat si¢ i nie spowodowat strat. Dodat, Zze zdarzenie to z uwagi na
jego niewielki zasieg nie zostato zgtoszone do Krajowego Systemu Informacii
0 Pozarach Lasow, jako pozar.

(akta kontroli str. 237, 513-514)

1.23 Zakres wspdtpracy Parku z jednostkami organizacyjnymi Lasow Panstwowych
w zakresie ochrony przeciwpozarowej ekosystemow, poza wigczeniem PNBT do
monitoringu  przeciwpozarowego realizowanego przez PAD Nadlesnictwa
Przymuszewo oraz PAD Nadle$nictwa Rytel (opisanym w pkt 1.6 niniejszego
wystapienia), obejmowat takze udostepnienie w razie potrzeby samolotu
agro/gasniczego, na co dzien stacjonujacego w Lesnej Bazie Lotniczej w Rytlu, do
dziatann  ratowniczo-gasniczych. Dodatkowo Dyrektor PNBT  uczestniczyt
w  naradach  po$wigconych  zagadnieniom  ochrony  przeciwpozarowe;,
organizowanych corocznie przez Regionalng Dyrekcje Lasdéw Panstwowych.

(akta kontroli str. 17-30, 482-487, 489-490)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie  zorganizowanie — ochrony
przeciwpozarowej ekosysteméw w PNBT.

Dyrektor Parku opracowat i corocznie aktualizowat dokument ustalajacy sposoby
postepowania na wypadek powstania pozaru, obejmujacy caty teren PNBT. Zgodnie
z obowigzujacymi przepisami ustalit tez kategorie zagrozenia pozarowego. Na
terenie Parku funkcjonowat prawidlowo zorganizowany system obserwacyjno-
alarmowy, obejmujacy caty jego obszar. W celu zabezpieczenia terenu PNBT przed
pozarem m.in. wyznaczone zostaly dojazdy pozarowe i pasy przeciwpozarowe,
zapewniono w odpowiednim stanie punkty czerpania wody oraz zgodne
z przepisami wyposazenie w sprzet do dziatan ratowniczo-gasniczych. Realizowane
byty réwniez zalecenia wydane po kontrolach w zakresie ochrony przeciwpozarowe;.

2. Planowanie i realizowanie zadan zwigzanych z ochrong
przeciwpozarowa ekosystemow

2.1 W okresie objetym kontrolg w PNBT zaplanowano i zrealizowano nastepujace
dziatania w celu zabezpieczenia przeciwpozarowego ekosystemow:

1) dyzury w PAD36, w tym:
— petnione przez pracownikow w czasie pracy®’;

% Plan / wykonanie do 30 czerwca 2021 r. (godz.): 2018 r. — 2 888 / 2 319 (80,3%); 2019 r. - 3096 / 2 294,5
(74,1%); 2020 r. — 3105/ 2 086 (67,2%); 2021 r.— 3 825/ 1 178 (30,8%).
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— petnione przez pracownikéw poza godzinami pracyse;
2) patrole naziemne®s;
3) zatozenie lub odnowienie paséw przeciwpozarowych®o;
4) porzadkowanie terenu wzdtuz obiektow mogacych stanowi¢ zagrozenie
pozarowes!;
) utrzymanie przejezdno$ci dojazdéw pozarowych®2;
) utrzymanie punktéw czerpania wody?®3;
7) konserwacja sprzetu do gaszenia pozarows4;
) zakupy sprzetu do gaszenia pozardws?;
) oznakowanie terenu parku tablicami ostrzegawczo-informacyjnymi
(ustawienie nowych lub wymiana)se;
10) dziatania profilaktyczno-edukacyjne7;
11) wzbogacanie sktadu gatunkowego stref przejsciowych - ekotonyss;
12) utrzymywanie wylesionych dawnych paséw przeciwpozarowych typu F
(wydmy i wrzosowiska)é?.
(akta kontroli str. 238)

2.2 W rocznych zestawieniach rzeczowych dziatan ochronnych Parku na lata 2018-
2021 nie zostaty wskazane dwa zadania z zakresu ochrony przeciwpozarowej
ekosysteméw wynikajace z planu ochrony, tj.. naprawa i wymiana tablic
informujacych o zagrozeniach pozarowych oraz oznakowanie drég pozarowych
(dziatania te w kontrolowanym okresie byly jednak realizowane), a takze
ustawianie tablic o zakazie wstepu do lasu (20 szt.), wg potrzeb wynikajacych ze
stanu zagrozenia pozarowego. Ponadto w planie ochrony wskazano sze$¢ punktow
czerpania wody oraz konserwacje pasow przeciwpozarowych na dtugosci 6,7 km,
podczas gdy plan zadarn obejmowat pie¢ punktow czerpania wody i 1,4 km paséw
przeciwpozarowych.

(akta kontroli str. 31-35, 238, 243-260)

57 Plan / wykonanie do 30 czerwca 2021 r. (godz.): 2018 r. — 1188 /1 018; 2019 r. - 1196/ 1 107; 2020 r. —
1205/993,5; 2021 r. - 1 206 / 508.

% Plan / wykonanie do 30 czerwca 2021 r. (godz.): 2018 r. — 1700 / 1 301; 2019 r. — 1 900 /1 187,5; 2020 r. -
1900/1092,5; 2021 r. -2 619/670.

% Plan / wykonanie do 30 czerwca 2021 r. (dni): 2018 r. — 138 / 122 (88,4%); 2019 r. — 147 / 128 (87,1%);
2020 1. - 147 /134 (91,2%); 2021 r. — 134 / 63 (47%).

60 Plan / wykonanie do 30 czerwca 2021 r. (km): 2018 1. -1,4/1,4,2019r.-1,4/1,4; 2020 r. - 1,4 /1,4, 2021 r.
-14/14.

61 Plan / wykonanie do 30 czerwca 2021 r. (ha): 2018 r. - 13,6 / 6,0 (44,2%); 2019 r. — 14,5/ 14,5; 2020 r. — nie
planowano i nie realizowano zadan w tym zakresie; 2021 r. - 14,5 /0.

62 Plan / wykonanie do 30 czerwca 2021 r. (km): 2018 r. - 31,1/31,1; 2019 r. - 31,1 /31,1; 2020 r. - 31,1/ 31,1;
2021r.-31,1/31,1.

63 W catym okresie objetym kontrolg plan i wykonanie obejmowaty pie¢ punktow.

64 Plan / wykonanie do 30 czerwca 2021 r. (szt.): 2018 .- 97/ 97;2019r. - 91/91; 2020 r. - 87 / 87; 2021 r. -
86 / 86.

8 Plan / wykonanie (szt.): 2018 r. — zakup anteny samochodowej oraz anteny zewnetrznej GSM; 2019 r. — zakup
jednej gasnicy; 2020 r. — zakup jednej pilarki spalinowej; na 2021 r. nie planowano zakupu sprzetu do gaszenia
pozarow.

8 Plan / wykonanie (szt.): 2018 r. — 4 / 4; 2019 r. — 6 / 6; na lata 2020-2021 nie planowano i nie realizowano
zadan w tym zakresie.

67 Plan / wykonanie do 30 czerwca 2021 r.: 2018 r. — nie planowano i nie realizowano zadan w tym zakresie;
2019 r. - informacja na stronie internetowej PNBT, artykut do czasopisma Lobelia; 2020 r. — Trzy Informacje
w mediach spoteczno$ciowych (FB) PNBT; dwie informacje na stronie internetowej PNBT; 2021 r. — Informacja
w mediach spoteczno$ciowych (FB) PNBT, informacja na stronie internetowej PNBT.

8 Plan / wykonanie w 2018 r. (ha) - 2,4 / 2,4; na lata 2019-2021 nie planowano i nie realizowano zadan w tym
zakresie.

8 Plan / wykonanie do 30 czerwca 2021 r. (ha): w 2018 r. nie planowano i nie realizowano zadan w tym
zakresie; 2019 r.—10,1/10,1; 2020 r. - 11,0/ 11,0; 2021 r. - 11,3/ 0.

70 Pkt 2.1 niniejszego wystapienia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dyrektor Parku podat, ze po nawatnicy w 2017 r. wszystkie uszkodzone tablice
zostaty wymienione i naprawione w latach 2018-2019 i dlatego nie byto potrzeby
uwzgledniania zadan z tego zakresu na lata 2020-2021. Wyjasnit takze, ze nie
planowano ustawiania tablic o zakazie wstepu do lasu, poniewaz od 2017 r. zgodnie
z zarzadzeniem Dyrektora w sprawie wprowadzenia zakazu wstepu do Parku
Narodowego ,Bory Tucholskie” w zwigzku z nawatnicg z 11 sierpnia 2017 r.7" takie
tablice sq wystawione. Dodat, ze sg one identyczne z tablicami z zakazem wstepu
do lasu w zwigzku z zagrozeniem pozarowym i w sytuacji, gdyby wystapity
okoliczno$ci, w ktorych konieczne bytoby wprowadzenie zakazu wstepu do lasu
zwigzanego z takim zagrozeniem, wykorzystane zostatyby do tego celu te same
tablice. Odnoszac sie do liczby punktéw czerpania wody wyjasnit, ze w PNBT jest
ich sze$¢, ale jeden z punktdw zlokalizowany jest w takim miejscu, Zze nie wymaga
konserwacji i dlatego nie jest ujmowany w rocznych planach zadan rzeczowych.
W kwestii dtugosci paséw przeciwpozarowych Dyrektor PNBT wskazat, ze w czasie
sporzadzania planu ochrony w 2008 r. byly takie potrzeby, jednak na przestrzeni
kolejnych lat nastgpito zmniejszenie ich dtugosci, m.in. w zwigzku z wybudowaniem
Sciezki rowerowej Kaszubska Marszruta i likwidacjg dwdch miejsc postojowych.

(akta kontroli str. 232-236)

23 W latach 2018-2020 w PNBT, odpowiednio do rzeczywistych potrzeb,
zrealizowane zostaty zaplanowane zadania uwzgledniajace dziatania w zakresie
ochrony przeciwpozarowej ekosystemow. Dyrektor PNBT podat, ze rdznice
pomiedzy planem, a wykonaniem w zakresie dyzuréw w PAD (liczba godzin) i patroli
naziemnych (liczba dni) wynikajg z przyjetego sposobu planowania na podstawie
szacowania liczby dni z 1, 2, 3 stopniem zagrozenia pozarowego. Dodat, ze
przyjmuje sie szacunki wyzsze niz wykonanie w kilku poprzednich latach i jezeli nie
wystepujq jakie$ nadzwyczajne warunki pogodowe, to faktyczne wykonanie dyzurdw
i patroli jest zawsze nizsze niz wynikajace z planu. Odno$nie do roznic w zakresie
zaplanowanego i wykonanego w 2018 r. porzadkowania terenu wzdtuz obiektow
mogacych stanowiC zagrozenie pozarowe (plan 13,57 ha, wykonanie 6,0 ha)
wyjasnit, ze po nawatnicy z 2017 roku spodziewano sig, ze na takim obszarze
wystapig potrzeby dziatah w tym zakresie, a faktycznie dotyczyto tylko powierzchni
6,0 ha.

(akta kontroli str. 232-234, 238)

2.4 W okresie objetym kontrolg Dyrektor Parku nie wprowadzat zakazéw wstepu do
lasu na terenie PNBT z powodu zagrozenia pozarowego. Analiza formularzy
ewidencji z monitoringu stopni zagrozenia pozarowego na terenie PNBT
sporzadzonych w okresie od 1 kwietnia do 30 wrzesnia 2020 r. wykazata, ze nie
wystapity przestanki wskazane w § 12 rozporzadzenia MS w sprawie
zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow uzasadniajace wprowadzenie takiego
zakazu.

(akta kontroli str. 38- 51, 237)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

™ Zarzadzenie nr 28/17 Dyrektora PNBT z 14 sierpnia 2017 r.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i realizowanie zadan
zwigzanych z ochrong przeciwpozarowg ekosystemow w PNBT.

Park prawidtowo planowat i rzetelnie realizowat dziatania z zakresu ochrony
przeciwpozarowej ekosystemow wynikajagce z planu ochrony. Na niepetne
uwzglednienie w rocznych zestawieniach rzeczowych dziatan ochronnych PNBT,
zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej ekosystemow wynikajacych z planu
ochrony, wptyw miata zmiana faktycznych potrzeb oraz uptyw czasu od opracowania
tego planu. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki niewprowadzenia
zakazu wstepu do lasu z powodu zagrozenia pozarowego, pomimo zaistnienia
przestanek uzasadniajacych wprowadzenie takiego zakazu.

3. Planowanie i wykorzystywanie Srodkéw finansowych
na realizacje zadan z  zakresu ochrony
przeciwpozarowej ekosystemow

3.1 Na realizacje w latach 2018-2021 poszczeg6Inych zadan rzeczowych z zakresu
ochrony przeciwpozarowej ekosysteméw PNBT zaplanowat $rodki w tacznej
wysoko$ci 211,3 tys. zt (w tym 64,7 tys. zt z budzetu PNBT i 146,6 tys. zt z FL),
z czego do 30 czerwca 2021 r. wykorzystat kwote 178,5 tys. zt (84,5%) - 45,0 tys. zt
z budzetu PNBT i 133,5 tys. zt z FL.

Zadania te obejmowaty:

1) dyzury w PAD - zaplanowano tacznie 31,1 tys. zt, wykorzystano 19,4 tys. zt
(zrodto finansowania budzet PNBT)72;

2) porzadkowanie terenu wzdtuz obiektow mogacych stanowi¢ zagrozenie
pozarowe — plan na 2019 r. i 2021 r. tacznie 11,2 tys. zt, wykonanie 6,7 tys.
zt (zrodto finansowania FL)73;

3) utrzymanie przejezdno$ci dojazdéw pozarowych — plan na 2018 r. i 2020 r.
tacznie 97,7 tys. zt (w 2,9 tys. zt z budzetu PNBT i 94,8 tys. zt z FL),
wykonanie 92,3 tys. zt (w tym 2,6 tys. zt z budzetu PNBT i 89,7 tys. zt
z FL)™;

4) utrzymanie punktéw czerpania wody — plan i wykonanie w 2018 r.: 0,8 tys. zt
sfinansowano z budzetu PNBT; w pozostatych latach objetych kontrolg
zadania realizowali konserwatorzy obwodéw ochronnych w ramach
obowigzkdw stuzbowych;

5) konserwacja sprzetu dogaszenia pozaréw — plan 24,9 tys. zt, wykonanie
18,5 tys. zt (zrodto finansowania budzet PNBT)3;

6) zakupy sprzetu do gaszenia pozardw — plan na lata 2018-2020 tacznie 4,3
tys. zt, wykonanie 3,0 tys. zt (zrodto finansowania budzet PNBT)76;

72 Plan / wykonanie do 30 czerwca 2021 r.: 2018 r. - 7,3 tys. zt / 5,8 tys. zt (79,1%); w 2019 r. - 7,9 tys. zt / 5,2
tys. zt (66,1%); w 2020 r. — 7,9 tys. zt / 5,1 tys. zt (63,7%); w 2021 r. — 7,9 tys. zt/ 3,3 tys. zt (41,8%).

3 Plan / wykonanie do 30 czerwca 2021 r.: w 2018 r. zadania wykonali pracownicy administracji w ramach
obowigzkéw stuzbowych; 2019 r. — 6,7 tys. zt / 6,7 tys. zt (99,9%); w 2020 nie planowano i nie realizowano
zadan w tym zakresie; 2021 r. — 4,5 tys. zt/ 0.

7 Plan / wykonanie do 30 czerwca 2021 r.. w 2018 r. — 72,1 tys. zt / 67,5 tys. zt (93,6%); 2020 r. — 25,6 tys. zt /
24,7 tys. 7t (96,8%); w 2019 r. i 2021 r. zadanie wykonane zostato przez konserwatoréw obwoddw ochronnych w
ramach obowigzkéw stuzbowych;

75 Plan / wykonanie do 30 czerwca 2021 r.: 2018 r. — 8,4 tys. zt / 5,1 tys. zt (60,1%); w 2019 r. - 5,9 tys. zt / 5,6
tys. zt (94,3%); w 2020 r. - 5,2 tys. zt / 4,7 tys. zt (90,4%); w 2021 r. - 5,4 tys. zt / 3,1 tys. zt (68,2%).

76 Plan / wykonanie: w 2018 r. — 2,0 tys. z} /0,7 tys. zt (33,6%); w 2019 r. — 0,03 tys. zt / 0,03 tys. zt; w 2020 r. -
2,3 tys. zt [ 2,3 tys. zt; w 2021 r. nie planowano i nie realizowano zadah w tym zakresie.
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7) oznakowanie terenu parku tablicami  ostrzegawczo-informacyjnymi
(ustawienie nowych lub wymiana) — plan na lata 2018-2019 tgcznie 0,9 zt
(wtym 0,7 tys. zt budzet PNBT i 0,2 tys. zt FL), wykonanie 1,0 tys. zt (0,8
tys. zt sfinansowano z budzetu PNBT i 0,2 tys. zt z FL)'7;

8) wzbogacanie sktadu gatunkowego stref przejsciowych — ekotony — plan na
2018 r. 40,4 tys. zt, wykonanie 36,9 tys. zt (zrodto finansowania FL);
w kolejnych latach objetych kontrolg nie planowano i nie realizowano zadan
w tym zakresie.

(akta kontroli str. 239-242)

Pozostate zadania rzeczowe z zakresu ochrony przeciwpozarowej ekosystemow
PNBT, tj.: patrole naziemne; zatozenie lub odnowienie paséw przeciwpozarowych;
dziatania profilaktyczno-edukacyjne; utrzymywanie wylesionych dawnych paséw
przeciwpozarowych typu F, wykonywane bylty w kontrolowanym okresie przez
pracownikow Parku w ramach ich obowigzkéw stuzbowych. PNBT nie poni6st z tego
tytutu dodatkowych kosztow.

(akta kontroli str. 239-240)

3.2 Wysokos$¢ srodkéw finansowych zaplanowanych na realizacje poszczegolnych
zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej ekosysteméw Dyrektor PNBP
uzasadniat faktycznymi potrzebami wynikajgcymi z dokumentu pn. Sposoby
postepowania na wypadek powstania pozaru. Podal, Ze dotyczylo to
w szczegolnosci: funkcjonowania i wyposazenia PAD, utrzymania przejezdno$ci
dojazdow pozarowych, konserwacji punktow czerpania wody, mineralizacji paséw
przeciwpozarowych, porzadkowania terenu wzdtuz obiektow, naprawy i wymiany
tablic oraz wyposazenia baz sprzetu przeciwpozarowego. Wskazat, ze gtdwne
zadania z ochrony przeciwpozarowej, jak np. utrzymanie przejezdno$ci dojazdow
pozarowych, planowane sg do realizacji ze Srodkdéw FL, natomiast ze $rodkow
wiasnych realizowane sg mniejsze wydatki np. na konserwacja i zakupy sprzetu
oraz dyzury przeciwpozarowe.

(akta kontroli str. 232-234)

3.3 Wykorzystane w latach 2018-2020 $rodki finansowe pozwolity na peing
realizacje  zaplanowanych zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowe;
ekosystemow. Dyrektor PNBT podat, Zze zaplanowane na 2021 r. porzadkowanie
terenu wzdtuz obiektow mogacych stanowi¢ zagrozenie pozarowe’® ma byé¢
wykonane ze $rodkow FL po podpisaniu stosownej umowy. Dodat, Ze z wizji lokalnej
wynika, ze zadanie to wykonane zostanie na catym zaplanowanym obszarze.

(akta kontroli str. 232-234, 239-240)

3.4 W okresie objetym kontrolg PNBT nie realizowat zamowien publicznych
zwigzanych z ochrong przeciwpozarowg ekosysteméw o warto$ci przekraczajgcej
rownowartos¢ kwoty 30 tys. euro, tj. podlegajacych przepisom ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych?. Warto$¢ zadan zwigzanych
z ochrong przeciwpozarowg potwierdzonych zawartg umowg w latach 2018-201980
wyniosta 142,9 tys. z##'. Procedury tych zakupdw regulowato zarzadzenie nr 27/17

" Plan / wykonanie: w 2018 r. — 0,6 tys. zt / 0,7 tys. zt (118,2%); w 2019 r. - 0,3 tys. zt / 0,3 tys. zt (99,3%);
w latach 2020 - 2021 r. nie planowano i nie realizowano zadan w tym zakresie.

78 Na powierzchni 14,5 ha na kwote 4,5 tys. zt

Dz. U.z2021r., poz. 1129 ze zm.

80V latach 2020-2021 PNBT nie zawierat takich uméw.

81 W 2018 - 109,1 tys. zt, w tym: [1] pozyskanie i zrywka drewna przy drogach pozarowych nr 3, 4 oraz drogach
dojazdowych do ekosysteméw nielesnych — 13,9 tys. zt, [2] zakup samochodu marki Suzuki Jimny — 24,0 tys. zt,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Dyrektora PNBT z 9 sierpnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
udzielania zamdwien publicznych wytaczonych ze stosowania ustawy Prawo
zambwien publicznych. Stosujac przepisy wskazanego zarzadzenia udzielono
zambwien poprzez wybor najkorzystniejszej oferty otrzymanej wskutek zapytania
ofertowego8?; poprzez wybér najkorzystniejszej oferty dostepnej na rynku® oraz po
podjeciu decyzji 0 odstapieniu od procedury zapytania ofertowego®-.

(akta kontroli str. 53-98)

Szczegotowej analizie poddano dokumentacje czterech postepowan o tgcznej
wartoéci szacunkowej 78,0 tys. zt, tj. 54,5% wartosci udzielonych zamdwien
zwigzanych z ochrong przeciwpozarowa. Proba badawcza obejmowata procedury
okreslone w §§ 7-9 powotanego zarzadzenia Dyrektora PNBT, w tym pozycje 3, 5, 7
i 8 podane w przypisie 81. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w przygotowaniu,
przeprowadzeniu i udzieleniu przedmiotowych zamoéwien. Czynnosci wykonane
przez osoby odpowiedzialne za realizacie zadan z tego zakresu byly zgodne
z obowigzujacymi uregulowaniami wewnetrznymi.

(akta kontroli str. 85-228)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykorzystanie srodkéw
finansowych na realizacie zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowe
ekosystemow.

W okresie objetym kontrolg w PNBT prawidtowo planowane byty kwoty na zadania
z zakresu ochrony przeciwpozarowej ekosysteméw. Zapewnito to racjonalne ich
wykorzystanie oraz petng i kompletng realizacje zatozonych dziatan. Postepowania
0 udzielenie zamowien publicznych zwigzanych z ochrong przeciwpozarowg,
ekosystemow przeprowadzane byty zgodnie uregulowaniami wewnetrznymi Parku.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

[3] zakup i dostawa mieszanki famanej 0/31,5 mm do naprawy drég na terenie PNBT - 30,5 tys. zi, [4]
wykonanie ustug z zakresu ochrony przeciwpozarowej polegajacych na utrzymaniu przejezdnoSci drogi
pozarowej nr 3 — 1,6 tys. zt, [5] pozyskanie i zrywka drewna przy drogach pozarowych nr 2, 3, 4 oraz drogach
dojazdowych do ekosysteméw nielesnych — 13,7 tys. zt, [6] zakup uzywanego samochodu marki Suzuki Jimny —
25,5 tys. zt; w 2019 r. — 33,8 tys. zt, w tym: [7] zakup uzywanego samochodu terenowego — 27,5 tys. z, [8]
porzadkowanie dna lasu w ramach prewencji przeciwpozarowej — 6,3 tys. zt.

82 § 8 zarzadzenia; zaméwienia od 15,0 tys. zk; kwota zaméwien — 53,0 tys. zt (37,1% wartosci udzielonych
zamowien zwigzanych z ochrong przeciwpozarowa).

8 § 7 zarzadzenia; zaméwienia ponizej 15,0 tys. zt; kwota zamowien — 7,8 tys. zt (5,5% wartosci udzielonych
zamowien zwigzanych z ochrong przeciwpozarowa).

8 § 9 zarzadzenia; zaméwienia od 15,0 tys. zk; kwota zaméwien — 82,0 tys. zt (57,4% wartosci udzielonych
zamowien zwigzanych z ochrong przeciwpozarowa).
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Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Bydgoszcz, 25 pazdziernika 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontrolerzy p. 0. Dyrektor
(-) Jolanta Szydtowska-Hesiak (-) Tomasz Sobecki
specjalista kontroli panstwowej

(-) Karol Gromotka

gtéwny specjalista kontroli
panstwowej



