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|. Dane identyfikacyjne

Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych w Toruniu®, ul. Adama Mickiewicza 9,
87-100 Torun

Bartosz Michat Bazela — Dyrektor RDLP, od 13 kwietnia 2018 r.2

1. Planowanie $rodkdw funduszu lesnego.
2. Gospodarowanie srodkami funduszu lesnego.
3. Nadzér nad gospodarowaniem srodkami funduszu lesnego.

Lata 2019-2021 do dnia zakonczenia kontroli3, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Andrzej Grzymystawski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBY/93/2021 z 22 lipca 2021 .

(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogdlInas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie gospodarowanie przez RDLP $rodkami
funduszu leSnego® w okresie objetym kontrolg.

Powyzszg ocene uzasadnia prawidtowa realizacja przez Dyrekcje zadan w zakresie
planowania, gospodarowania i nadzoru nad gospodarowaniem $rodkami funduszu,
dotyczacych w szczegolnoSci:

— ustalania dla nadzorowanych nadlesnictw wielkosci wskaznika odpisu
podstawowego na fundusz leSny zgodnie z zarzadzeniami i decyzjami
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych’, na poziomie umozliwiajgcym
osigganie przez te jednostki dodatnich wynikow finansowych z prowadzone;
dziatalnosci;

— weryfikowania zgodnosci zadan planowanych przez nadle$nictwa do
sfinansowania z funduszu lesnego z celami okreslonymi w art. 58 ust. 1-3a
ustawy o lasachg;

— dokonywania rozrachunkéw z nadle$nictwami i Dyrekcjq Generalng Lasow
Parstwowych® z tytutu odpisu podstawowego na fundusz lesny i doptat z tego
funduszu;

" Dalej: ,RDLP”, lub ,Dyrekcja”.

2 Dalej: ,Dyrektor”.

3 28 pazdziernika 2021 r.

4Dz. U. 22020 . poz. 1200 ze zm.; dalej: ,ustawa o NIK".

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Tj. funduszu, o ktérym mowa w art. 56 ust. 1 ustawy o lasach; dalej; ,fundusz lesny” lub ,fundusz’.

7 Dalej: ,Dyrektor Generalny LP".

8 Tj. ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach (Dz.U. z 2021 r. poz. 1275); dalej: ,ustawa o lasach’.

2



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

— okreslania i poboru nalezno$ci funduszu zwigzanych z wytaczeniem z produkcji
gruntéw lesnych'0;

— udzielania zamowien na wykonanie projektow plandéw urzadzenia lasu
oraz opracowan glebowo-siedliskowych, finansowanych ze $Srodkéw funduszu,
na zasadach okre$lonych w ustawie Prawo zaméwien publicznych'?;

— sprawowania nadzoru i kontroli nad wydatkowaniem przez nadle$nictwa
srodkow funduszu oraz analizowania i udostepniania wynikéw tych kontroli
w celu ich wykorzystania przez ww. jednostki.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie srodkéw funduszu lesnego.

Wielko$¢ wskaznika odpisu podstawowego na fundusz le$ny, ustalona dla RDLP
przez Dyrektora Generalnego LP w latach 2019-2021 wynosita odpowiednio: 14%,
14% i 12% wartosci sprzedazy drewna i nie ulegata zmianom w ciggu roku.

(akta kontroli str. 3-4, 37-38, 70-71)

Dla 27 nadle$nictw nadzorowanych przez RDLP wielko$¢ ww. wskaznika byta
zrdznicowana na podstawie planowanych przez te nadle$nictwa wynikow
finansowych z gospodarki lesnej'™ i wynosita: w 2019 r. od 12,34% do 27,09%,
w 2020 r. od 11,58% do 26,38%, w 2021 r. od 9,47% do 28,21%"4.

W ciggu roku nie dokonywano zmian ww. wskaznika. W przypadku czterech
nadlesnictw, wielkoSci odpisu podstawowego zostaty zmienione', zgodnie
z wytycznymi do planéw finansowo-gospodarczych RDLP1'6, po ostatecznym
ustaleniu osiggnietych przychoddw ze sprzedazy drewna:

— za 2019 r. w Nadlesnictwie Czersk z 12,34% do 11,94% i w Nadle$nictwie
Gniewkowo z 12,34% do 11,99%, z powodu osiggniecia nizszych od
planowanych przychodéw ze sprzedazy drewna;

9 Dalej: ,DGLP”.

10°Tj. nalezno$ci okreslonych w art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy o lasach.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaly: ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. 2 2019 r. poz.1843 ze zm. — uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.), a nastepnie od 1 stycznia 2021 r.
ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, ze zm.); dalej:
Pzp’.

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

13 Tj. dziatalnosci administracyjnej, podstawowej i uboczne;j.

14 Zgodnie z zarzadzeniami Dyrektora: nr 20/2019 z 7 maja 2019 r. w sprawie Planu Finansowo-Gospodarczego
RDLP na 2019 r., nr 17/2020 z 4 maja 2020 r. w sprawie Planu Finansowo-Gospodarczego RDLP na 2020 r.,
nr 22/2021 z 10 maja 2021 r. w sprawie Planu Finansowo-Gospodarczego RDLP na 2021 r.; dalej:
,Zarzadzenia w sprawie planéw finansowo-gospodarczych RDLP”, odpowiednio na lata: 2019, 2020 i 2021.
Plany te zostaty wprowadzone przez Dyrektora do stosowania po ich uprzednim zatwierdzeniu przez Dyrektora
Generalnego LP decyzjami: nr 47 z 26 kwietnia 2019 r., nr 38 z 30 kwietnia 2020 r. i nr 35 z 30 kwietnia 2021 r.

15 Zarzadzeniami Dyrektora: nr 3/2020 z 23 stycznia 2020 r. w sprawie zmiany stawki odpisu na Fundusz Le$ny
za 2019 rok dla Nadlesnictw Czersk i Gniewkowo, zawartej w zataczniku nr 1 do zarzadzenia nr 20/2019
Dyrektora RDLP z 7 maja 2019 r. w sprawie Planu Finansowo-Gospodarczego RDLP na 2019 r., zmienionym
zarzadzeniem Dyrektora nr 4/2020 z 27 stycznia 2020 r.; nr 2/2021 z 22 stycznia 2021 r. w sprawie zmiany
stawki odpisu na Fundusz Le$ny za 2020 rok dla Nadle$nictw Rytel i Szubin, zawartej w zataczniku nr 1 do
zarzadzenia nr 17/2020 Dyrektora RDLP z 4 maja 2020 r. w sprawie Planu Finansowo-Gospodarczego RDLP
na 2020 r.

16 Tj. zgodnie z § 1 zatacznika nr 2 do zarzadzen w sprawie planéw finansowo-gospodarczych RDLP na lata
2019, 2020 i 2021; dalej: ,wytyczne do planéw finansowo-gospodarczych”.
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—za 2020 r. w Nadlesnictwie Rytel z 11,58% do 11,86% i w Nadlesnictwie Szubin
z11,58% do 11,75%, z powodu osiggniecia wyzszych od planowanych
przychodow ze sprzedazy drewna.

Zgodnie z wytycznymi do plandw finansowo-gospodarczych, powyzszych zmian
dokonano w celu utrzymania w skali RDLP zbiorczego wskaznika odpisu na fundusz
leSny na poziomie okre$lonym w zarzadzeniach Dyrektora Generalnego LP.

(akta kontroli str. 3-101, 398)

Zroznicowane wielkosci wskaznikéw odpisu na fundusz lesny i doptaty z funduszu
zostaly zaplanowane na poziomie umozliwiajgcym osiggniecie przez wszystkie
nadlesnictwa podlegte RDLP dodatnich wynikow finansowych po uwzglednieniu
rozliczen z funduszem.

(akta kontroli str. 30, 63, 95, 104-106)

W planach finansowo-gospodarczych RDLP na lata 2019-2021 okre$lono przychody
iwydatki funduszu leSnego w kwotach, odpowiednio: 78 146,9 tys. zt
1111 693,3 tys. zt, 75933,3 tys. zt i 103 952,8 tys. zt oraz 638904 tys. zt
i 90 538,30 tys. zt, co stanowito: 14,6% i 21,2%, 14,5% i 20,2% oraz 12,8% i 18,8%
planowanych przychodéw i kosztéw RDLP ogdtem.

Finansowanie przychodow funduszu le$nego zaplanowano ze $rodkéw odpisu
podstawowego, liczonego od wartosci sprzedazy drewna oraz $rodkéw z tytutu
nalezno$ci, kar i optat, zwigzanych gtéwnie z wytgczeniem z produkcji gruntéw
lesnych, w kwotach odpowiednio: 70 146,9 tys. zt i 8 000 tys. zt w 2019 r,;
67 933,3 tys. zti 8 000 tys. zt w 2020 r. oraz 55 890,4 tys. zti 8 000 tys. ztw 2021 r.

Finansowanie ze S$rodkéw funduszu wydatkdw na wyrownywanie niedoboréw
powstajacych przy realizacji zadan gospodarki lesnej i dotyczacych administracii
publicznej w zakresie lesnictwa w latach 2019-2021 zaplanowano na poziomie
odpowiednio: 83 776 tys. zt, 92 137,6 tys. zt i 81 379,4 tys. zt. Ponadto, w ramach
finansowania niedoboréw powstajacych przy wspomaganiu administracji publiczne;
przewidziano wydatkowanie $rodkow funduszu z tytutu partycypacji w kosztach
budowy i utrzymania drog z samorzadami w kwotach: 2 740 tys. zt w 2019 r.
i 2550 tys. ztw 2021 r.

W planach uwzgledniono takze finansowanie zadan z zakresu:

— wspolnych przedsiewzie¢ jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych'?
(w2019 r. 10 zadan na kwote tacznie 5 897,6 tys. zt, w 2020 r. 11 zadan na
kwote 4 363,8 tys. zt, w 2021 r. dziewieC zadan na kwote 3 613,9 tys. zi);

— tworzenia infrastruktury niezbednej do prowadzenia gospodarki lesnej (w 2019 r.
dwa zadania na kwote facznie 14 585 tys. zt, w 2020 r. jedno zadanie na kwote
2 835 tys. zt, w 2021 r. jedno zadanie na kwote 954 tys. zt);

- sporzadzania planéw urzadzenia lasu (na kwote: 2790,7 tys. zt w 2019 r.,
3101,5tys. ztw 2020 .12 968,6 tys. zt w 2021 r.);

— wykupu laséw lub gruntéw do zalesien (na kwote: 1904 tys. zt w 2019 r.,
15149 tys. ztw 2020 r. i1 622,4 tys. zt w 2021 r.).

(akta kontroli str. 7-8, 10, 23-27, 41-42, 44, 56-60, 74-75, 77, 88-92)

Whnioskowanie o przyjecie do planu finansowo-gospodarczego  zadan
finansowanych ze $rodkéw funduszu nastepowato z zachowaniem drogi stuzbowej,

"7 Dalej: ,LP” lub PGL LP”.
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z inicjatywy jednostek nadzorowanych przez RDLP. Pisemne zapotrzebowania
nadlesnictw, po przestaniu do DGLP, podlegaty analizie i ocenie przez kierownikow
wiasciwych komorek organizacyjnych tej jednostki pod katem m.in. celowosci
I zasadnosci ujecia w planie wydatkow funduszu le$nego. Ostatecznej weryfikacii
i przyjeciu do planéw finansowo-gospodarczych podlegaty tylko te zadania, ktére
stanowity uprawniony wydatek funduszu's.

Kontrola w zakresie prac planistycznych, w tym kompletnosci i zgodnosSci danych
zawartych w Systemie Informatycznym LP'® z obowigzujacymi aktami prawnymi,
wytycznymi jednostki nadrzednej oraz uregulowaniami Dyrektora, byta w RDLP
realizowana przez Wydziat Analiz i Planowania, w oparciu 0 dostepne narzedzia
informatyczne oraz dodatkowe informacie z nadlesnictw. Nadzér nad
prawidtowo$cig sporzadzania przez jednostki podlegte RDLP plandw finansowo-
gospodarczych oraz ujmowania w nich zadan finansowanych ze $rodkéw funduszu
byt realizowany poprzez opracowanie i przekazanie tym jednostkom wytycznych do
sporzadzenia ww. plandw, a nastepnie, sprawdzanie poprawnosci ich sporzadzenia
i weryfikacje w drodze uzgodnien roboczych?0,

(akta kontroli str. 107-353, 864-915)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia planowanie w RDLP srodkow funduszu le$nego.

2. Gospodarowanie srodkami funduszu leSnego.
2.1. Przychody funduszu le$nego.

Przychody funduszu leSnego zrealizowane przez RDLP wraz z podlegtymi
jednostkami w latach 2019-2021 (do 30 czerwca) wynosity odpowiednio:
124 843,7 tys. zt, 102 564,7 tys. zt i 63 874,2 tys. zt. W tym, przychody z tytutu:

1) odpisu podstawowego liczonego od warto$ci sprzedazy drewna: 75 118,4 tys. zt,
68 446,9 tys. zti 32 365,4 tys. zh;

2) naleznosci, kar i optat zwigzanych z wytgczeniem z produkcji gruntéw lesnych:
2945 tys. zt, 2 213,3 tys. zti 3 046,2 tys. zt;

3) nalezno$ci wynikajacych z odszkodowan: 31592 tys. zt, 3009,2 tys. zt
| 2 264 tys. zt;

4) dotacji budzetowych: 1,1 tys. zt, 0,7 tys. zti 2,6 tys. zt;

5) innych dochodoéw na rzecz funduszu lesnego: 43 620 tys. zt, 28 894,6 tys. zt
i 26 196 tys. zf2".

(akta kontroli str. 399-426)

18 § 12 i 13 zarzadzenia nr 66 Dyrektora Generalnego LP z dnia 15 pazdziernika 2020 r. w sprawie jednolitych
zasad gospodarowania $rodkami funduszu leSnego w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych
B.I.LP. nr 11, poz. 90; dalej: ,zarzadzenie w sprawie jednolitych zasad gospodarowania $rodkami funduszu
lesnego”.

19 System Informatyczny Laséw Paristwowych; dalej: ,SILP".

20 § 63 regulaminu kontroli wewnetrznej RDLP, przyjetego zarzadzeniami Dyrektora RDLP w sprawie ustalenia
regulaminu kontroli wewnetrznej Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Toruniu: nr 34/2019 z dnia
28 pazdziernika 2019 r. oraz nr 22/2020 z dnia 18 czerwca 2020 r.; dalej: ,regulamin kontroli wewnetrznej”.

21 Zgodnie z zarzadzeniami Dyrektora Generalnego LP: nr 32 z 25 czerwca 2019 r., nr 43 z 7 sierpnia 2020 r.
inr40 z 21 czerwca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia podziatu zysku netto w jednostkach organizacyjnych LP
za lata odpowiednio: 2018, 2019 i 2020 (dalej: ,zarzadzenia w sprawie podziatu zysku”), dochody te stanowity
zwiekszenia funduszu lesnego w latach 2019-2021 z zysku osiagnietego w latach poprzednich (w kwotach
odpowiadajgcych wartosci niewykonanych zadan rzeczowych z zakresu dziatalnosci podstawowej, o ktérych
mowa w § 5 ust. 3 zarzadzenia w sprawie jednolitych zasad gospodarowania $rodkami funduszu le$nego).
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W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) w RDLP zostato wydanych odpowiednio: 36,
44 i 39 (facznie 119) decyzji zezwalajacych na wytaczenie z produkcji gruntow
lesnych, w zwigzku z ktdrymi w okresie tym byty wymagalne:

— nalezno$ci (jednorazowe optaty) z tytutu wytgczenia z produkcji gruntéw lesnych
w kwocie tgcznie 733,3 tys. zi,

- opfaty roczne z tytutu uzytkowania na cele nieleSne gruntdw wytgczonych
z produkcji w kwocie tacznie 802,6 tys. zt,

- jednorazowe odszkodowania z tytutu przedwczesnego wyrebu drzewostanu
w kwocie facznie 275,7 tys. zt.

Sposrod ww. naleznosci w kwocie ogotem 1 811,6 tys. zt w badanym okresie zostato
uiszczonych i przekazanych na fundusz lesny 1798,1 tys. zt (99,3%). Pozostate
nalezno$ci (dot. dwoch przypadkow) w kwocie tacznie 13,5 tys. zt (0,7%) stanowity
zalegtosci??2, w stosunku do ktérych RDLP prawidiowo podejmowata dziatania
windykacyjne, polegajace na wystawieniu dtuznikom upomnien.

Sposrod ww. decyzji zezwalajacych na wytgaczenie z produkcji gruntéw lesnych,
94, tj. 79% dotyczyto lasdéw niestanowigcych wiasno$ci Skarbu Panstwa. Naleznosci
wymagalne w zwigzku z tymi decyzjami w wysoko$ci tacznie 1 108 tys. zt zostaty
uiszczone w kwocie 1095 tys. zt (tj. 98,8%) i przekazane na odrebny rachunek
bankowy DGLP, o ktérym mowa w art. 57 ust. 2 ustawy o lasach. Nieuiszczone
nalezno$ci w kwocie 13 tys. zt (1,2%) dotyczyly jednego z dwdch ww. przypadkow,
w ktorym wystawiono upomnienia.

(akta kontroli str. 357-372)

Zgodnie z politykg rachunkowosci PGL LP23, w RDLP prowadzono ewidencje
rozrachunkéw z DGLP oraz z nadle$nictwami z tytutu funduszu lesnego?* (odpisu
podstawowego i dopfat), umozliwiajacq monitorowanie prawidtowosci naliczania
kwot nalezno$ci i zobowigzan z tytutu ww. rozrachunkéw oraz terminowosci ich
uiszczania. Monitorowanie terminowosci przekazywania $rodkéw odbywato sie na
podstawie wyciggow bankowych, ewidencjonowanych na kontach rozrachunkowych
w korespondencji z zapisami dokonywanymi na podstawie not wystawianych przez
nadlesnictwa.

Stosownie do zarzadzen Dyrektora Generalnego LP w sprawie planéw
finansowo-gospodarczych LP na lata 2019-2020%5 oraz wytycznych do planéw
finansowo-gospodarczych?, rozrachunki Dyrekcji z DGLP oraz z nadlesnictwami
z tytutu odpisu podstawowego na fundusz lesny i doptat z tego funduszu podlegaty
w ciggu roku wzajemnej kompensacji¢’. W objetych badaniem okresach?®
nie wystapity zobowigzania RDLP wobec DGLP z tytutu ww. rozrachunkdw.

22 Na dzien badania 19 pazdziernika 2021 r.

28 \Wprowadzong, zarzadzeniem nr 4 Dyrektora Generalnego LP z dnia 23 stycznia 2009 r. w sprawie Zasad
(polityki) rachunkowosci Pafistwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe i Planu Kont z komentarzem
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, ze zm.; dalej: ,polityka rachunkowosci’.

24 Konto 245 ,Rozrachunki wewnatrzbranzowe” wraz z ewidencjg analityczng 2454 ,Rozrachunki z tytutu
funduszu lesnego”, prowadzong wg poszczegdlnych jednostek LP (DGLP i nadle$nictw).

% Tj., zgodnie z § 17 zatacznika nr 1 do planéw finansowo-gospodarczych LP na lata 2019, 2020 i 2021,
przyjetych zarzadzeniami Dyrektora Generalnego LP: nr 23 z 26 kwietnia 2019 r., nr 27 z 30 kwietnia 2020 r.
i nr29 z 30 kwietnia 2021 .

% Tj., zgodnie z § 3 ust. 2 wytycznych do planéw finansowo-gospodarczych RDLP na lata 2019-2020.

21 Rozliczen dokonywano na podstawie not ksiegowych wystawianych przez ww. jednostki.

28 Badaniem terminowosci rozliczert RDLP z DGLP z tytutu odpisu podstawowego na fundusz lesny objeto probe
dziewieciu miesiecy, wybranych po trzy z kazdego z lat 2019-2021 (I pétrocze) metodg losowania prostego
(generatora liczb), przy uzyciu wykorzystywanego w NIK narzedzia informatycznego PK 5.7.; tj.: kwiecien,
sierpien i grudzien 2019 r., styczen, marzec i pazdziernik 2020 r. oraz styczen, kwiecien i maj 2021 r.

6



Salda taczne rozrachunkéw RDLP z nadlesnictwami z tytutu funduszu lesnego
wynikaty z uzgodnionych kwot naliczen odpisu podstawowego i doptat na
wyrownanie niedoboroéw. Nie wystapity przypadki niewywigzania sie nadlesnictw
z przekazania do RDLP srodkow funduszu le$nego.

(akta kontroli str. 15-21, 48-54, 80-86, 428-497, 916-933, 1161-1166)
2.2. Wydatki funduszu le$nego.

W okresie objetym kontrolag w 27 nadzorowanych przez RDLP nadle$nictwach
wystepowaty niedobory powstate przy realizacji zadan gospodarki lesnej, o ktorych
mowa w art. 58 ust. 1 ustawy o lasach. Zgodnie z zarzgdzeniami w sprawie planéw
finansowo-gospodarczych RDLP na lata 2019-202129, wysoko$¢ $rodkow funduszu
lesnego na wyrdéwnanie powyzszych niedoboréw wynosita:

— w 2019 r. od 50 tys. zt do 7450,3tys. zt (tacznie 83 776 tys. zt) w 26
nadlesnictwach;

— w 2020 r. od 50 tys. zt do 15552,8 tys. zt (facznie 92 137,6 tys. zt) w 26
nadles$nictwach;

— w 2021 r. (do 30 czerwca) od 25 tys. zt do 7 850,8 tys. zt (tacznie 40 689,7 tys. zt)
w 27 nadlesnictwach.

Niedobory w ww. kwotach byly wyrdwnywane ze $rodkow funduszu lesnego na
zasadach i w terminach okreslonych w § 3 ust. 9, 10 i 13 wytycznych do planéw
finansowo-gospodarczych.

(akta kontroli str. 15-21, 23-27, 48-54, 56-60, 80-86, 88-92, 498)

W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) w nadlesnictwach podlegtych RDLP30
wydatkowano Srodki funduszu w kwotach odpowiednio: 110 346,9 tys. z,
100 829,7 tys. zt i 42 065,9 tys. zt, co stanowito: 20,5%, 21,2% i 18,2% kosztow
wiasnych RDLP ogotem.

Otrzymane przez nadlesnictwa Srodki na wyrdéwnanie niedoboréw powstajacych
przy realizacji zadan gospodarki lesnej i dotyczacych administracji publiczne;
w zakresie lesnictwa wynosity odpowiednio: 83 776 tys. z, 921376 tys. z
i 40 689,7 tys. z131. Ponadto nadles$nictwa otrzymaty $rodki na pokrycie niedoborow
powstatych z tytutu partycypacji w kosztach remontow drég samorzadowych,
stuzgcych realizacji zadan gospodarki le$nej, wydatkowane w ramach wspomagania
administracji publicznej w kwotach: 3 967,6 tys. zt w 2019 r. i 300 tys. zt w 2020 r.

Ze $rodkéw funduszu finansowano takze realizacje zadan z zakresu:

— wspolnych przedsiewzie¢ jednostek organizacyjnych LP (w 2019 r. dziewie¢
zadan na kwote facznie 4 627,2 tys. zt, w 2020 r. 10 zadan na kwote 2
446,3 tys. zt, w | potowie 2021 r. pie¢ zadan na kwote 487,2 tys. z});

— tworzenia infrastruktury niezbednej do prowadzenia gospodarki le$ne;
(w2019 r. dwa zadania na kwote tacznie 13 935,8 tys. zt, w 2020 r. jedno
zadanie na kwote 1 830,1 tys. zt);

— sporzadzania plandéw urzadzenia lasu (na kwote: 2 344,6 tys. zt w 2019 r.,
3101,3tys. ztw 2020 r.1473,1 tys. zt w | pot. 2021 r.);

2 Tj. zgodnie z zaftgcznikiem nr 4 ,Rozrachunki wewnatrzbranzowe pomiedzy nadlesnictwami a RDLP
w Toruniu” do ww. zarzadzen.

30 W okresie objetym kontrola w biurze Dyrekcji nie wydatkowano $rodkéw funduszu lesnego.

31 Art. 58 ust. 1 ustawy o lasach.
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— wykupu laséw lub gruntdéw do zalesien (na kwote: 1 695,7 tys. zt w 2019 r.,
1007,2 tys. Ztw 2020 r. i 378,5 tys. zt w | pot. 2021 r.);

— innych zadan okreslonych w art. 58 ust. 3 i 3a ustawy o lasach®2 (na kwote:
7,2tys. zt w2020 r.i 37,4 tys. zt w | pot. 2021 r.)

(akta kontroli str. 499-501, 510-518)

W RDLP dokonano weryfikacji i oceny wynikéw finansowych nadlesnictw podlegtych
RDLP za lata 2018-202033. Weryfikacja zostata przeprowadzona przez powotang
zarzadzeniami Dyrektora3* komisje, sktadajacq sie z Zastepcy Dyrektora do spraw
ekonomicznych, gtownego ksiegowego oraz naczelnikow wydziatow RDLP.
Ustalona w wyniku weryfikacji wartos¢ niewykonanych zadan rzeczowych z zakresu
dziatalnosci podstawowej nadles$nictw3® za lata 2018-2020 wynosita odpowiednio:
43620 tys. zt, 28 894,6tys. zt i 26 196 tys. zt. Srodki w ww. kwotach, zgodnych
z okreslonymi przez Dyrektora Generalnego LP w zarzadzeniach w sprawie
podziatu zysku za lata 2018-2020, zostaty przekazane do funduszu w dniach
odpowiednio: 28 czerwca 2019 r., 24 sierpnia 2020 r. i 30 czerwca 2021 r., jako inne
dochody funduszu, o ktdrych mowa w art. 57 ust. 1 pkt 6 ustawy o lasach oraz § 5
pkt. 3 zarzadzenia w sprawie jednolitych zasad gospodarowania $rodkami funduszu
leSnego.

(akta kontroli str. 400-427, 519-544)

Zasady postepowania z niewykorzystanymi $rodkami funduszu lesnego okre$laty
zarzadzenia Dyrektora Generalnego w sprawie podziatu zysku za lata 2018-2020,
zgodnie z ktorymi czes¢ zysku LP w kwotach odpowiadajacych wartosci
niewykonanych zadan rzeczowych z zakresu dziatalno$ci podstawowej, o ktorych
mowa w § 5 pkt. 3 zarzadzenia w sprawie jednolitych zasad gospodarowania
$rodkami funduszu lesnego, zwigkszata fundusz lesny odpowiednio w latach
2019-2021.

Gtowny Ksiegowy RDLP wyjasnit, ze $rodki funduszu leSnego w kwotach
okre$lonych powyzszymi zarzadzeniami byty przekazywane na rachunek funduszu
niezwiocznie po wejciu w zycie tych zarzadzen.

(akta kontroli str. 399-427)
W okresie objetym kontrolg w Dyrekcji nie realizowano zadan (nie dokonywano
wydatkow) finansowanych ze srodkéw funduszu lesnego, w tym na zadanie DGLP.

W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) w nadlesnictwach podlegtych RDLP
wydatkowano $rodki funduszu na:

%2 Tj,, dziatania zwigzane z zapobieganiem dalszemu rozprzestrzenianiu sie afrykanskiego pomoru $win,
nakazane w trybie art. 46 ust. 3 pkt 8l ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 1421); dalej: ,dziatania zwigzane z ASF”.

33 Na podstawie zarzadzenia nr 24/98 Dyrektora Generalnego LP z 22 maja 1998 r. w sprawie sposobu
ustalania i ewidencjonowania warto$ci niewykonanych zadan rzeczowych z zakresu dziatalno$ci podstawowe;j
nadlesnictw i przeprowadzania oceny wyniku nadlesnictwa na dziatalno$ci podstawowej i administracyjnej,
finansowanej ze $rodkdw wiasnych. Zmienionego zarzadzeniami Dyrektora Generalnego LP: nr 53/98 z 27
pazdziernika 1998 r. (symbol E-0892-10p33/98) oraz nr 62 z 8 listopada 2000 r. (symbol EE-1-019/12/2000);
dalej: ,zarzadzenie w sprawie oceny wyniku”.

3 Nr 8/2019 z 21 lutego 2019 r., nr 9/2020 z 3 marca 2020 r. oraz nr 9/2021 z 22 lutego 2021 r.

35 W rozumieniu § 3 i § 4 ust. 1 zarzadzenia w sprawie oceny wyniku. Zgodnie z zarzadzeniami Dyrektora
w sprawie powotania komisji do spraw weryfikacji wynikéw nadlesnictw i oceny ich dziatalnosci za lata
2018-2020 (wskazanymi w przypisie 34.), weryfikacja wyniku na dziatalno$ci podstawowej, administracyjnej
i ubocznej nadle$nictw byta dokonywana na podstawie: rocznych sprawozdan finansowych nadle$nictw, opinii
i raportu biegtego rewidenta z badania ksiag rachunkowych nadlesnictwa, wynikow kontroli w nadlesnictwach,
analizy dziatalnosci gospodarczej ze szczegélnym uwzglednieniem wykonania catosci planowanych zadan,
arkusza weryfikacji wyniku finansowego.



1) wyréwnywanie niedoboréw powstajacych przy realizacji zadan gospodarki lesnej
i dotyczacych administracji publicznej w zakresie le$nictwa (art. 58 ust. 1 ustawy
o lasach) w kwotach odpowiednio: 87 743,6 tys. z, 924376tys. zt
i 40 689,7 tys. zt. W tym: 3 967,6 tys. zt w 2019 r. i 300 tys. zt w 2020 r. stanowity
niedobory powstate z tytutu partycypacji w kosztach remontow drog
samorzadowych, stuzacych realizacji zadan gospodarki le$nej, finansowane na
podstawie § 3 ust. 3 zarzadzenia nr 58 Dyrektora Generalnego LP z 7 sierpnia
2018 r. w sprawie realizacji w Lasach Panstwowych wspdinych przedsiewzie¢
drogowych, majacych zwigzek z gospodarkg lesng3® oraz Decyzji nr 306
Dyrektora Generalnego LP z 27 listopada 2017 r. w sprawie uszczegdtowienia
nadzwyczajnego postepowania dotyczacego wykorzystania srodkdéw zwigzanych
z funduszem leSnym, przeznaczonych na koszty udrazniania drdg publicznych
w zakresie wspomagania administracji publicznej, w zwigzku z wystapieniem
stanu sity wyzszej o zasiegu ponadlokalnym?7;

2) wspdlne przedsiewziecia jednostek organizacyjnych LP - nadle$nictw (art. 58

ust. 2 pkt 1 ustawy o lasach), w kwotach odpowiednio: 4627,2 tys. z,

2 446,3 tys. zt i 487,2 tys. zt, obejmujace:

- naktady na rzeczowe aktywa trwate, w tym: maszyny z O$rodka Techniki
Lesnej w Jarocinie i inne, kontenery na $mieci w ramach akcji "Czysty Las",
inwestycje drogowe realizowane wspolnie z samorzadami (naktady na $rodki
trwate wiasne, finansowane na wniosek nadlesnictw), naktady na budynki
PGL LP w ramach programu termomodernizacii;

- naklady na zadania kosztowe, w tym: zwalczanie szkodliwych owadow
technikg lotnicza, praktyczng nauke zawodu, wzbogacanie réznorodnosci
przyrodniczej fowisk lesnych i polnych, program mikoryzaciji, akcja "Czysty
Las" (wydatki kosztowe), naktady kosztowe dot. m.in. Lesnych Gospodarstw
Weglowych;

3) tworzenie infrastruktury niezbednej do prowadzenia gospodarki lesnej (art. 58
ust. 2 pkt 3 ustawy o lasach), w kwotach: 13 9358 tys. zt w 2019 r.
i11830,1tys.zt w 2020 r., obejmujace budowe szkétek oraz budowe drog
leSnych;

4) sporzadzanie planéw urzadzenia lasu (art. 58 ust. 2 pkt 4 ustawy o lasach),
w kwotach odpowiednio: 2 344,6 tys. zt, 3 101,3 tys. zti 473,1 tys. zk,

5) nabywanie laséw lub gruntéw do zalesien (art. 58 ust. 2 pkt 5b ustawy o lasach),
w kwotach odpowiednio: 1 695,7 tys. zt, 1 007,2 tys. zti 378,5 tys. zt;

6) dziatania zwigzane z ASF - bariery chemiczne ograniczajace lub zatrzymujace
migracje zwierzat z terendw lesnych w nadlesnictwie Brodnica (art. 58 ust. 3a pkt
3 ustawy o lasach), w kwotach: 7,2 tys. zt w 2020 r. i 37,4 tys. zt w | pot. 2021 .

W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) w RDLP i w podlegtych nadle$nictwach nie
wydatkowano $rodkow funduszu na cele okreslone w art. 58 ust. 3 i 3a ustawy
o lasach inne, niz dziatania zwigzane z ASF.

(akta kontroli str. 499-501, 505)

% B.I.LP. nr 8/9 poz. 138; dalej: ,zarzadzenie w sprawie wspdlnych przedsiewzie¢ drogowych”.

37 B.LLP. nr 1 poz. 10 z 2018 r.; dalej: ,decyzja w sprawie udrazniania drég publicznych”. Wystapienie stanu sity
wyzszej (huraganu z 11 i 12 sierpnia 2017 r.) w nadle$nictwach, o ktérych mowa w decyzji nr 211 Dyrektora
Generalnego LP z dnia 16 sierpnia 2017 r. w sprawie konkretyzacji i uszczegétowienia postepowania
nadzwyczajnego w zwigzku z wystapieniem w dniu 11 i 12 sierpnia 2017 r. w Panstwowym Gospodarstwie
Le$nym Lasy Panstwowe stanu sity wyzszej o zasiegu ponadlokalnym (B.I.LP. nr 8/9 poz. 137).

9



Objete badaniem umowy na wykonanie projektow plandw urzadzenia lasu
oraz opracowan glebowo-siedliskowych® finansowane ze $rodkéw funduszu byty
prawidtowo zawarte przez RDLP w wyniku zamoéwien udzielonych na podstawie Pzp
w trybie przetargu nieograniczonego. Realizacja przedmiotu ww. uméw odbywata
sie w terminach okreslonych w tych umowach, {;..

- do 31 lipca 2021 r. wykonano i odebrano opracowanie glebowo-siedliskowe dla
nadlesnictwa Dobrzejewice, bedace przedmiotem umowy z 16 maja 2019r.;

— do 31 grudnia 2020 r. odebrano etapy prac polegajacych na wykonaniu profili
glebowych wraz z pobraniem i oddaniem do analiz laboratoryjnych prob glebowych,
przewidzianych dwoma umowami zawartymi 16 kwietnia 2020 r. na wykonanie
opracowan glebowo-siedliskowego dla nadles$nictw Zamrzenica i Gotgbki (odbior
korcowy opracowan zaplanowano do 31 lipca 2022 r.);

— do 31 maja 2021 r. odebrano wykonanie prac przygotowawczych i taksacyjnych
oraz inwentaryzacji zapasu (zatozenia powierzchni probnych kotowych), okreslonych
w umowie z 4 maja 2020 r. na wykonanie opracowania planu urzadzenia lasu dla
nadle$nictwa Bydgoszcz; 15 pazdziernika 2021 r. otrzymano od wykonawcy
dokumentacje projektu (kontrole i odbior koricowy opracowania zaplanowano do
15 listopada 2021 r.).

Zakonczenie i odbior poszczegoélnych etapow prac okreslonych w dwdch
pozostatych umowach z 5 maja 2021 r. na wykonanie projektéw planu urzadzenia
lasu dla nadlesnictw Torun i Cierpiszewo przewidziano w 2022 r.

Zgodnie z § 3 ust. 11 wytycznych do plandéw finansowo-gospodarczych na lata
2019-2021 oraz postanowieniami umoéw objetych badaniem, do zaptaty
wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu ww. umow zobowigzane byly
nadlesnictwa, na rzecz ktérych realizowano zadania.

(akta kontroli str. 15-21, 23-27, 48-54, 599-802)

W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) 20 nadlesnictw podlegtych RDLP realizowato
wraz z podmiotami niewchodzacymi w strukture LP, tj. z organami administracji
samorzadowej (gmin i powiatéw), 58 przedsiewzie¢ w zakresie budowy, przebudowy
i remontow drdg stuzacych realizacji zadan gospodarki lesnej, finansowanych
z udziatem $rodkéw funduszu leSnego w ramach wyréwnywania niedoboréw
powstajacych przy realizacji zadan z zakresu wspomagania administracii
publicznej3® oraz w ramach wspélnych przedsiewzie¢ jednostek organizacyjnych LP
dotyczacych drég na gruntach lesnych (wlasnych $rodkach trwatych)*, w kwotach
odpowiednio: 3 967,6 tys. zt i 292,5 tys. zt w 2019 r. oraz 300 tys. zt i 400 tys. zt
w2020 .

(akta kontroli str. 386-393, 499-501, 545-598)

W sprawie dofinansowania ww. zadan ze Srodkéw funduszu le$nego Zastepca
Dyrektora do spraw ekonomicznych podat, Zze zgodnie z art. 58 ust. 1 pkt 2,
wzw. z art. 58 ust. 2 pkt 3 ustawy o lasach, $rodki funduszu przeznacza sie dla
nadlesnictw na wyrdwnywanie niedoboréw powstajacych przy realizacji zadan
dotyczacych administracji publicznej w zakresie le$nictwa m.in. na tworzenie

38 Badaniem objeto prébe 6 umow o najwigkszej wartosci - od jednej do trzech w kazdym z lat 2019-2021,
sposréd 9 umoéw zawartych przez RDLP w ww. latach (do dnia doboru préby 6 wrzesnia 2021 r.) na zadania
finansowane ze $rodkow funduszu.

39 Finansowanych ze $rodkow, o ktdrych mowa w § 3 ust. 3 zarzadzenia w sprawie wspdlnych przedsiewzigé
drogowych, przyznanych nadle$nictwom z przeznaczeniem na wyrdwnywanie niedobordw powstajacych przy
realizacji zadan z zakresu wspomagania administracji publicznej (partycypacji w kosztach remontéw drég
samorzadowych, stuzacych dziatalnoci le$nej).

40 Tj. inwestycji realizowanych wspdlnie z samorzadami w zakresie dotyczacym naktadéw na wiasne $rodki
trwate (drogi na gruntach le$nych).
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infrastruktury niezbednej do prowadzenia gospodarki lesnej. Wyjasnit, ze Dyrektor
Generalny LP, na podstawie art. 56 ust. 2 ustawy o lasach ustanowit zasady
i procedury wykorzystania $rodkéw z funduszu leSnego w zarzadzeniu w sprawie
wspoinych przedsiewzie¢ drogowych, gdzie w § 1 okreslit, Ze dziatalno$¢ LP wigze
sie m.n. ze wspomaganiem administracji publicznej (w szczegdInoSci
samorzadowej) poprzez finansowanie lub dofinansowanie $rodkami funduszu:
budowy, przebudowy lub remontu drogowej infrastruktury technicznej, jezeli
poprawig one lub wzmocnig efekty prowadzonej przez LP gospodarki lesnej,
ainfrastruktura techniczna stuzy osiggnieciu celu publicznego zwigzanego
z obowigzkami administracji publicznej. Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze Srodki
funduszu przeznaczone na realizacje przedsiewzie¢ drogowych z samorzadami
mogq by¢ przyznawane danemu nadle$nictwu podmiotowo (Srodki wtasne) oraz
celowo, ze wskazaniem finansowania konkretnych zadan (dotacje celowe). Podat,
ze $rodki wiasne mozna przeznacza¢ na ww. cele na podstawie § 3 ust. 3
zarzadzenia w sprawie wspdlnych przedsiewzie¢ drogowych, stanowigcego,
ze realizacja wspolnych przedsiewziec le$no-samorzadowych mozliwa jest réwniez
przy wykorzystaniu witasnych $rodkéw finansowych jednostki w ramach puli
przyznanej dla regionalnej dyrekcji LP. Wyjasnit, ze pula ta jest okreslana
kazdorazowo na etapie tworzenia planu finansowego, a wydatkowane przez
nadlesnictwa $rodki wtasne, ostatecznie obcigzajq doptate z funduszu le$nego na
wyrownywanie niedoborow powstajacych przy realizacji zadan z zakresu
wspomagania administracji publicznej. Zastepca Dyrektora podat, ze nadle$nictwa
dotkniete huraganem w 2017 r. mialy dodatkowo mozliwo$¢ prowadzenia
niezbednych prac na drogach obcej wtasnosci na podstawie decyzji Dyrektora
Generalnego LP w sprawie udrazniania drég publicznych, na mocy ktorej koszty
poniesione w zwigzku z odbudowg, przebudowg lub istotnym odtwarzaniem
drogowej infrastruktury technicznej, albo drogowego obiektu inzynierskiego w
ramach udrazniania drég samorzadowych w obrebie kleskowiska mogq by¢
pokrywane przy udziale srodkow z funduszu le$nego.

(akta kontroli str. 375-377)

W okresie objetym kontrolag DGLP udostepnita RDLP 22 sprawozdania koncowe
z realizacji ustug badawczych, zamieszczone na stronie internetowej LP41.

41 Pod adresem: https://tbr.lasy.gov.pl/apex/f?p=102:2::NO::: (dostep w dniu 20 pazdziemika 2021 r.).
Udostepnione materialy obejmowaty wyniki nastepujacych prac badawczych: 1) ,Opracowanie koncepcii
budowy i wdrozenia modernizacji ogélnokrajowej sieci radiokomunikacji ruchomej ladowej na potrzeby
lesnictwa i otoczenia”, 2) ,Monitoring lasu - ocena stanu laséw w Polsce”, 3) ,Mozliwosci wykorzystania
patogendw, parazytoidoéw i drapiezcdw do ograniczania liczebnosci szkodliwych owadéw”, 4) ,Oznaczanie
sprawcow chordb i szkodnikdw drzew lesnych", 5) ,Boreczniki - biologia, zachowania ekologiczne, znaczenie
gospodarcze oraz metody prognozowania wystepowania poszczegoinych gatunkéw”, 6) ,Opracowanie zasad
ochrony przeciwpozarowej obiektdw chronionych oraz stosowania kontrolowanego wypalania jako metody
czynnej ochrony przyrody”, 7) ,Odnowienie naturalne lasu jako sposdb ograniczania szkod od zwierzyny na
Warmii i Mazurach”, 8) ,Okreslenie mozliwosci produkcyjnych drewna do celdéw energetycznych
i papierniczych w plantacjach topolowych o krotkim i $rednim cyklu rotacji”, 9) ,Zbadanie retencji wodnej
drzewostandw gdrskich i podgorskich wytypowanych jako wzorcowe dla LKP Lasy Beskidu Sadeckiego oraz
przylegtych laséw podgdrskich, w kontekscie mozliwosci jej modulowania przez czynnosci gospodarcze”,
10) ,Wykorzystanie dojrzatych powierzchni proweniencyjnych do wyboru materiatu dla LeSnych Gospodarstw
Weglowych”, 11) ,Analiza wybranych zasobéw archiwalnych oraz wynikéw badan archeologicznych na terenie
polskiej czesci Puszczy Biatowieskiej”, 12) ,Ocena i monitoring zmian stanu roznorodnosci biologicznej
w Puszczy Biatowieskiej na podstawie wybranych elementéw przyrodniczych i kulturowych — kontynuacja”,
13) ,Stan Ekosysteméw Le$nych Puszczy Biatowieskiej - szczegbtowa, wieloaspektowa analiza wynikow
inwentaryzacji ptakéw zgromadzonych w toku inwentaryzacji przyrodniczo-kulturowej na terenie Puszczy
Biatowieskiej, z uwzglednieniem dostepnych danych literaturowych”, 14) ,Réznorodno$¢ gatunkowa grzybow w
drzewostanach Puszczy Biatowieskiej, z uwzglednieniem zamierajacych drzewostanéw Swierkowych”,
15) ,Ostona naukowa nad realizacjq trzeciego cyklu Wielkoobszarowej Inwentaryzacji Stanu Lasu (WISL
2015-2019)", 16) ,Oszacowanie strumieni netto dwutlenku wegla wymienianymi pomiedzy ekosystemem
leSnym na gruntach porolnych oraz pomiedzy obszarem le$nym zniszczonym przez trabe powietrzng

"



https://tbr.lasy.gov.pl/apex/f?p=102:2:::NO

Zastepca Dyrektora do spraw ekonomicznych podat w wyjasnieniach, ze wyniki prac
naukowo-badawczych stanowig dla pracownikow LP cenne zrddio wiedzy
branzowej i stuzg jej poszerzaniu, a czesto sg jedynymi dostepnymi opracowaniami,
ktbre mogq postuzy¢ jako wyktadnia w poszukiwaniu sposobu postepowania
w przypadku probleméw, dla ktorych dotgd brakowato jakichkolwiek opracowan
naukowych. Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze niektore z opracowan majg charakter
badan podstawowych, ktorych nie mozna od razu wdrozy¢ w biezacej dziatalno$ci.
Inne z prac majg aspekt poznawczy i mozna je wykorzysta¢ np. do celow
edukacyjnych. Przyktadem takiej pracy jest opracowanie pn.,Analiza wybranych
zasobdw archiwalnych oraz wynikéw badan archeologicznych na terenie polskiej
czeSci Puszczy Biatowieskiej”. Przyktadem wykorzystania pracy badawczej
pn. ,Opracowanie zasad ochrony przeciwpozarowej obiektéw chronionych oraz
stosowania kontrolowanego wypalania jako metody czynnej ochrony przyrody”
na terenie RDLP w Toruniu sg zaplanowane dziatania ochronne na wrzosowiskach,
ujete w projekcie ,Ochrona cennych ekosystemow Boréw Tucholskich” realizowane
przez nadlesnictwa Woziwoda i Tuchola, a takze wdrozenie w nadlesnictwach
Zarzadzenia nr 5/2021 Dyrektora RDLP w Toruniu z 4 lutego 2021 r. w sprawie
,Programu dziatann w zakresie zabezpieczania przed celowym niszczeniem form
ochrony przyrody i obiektow dziedzictwa kulturowego, w tym w szczegdlnosci
pomnikéw przyrody na terenach nadle$nictw nadzorowanych przez Regionalnego
Dyrektora Laséw Panstwowych w Toruniu™. Dodat, ze prace badawcze zwigzane
z ochrong lasu, odnoszace sie do konkretnych grup owaddw, ktére w przypadku
gradacji stanowig zagrozenie dla trwato$ci laséw sg konieczne z uwagi na
zmieniajace sie warunki $rodowiska, w tym klimatu, a co za tym idzie, biologii
owaddéw. Np., aktualny stan wiedzy ustalony w pracy badawczej
,Boreczniki - biologia, zachowania ekologiczne, znaczenie gospodarcze oraz
metody prognozowania wystepowania poszczegdlnych gatunkéw” wspomaga
proces prognozowania wystepowania szkodnikow oraz planowania zabiegow
ratowniczych, co przektada sie na planowanie kosztéw zabiegéw ratowniczych
adekwatnie do skali zagrozenia dla drzewostandw ze strony danego gatunku
owada. Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze poprzez prace badawcze PGL LP realizuje
takze zadania wynikajace z przepisdw prawa. Przykladem takiej dziatalno$¢ jest
Zlecenie opracowania ,Monitoring lasu - ocena stanu laséw w Polsce”, ktore wynika
z art. 13a ustawy o lasach.

(akta kontroli str. 377-378, 394-397)

Wyniki finansowe z dziatalnoSci lesnej przed rozliczeniem podstawowym

z funduszem (bez uwzglednienia wpfat na fundusz le$ny i doptat z funduszu) byty

ujemne:

— w 2019 r. w 14 nadle$nictwach (51,9%), w ktorych straty wynosity od 62,5 tys. zt
do 3 832,5 tys. zt;

— w 2020 r. w 11 nadle$nictwach (40,7%), w ktérych straty wynosity od 336,5 tys. zt
do 72923 tys. zt;

— w 2021 r. (do 30 czerwca) w 6 nadlesnictwach (22,2%), w ktérych straty wynosity
od 54,4 tys. zt do 1 982 tys. zt.

a atmosferg z wykorzystaniem spektroskopowych i numerycznych metod pomiarowych”, 17) ,Okreslenie
optymalnych zageszczen jeleniowatych w kontek$cie czynnikow $rodowiskowych i celow gospodarki lesnej",
18) ,Kompleksowe rozwigzanie zagadnienia wartosciowania nieruchomosci lesnych”, 19) ,Gospodarowanie
truflg letnig w lasach i plantacjach. Opracowanie zasad uzytkowania i promocii trufli jako specjalnego produktu
leSnego”, 20) "ldentyfikacja lasow na gruntach porolnych w oparciu o dostepne dane satelitarne”,
21) ,Weryfikacja innowacyjnej metody inwentaryzacji zwierzyny grubej z wykorzystaniem bezzatogowych
statkow powietrznych (BSP) oraz narzedzi teledetekcyjnych, w powigzaniu z szacowaniem szkdd fowieckich
w wielkoobszarowych uprawach rolnych", 22) ,Opracowanie podstaw naukowych i rozwigzan metodycznych
stanowigcych wsparcie dla Pilotazowego Projektu Rozwojowego pn. "LeSne Gospodarstwa Weglowe".
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Wyniki dodatnie osiggnieto:

— w 2019 r. w 13 nadle$nictwach (48,1%), w wysokosci od 4799 tys. zt
do 19 1358 tys. zt;

— w 2020 r. w 16 nadle$nictwach (59,3%), w wysokosci od 147,7 tys. zt
do 95951 tys. zt;

— w 2021 r. (do 30 czerwca) w 11 nadlesnictwach (77,8%), w wysokoSci
od 157 tys. zt do 6 899,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 502-504)

W okresie objetym kontrolg RDLP nie korzystata ze Srodkéw funduszu stabilizaci,
o0 ktérym mowa w art. 58 ust. 4 ustawy o lasach.
(akta kontroli str. 505)

W latach 2019-202142 Inspekcja Lasow Panstwowych przeprowadzita w RDLP jedng
kontrole*® dotyczacg gospodarowania $rodkami funduszu lesnego w zakresie
planowania, realizacji i ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych doptat
z funduszu dla nadzorowanych nadle$nictw za lata 2017-2018, obejmujacq
m.in. prawidtowos¢ ustalania poziomu tych doptat i wielkoSci odpisu podstawowego
na fundusz oraz terminowos¢ rozliczen z nadlesnictwami z tytutu ww. zobowigzan
inaleznosci  funduszu. W wyniku powyzszej kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie formutowano wnioskdw oraz zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli str. 957-958, 1143)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia gospodarowanie w RDLP $rodkami funduszu lesnego.

3. Nadzér nad gospodarowaniem srodkami funduszu
leSnego.

W okresie objetym kontrolg biezacy nadzér nad gospodarowaniem Srodkami
funduszu lednego byt sprawowany w RDLP w ramach kontroli wewnetrznej przez
pracownikdw wiasciwych komorek organizacyjnych tej jednostki, odpowiednio do
zakresOw zadan tych komérek okreslonych w regulaminie organizacyjnym RDLP4
oraz zasad przyjetych w regulaminie kontroli wewnetrznej*®.

(akta kontroli str. 803-915)

42 Do zakonczenia kontroli NIK, tj. 28 pazdziernika br.

43 Na podstawie § 4 zarzadzenia nr 50 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 24 lipca 2018 r.
w sprawie kontroli instytucjonalnej w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe (B.I.LP. nr 8/9
poz. 132); dalej: ,zarzadzenie w sprawie kontroli instytucjonainej”.

44 Ustalonym zarzadzeniami Dyrektora RDLP w sprawie Regulaminu organizacyjnego Regionalnej Dyrekcii
Lasow Panstwowych w Toruniu: nr 10/2019 z 6 marca 2019 r., nr 32 /2019 z 24 pazdziernika 2019 r.,
nr 16/2020 z 20 kwietnia 2020 r., nr 30/2021 z 30 sierpnia 2021 r.; dalej: ,regulamin organizacyjny”.

45 Zgodnie z § 30 ust. 3 pkt 2 lit. ¢ i lit. k regulaminu organizacyjnego, za biezacq analize ekonomiczng
dziatalnosci jednostek organizacyjnych RDLP oraz za nadzor nad dysponowaniem przez te jednostki Srodkami
funduszu lesnego i rozliczeniami z budzetem tego funduszu odpowiadat Zastepca Dyrektora ds.
ekonomicznych. Analizy i wnioski w powyzszym zakresie opracowywat i przedstawiat Dyrektorowi RDLP
Wydziat Analiz i Planowania (§ 46 lit. d), wykonujacy kontrole w przedmiocie m.in.: realizacji przychodéw
i kosztow, poprawno$ci prezentowania danych zwigzanych z realizacjg zadan finansowanych doptatami
celowymi z funduszu lesnego, a takze prawidtowosci ewidencjonowania przez nadlesniciwa w SILP kosztow
i przychoddw wynikajacych z dokumentéw zrédtowych, poprzez kontrole problemowe i dorazne, zgodnie z § 63
pkt 4, 6 i 8 regulaminu kontroli wewnetrznej. Prowadzenie biezacej kontroli nadzorowanych jednostek
w zakresie m.in. ich finansowania i kredytowania nalezato do zadan Wydziatu Ksiegowosci (§ 62 pkt 1
regulaminu kontroli wewnetrznej), a kontroli w zakresie przygotowywania i prowadzenia postepowan
przetargowych, do zadahn Wydziatu Infrastruktury LeSnej (§ 61 pkt 10§ 11).
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Prawidtowos¢ rozrachunkow z nadlesnictwami z tytutu funduszu leSnego byta
monitorowana na biezaco na podstawie dowodow ksiegowych* i ewidencji kont
rozrachunkéw wewnatrzbranzowych: 24347, 24448 | 2454 uzgadnianych
z odpowiednig ewidencjq tych rozrachunkdéw w nadlesnictwach. Zgodnie § 3 ust. 9
wytycznych do planéw finansowo-gospodarczych, nadlesnictwa przekazywaty do
RDLP w terminie 10 dni od zakonczenia miesigca rozliczeniowego note ksiegowg
zawierajacq informacje o wartodci sprzedazy drewna wynikajacej z faktur,
wskazniku odpisu podstawowego i kwocie odpisu, a takze o 1/12 doptaty z funduszu
leSnego z tytutu wyréwnania niedobordw powstatych przy realizacji zadan
gospodarki lednej, okreslonej w planach finansowo-gospodarczych RDLP na lata
2019-2021. Rozrachunki z tytutu odpisu podstawowego na fundusz lesny i doptat
ztego funduszu podlegaty wzajemnej kompensacji (ust. 12). Platnosci byty
realizowane przez nadle$nictwa do dnia 20 kazdego miesigca za miesigc poprzedni,
a kwoty doptat - przekazywane nadlesnictwom do konca kazdego miesigca za
miesigc poprzedni (ust. 10).

Wynikiem biezacej kontroli ww. rozrachunkéw byto zapewnienie m.in. prawidtowosci
obliczania i terminowos$ci przekazywania przez nadlesnictwa odpisu podstawowego
na fundusz le$ny oraz zgodno$ci ksiegowania w RDLP i w nadlesnictwach operacii
w tym zakresie.

(akta kontroli str. 15-21, 48-54, 80-86, 428-497, 916-956)

W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) w RDLP przeprowadzono odpowiednio: 11, 20
i pie¢ kontroli wewnetrznych w zakresie gospodarowania Srodkami funduszu
lesnego, w tym: osiem, 11 i trzy kontrole dotyczace postepowan o udzielanie
zamowien publicznych (m.in. na $wiadczenie ustug z zakresu gospodarki lesnej).

Powyzsze kontrole byty ujete w planach kontroli RDLP na lata 2019-2021 i zostaty
przeprowadzone przez:

— Wydziat Kontroli i Audytu Wewnetrznego RDLP (dziewig¢ kontroli planowych
w dziewieciu nadlesnictwach, w tym pie¢ dotyczacych postepowan o udzielanie
zambwien publicznych), na podstawie § 5 zarzadzenia w sprawie kontroli
instytucjonalnej oraz § 70 pkt 1 regulaminu kontroli wewnetrznej;

— Wydziat Infrastruktury Lesnej (17 kontroli dotyczacych postepowan o udzielanie
zambwien publicznych, w tym 16 planowych i jedna dorazna, w 15 nadle$nictwach),
Wydziat Gospodarki Le$nej (pie¢ kontroli w pieciu nadlesnictwach) oraz Wydziat
Analiz i Planowania (pie¢ kontroli w pieciu nadle$nictwach), na podstawie § 1
Zarzadzenia nr 25/2018 Dyrektora RDLP z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie
prowadzenia kontroli zarzadczej w Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych
w Toruniu®.

4 W tym, not ksiegowych i dokumentéw, o ktérych mowa w § 3 ust. 9-12 wytycznych do planéw
finansowo-gospodarczych RDLP.

47 Rozrachunki wewnatrzbranzowe z tytutu pozostatych dochodéw funduszu le$nego”, wraz z ewidencjq
analityczng prowadzona wg tytutéw naleznosci.

48 Inne rozrachunki wewnatrzbranzowe”, wraz z ewidencja analityczng na koncie 2442 ,Rozrachunki
wewnatrzbranzowe z tytutu obowigzkowych wptat ze sprzedazy drewna”, rozbudowang o konta prowadzone
wg poszczegblnych nadlesnictw.

49 Rozrachunki wewnatrzbranzowe”, wraz z ewidencjg analityczng na koncie 2454 ,Rozrachunki z tytutu
funduszu lesnego”, rozbudowang do poziomu rozrachunkow z poszczegdinymi nadlesnictwami.

50 Znak: DK.092.26.2018.
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W wyniku 17 (47,2%) z ww. kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i/lub uchybieniad!
oraz wydano zalecenia pokontrolne. Kontrolowane jednostki przekazaty do RDLP
informacije o sposobie realizacji ww. zalecen.

(akta kontroli str. 959-1138)

Zgodnie z § 11 regulaminu kontroli wewnetrznej, celem kontroli wewnetrznej
w RDLP byto m.in. zapobieganie dziataniom nielegalnym, gospodarczo
niepozadanym oraz prowadzacym do marnotrawstwa i niegospodarnosci.

Analizy pod katem zasadnosci, celowo$ci i oszczednosci wydatkowania srodkow,
w tym pochodzacych z funduszu lesnego, byly prowadzone w poszczegélnych
wydziatach RDLP, odpowiednio do zakresu ich dziatania okreslonego w regulaminie
organizacyjnym i regulaminie kontroli wewnetrznej.

(akta kontroli str. 110-353, 803-915)

Zastepca Dyrektora do spraw ekonomicznych podat, ze w Wydziale Analiz
i Planowania byly opracowywane comiesieczne analizy dotyczace sytuacii
finansowej nadzorowanych jednostek, a takze coroczne analizy gospodarcze,
zawierajace przekrojowg informacje na temat dziatalnoSci tych jednostek w danym
roku z podziatem na pozyskanie i sprzedaz drewna, ogding sytuacje ekonomiczna,
podstawowe wskazniki finansowe oraz realizacje planu zadan gospodarki le$nej.

(akta kontroli str. 380-384)

Analize ustalen przeprowadzonych kontroli wewnetrznych i ich wyniki udostepniano
jednostkom podlegtym RDLP w celu wykorzystania w dziatalno$ci tych jednostek.

(akta kontroli str. 1139-1160)

W latach 2019-202152 Dyrektor RDLP nie wnioskowat do Dyrektora Generalnego LP
0 przeprowadzenie przez Inspekcje LP w nadlesnictwach i zaktadach podlegtych
RDLP kontroli w zakresie gospodarowania $rodkami funduszu le$nego.

Zastepca Dyrektora do spraw ekonomicznych wyjasnit, ze wyniki prowadzone;
w RDLP kontroli wewnetrznej nie wskazywaty na konieczno$¢ wnioskowania do
Dyrektora Generalnego LP o przeprowadzenie kontroli przez Inspekcje LP.

(akta kontroli str. 385)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia sprawowanie w RDLP nadzoru nad gospodarowaniem
$rodkami funduszu lesnego.

5 Dotyczace m.in.. terminowosci przekazywania przez nadlesnictwa do powiatéw $rodkéw funduszu
otrzymanych z DGLP na fagodzenie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego od zdewastowanych w wyniku
nawatnicy z sierpnia 2017 r. laséw niepanstwowych; terminowosci publikacji ogtoszenia o udzieleniu
zamowienia; nie zawarcia w ogtoszeniu wszystkich warunkdw okreslonych w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia; niewystania oferentom zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty (jedynie publikacja na
stronie internetowej).

52 Do 28 pazdziernika 2021 r. tj. dnia zakonczenia kontroli NIK.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Bydgoszcz, 10 listopada 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

p.0. Dyrektor

kontroler. (-)Tomasz Sobecki

(-) Andrzej Grzymystawski
gtowny specjalista kontroli paristwowej
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