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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Wioctawek’, ul. Zielony Rynek 11/13, 87-800 Wtoctawek

Marek Wojtkowski — Prezydent Miasta Wioctawek?

1. Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systemdw cieptowniczych.

2. Realizacja programéw w zakresie tworzenia i rozwoju efektywnego systemu
ciepfowniczego.

3. Nadzér nad procesami rozwoju efektywnych systemoéw cieptowniczych.

Lata 2016-2021 (I potowa), z uwzglednieniem dowoddw i faktéw wykraczajgcych
poza ten okres3, majgcych wptyw na kontrolowane obszary.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

1. Andrzej Grzymystawski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBY/100/2021 z 28 sierpnia 2021 r.

2. Grzegorz Piotrowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LBY/119/2021 z 8 wrzesnia 2021 r.

(akta kontroli str. 1-2, 427-428)

Il. Ocena ogdinas kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie nie opracowano projektu aktualizacji zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe®, wymaganego art. 19 ust. 2 ustawy
zdnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne’. W zwigzku z powyzszym,
Najwyzsza |zba Kontroli negatywnie ocenia realizacje obowigzkow w zakresie
tworzenia strategii rozwoju efektywnych systeméw cieptowniczych. NIK zauwaza
jednak, ze w | potowie 2021 r. zlecono sporzadzenie ww. dokumentu.

W okresie objetym kontrolg prowadzono analizy dotyczace oceny potencjatu
wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych
energetycznie systemow cieptowniczych lub chfodniczych. Realizowano je
w szczegoinosci w ramach trzech podejmowanych préb utworzenia nowej cieptowni
na paliwa odnawialne. NIK zwraca jednak uwage, Zze powyzsze dziatania,
prowadzone gtownie w Miejskim Przedsiebiorstwie Energetyki Cieplnej8, miaty
charakter rozproszony i nie znajdowaly odzwierciedlenia w dokumentach
strategicznych Miasta Wioctawek®.

Niezaktualizowanie w okresie objetym kontrolg zatozern do planu zaopatrzenia
w ciepto uniemozliwiato ocene dziatan dotyczacych tworzenia i rozwoju efektywnego

' Dalej: ,Urzad" lub ,UM Wioctawek”.

2 Dalej: Prezydent”.

3 Tj., do zakoniczenia czynno$ci kontrolnych w dniu 23 listopada 2021 r.

4Dz. U. 22020 . poz. 1200 ze zm.; dalej: ,ustawa o NIK".

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;.

6 Dalej: ,projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto”.

7Dz. U.z2021r. poz. 716, ze zm.; dalej: ,Prawo energetyczne’.

85sp. z0.0., dalej: ,MPEC".

9 Dalej: ,Miasto” lub ,Miasto Wioctawek”.
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Opis stanu
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systemu cieptowniczego. Na efektywno$¢'0 tego systemu wptyw mogto miec tylko
jedno zadanie, polegajace na utworzeniu cieptowni na paliwa odnawialne, wskazane
w Planie gospodarki niskoemisyjnej. Realizacja tej inwestycji, uzalezniona od
dziatan zewnetrznego inwestora, zakonczyta sie niepowodzeniem. Analiza
obowigzujacych w Miescie programow w zakresie ochrony $rodowiska i powietrza
wykazata, ze w latach 2016-2021 (I potowa) zrealizowano szereg dziatar majacych
pozytywny wptyw na system cieptowniczy. Istotne znaczenie miato, pomimo
opdznienia, zakonczenie inwestycji ograniczajacych emisje w cieptowni MPEC.
Ponadto w toku realizacji Planu gospodarki niskoemisyjnej zrealizowano 27 zadan
w catosci i cztery zadania w czesSci (lub bedace w toku) okreslone w tym
dokumencie. Polegaty one gtéwnie na modernizacji sieci, przytaczeniu budynkow
dosieci oraz termomodernizacji budynkdw juz przytaczonych. Stwierdzone
przypadki niezrealizowania zadan wynikaty gtéwnie z braku srodkdéw, mimo
podejmowanych w Urzedzie dziatan majacych na celu uzyskanie wsparcia
finansowego. NIK, jako nieprawidtowe ocenia niedopetnienie obowigzkow
dotyczacych monitorowania programu ochrony $rodowiska na lata 2014-2017
oraz planu gospodarki niskoemisyjne;.

W zwigzku z brakiem aktualnych zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, o ktérych
mowa w art. 19 ust. 8 Prawa energetycznego, nie byta mozliwa ocena planow
inwestycyjnych MPEC pod katem ich zgodno$ci z tymi zatozeniami. Niemnie]
jednak, Prezydent, jako Zgromadzenie Wspdlnikow MPEC, zatwierdzat plany
techniczno-ekonomiczne tej spotki, obejmujace m.in. zadania majgce na celu
modyfikacje systemu cieptowniczego w kierunku systemu efektywnego
energetycznie oraz wyrazat zgode na zacigganie przez Spoétke zobowigzan na
sfinansowanie realizacji tych zadan.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systemoéw
cieptowniczych.

1.1. Miejski system cieptowniczy na koniec 2020 r. obejmowat sie¢ o dtugosci
100 km oraz przytacza o dtugosci 29,6 km. Dtugos¢ sieci od 31 grudnia 2015 r.
wzrosta 0 9,1 km, 1j. 0 10% stanu poczatkowego, natomiast w tym okresie dtugo$¢
przytaczy wzrosta 0 2,2 km, tj. 0 8%. Na koniec 2020 r. do sieci cieptowniczej
podtgczone byto 1278 budynkdw'2. W latach 2015-2020 wzrdst procentowy udziat
sieci preizolowanych z 36,1% do 44,5%. Zamdwiona moc cieplna rosta z 139,4 MW
w 2015 do 149,7 MW w 2019 r., aby nastepnie spas¢ do 147,6 MW w 2020 r.
Zuzycie ciepta ulegato w okresie kontrolowanym wahaniom od min. 894 748 GJ
w 2015 r. do maks. 963 503 GJ w 2017 r. (w 2020 r. wyniosto 912 634 GJ). Straty
ciepta natomiast rosty z 189 362 GJ w 2015 r. do 210 651 GJ w 2019 aby nastepnie

10 W rozumieniu art. 7b ust. 4 Prawa energetycznego, przez efektywny energetycznie system cieptowniczy lub
chiodniczy rozumie sie system cieptowniczy lub chiodniczy, w ktdrym do wytwarzania ciepta lub chtodu
wykorzystuje sie co najmniej w: 50% energie z odnawialnych zrédet energii lub 50% ciepto odpadowe, lub
75% ciepto pochodzace z kogeneracii, lub  50% potaczenie energii i ciepta wskazanych powyzej.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Brak danych w tym zakresie we wcze$niejszym okresie.
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spas¢ w 2020 r. do 203 225 GJ®. Paliwem wykorzystywanym w urzadzeniach
grzewczych zasilajacych miejski system cieptowniczy byt miat weglowy.

(akta kontroli str. 1192)

1.2. W okresie objetym kontrolg na terenie Wioctawka funkcjonowato ogdtem szes¢
stacji pomiarowych stezen zanieczyszczen w powietrzu, z czego trzy stacje tta
podmiejskiego (w tym jedna mobilna), dwie stacje tta miejskiego oraz jedna stacja
komunikacyjna'4. Stacje tta miejskiego i podmiejskiego nie funkcjonowaty w jednej
lokalizacji w catym okresie objetym kontrola.

W stacji tta podmiejskiego przy ul. Gniazdowskiego miedzy 2017 a 2020 r.
stwierdzono spadek stezenia pytdbw PM2,5 0 17,9% (tj. z 20,7 do 17,0 ug/m?) oraz
pytdbw PM10 o 17,1% (fj. z 27,4 do 22,7 pg/m3). Normy w tym zakresie byty
przekraczane: w 2017 r. przez 29 dni, a w kolejnych latach odpowiednio 64, 25 i 17
dni. W powyzszej staciji rejestrowane w latach 2018-2020 stezenie benzo(a)pirenu
spadato z 3,4 do 1,9 ng/m3 (tj. 0 44,1%), jednak poziom ten przekraczat w catym
okresie dopuszczalng norme. Stacja przy ul. Kilinskiego (tta miejskiego) prowadzaca
w latach 2015-2018 monitoring benzenu takze odnotowata systematyczny spadek
stezenia tej substanciji z 2,13 do 1,44 ug/m3 (tj. 0 32,4%).

(akta kontroli str. 429-433)

1.3. Na terenie Wioctawka dziataty trzy podmioty posiadajace koncesje na
produkcje energii ciepinej's, z ktorych tylko'® MPEC dostarczat ciepto do miejskie]
sieci cieptowniczej'”. Wszystkie ww. podmioty posiadaty takze koncesje na przesyt
i dystrybucje ciepta’s.

Podstawowymi urzadzeniami wytwarzajacymi ciepto w MPEC byty kotty weglowe
typu WR-25 (cztery szt.) i WR-10 (2 szt.). W procesie produkcji ciepta mogty tez by¢
wykorzystywane dwa kotty gazowe (ptomienicowo-ptomieniéwkowe typu KOG-15).
Gtownym paliwem wykorzystywanym do produkcji ciepta byt miat weglowy.

13 Udziat strat ciepta, liczony jako procent strat ciepta wzgledem ciepta transponowanego (ciepta zuzytego
powiekszonego o straty ciepta) wahat sie w okresie lat 2015-2020 od 17,4% do 18,8%, przy czym warto$¢
najwyzsza osiagnat w 2019 r. a najnizsza w 2016 .

4 Stacje dokonujace pomiaréw w latach 2015-2020 zlokalizowane byly: (1) przy ul. Sielskiej (stacja tla
podmiejskiego, pomiary pytow PM2,5 i PM10 do 2016 r. oraz benzenu w 2015 r.); (2) przy ul. Gniazdowskiego
(stacja tta podmiejskiego, pomiary pytow PM2,5 i PM10 od 2017 r. oraz benzo(a)pierenu od 2018 r.); (3) przy
ul. Kaliskiej (stacja tta miejskiego; pomiary pytow PM2,5 oraz PM10, benzo(a)pierenu, a takze dwutlenku azotu
od 2019 r. oraz dwutlenku siarki w 2020 r.); (4) przy ul. Chetmickiej (stacja tta podmiejskiego — mobilna;
pomiary tylko w 2015 i 2017 r.: pytow PM10, dwutlenku azotu, dwutlenku siarki oraz tlenku wegla); (5) przy
ul. Kilinskiego (stacja tta miejskiego, pomiary benzenu do 2018 r.); (6) przy ul. Okrzei (komunikacyjna)
prowadzaca pomiary pytdw PM10, dwutlenku azotu, benzenu oraz tlenku wegla w latach 2015-2020 (przy
czym pomiary w zakresie pytlu PM10 nie spetniaty wymogéw w 2015 r.), a ponadto w zakresie dwutlenku siarki
od 2015 do 2019 (ztym ze w 2016 r. pomiary nie spetnialy wymogéw), pytlu PM2,5 od 2018 r. (w 2018 r.
pomiary nie spetnialy wymogdw), benzo(a)pierenu do 2017 r. (przy czym w 2015 r. pomiary nie spetniaty
wymogow).

5 Wg danych na stronie internetowej https://rejestry.ure.gov.pl (wglad na 7 pazdziernika 2021 r.; wg danych
w rejestrze koncesji innych niz dotyczace paliw cieklych, z oznaczeniem miejscowosci — Wioctawek i rodzaju
koncesji WCC), koncesje posiadaty: ANWIL S.A.; MPEC; Spétdzielnia Mieszkaniowa Zazamcze (dalej: ,SM
Zazamcze’).

16 Wg dokumentéw programowych opisanych dalej w pkt 3, 5 i 6 obszaru pierwszego niniejszego wystapienia.

17 Ponadto SM Zazamcze produkowata ciepto do wtasnej sieci lokalnej majacej znaczny udziat w dostawach
ciepta na obszarze Wioctawka. SM Zazamcze dysponowata jedng, kottownia, wykorzystujacq do produkcii
ciepta miat weglowy. Dlugos¢ sieci SM Zazamcze rosta w okresie kontrolowanym (koniec 2015- koniec
2020 r.) z 24,8 km do 26,3 km, a dtugos¢ przytaczy z 10,2 km do 10,8 km. W powyzszym okresie rost udziat
sieci preizolowanych w sieciach cieptowniczych z 22 do 44%. W powyzszym okresie zamowiona moc cieplna
byla najwyzsza w 2016 r. — 50,55 MW a najnizsza w 2020 r. 48,81 MW. Zuzycie ciepta osiggneto poziom
maksymalny w 2017 r. — 334 318 GJ, a minimalny w 2020 r. 298 782 GJ.

8 Wg danych na stronie internetowej https://rejestry.ure.gov.pl (wglad na 7 pazdziernika 2021 r.; wg danych
w rejestrze koncesji innych niz dotyczace paliw ciektych, z oznaczeniem miejscowo$ci — Whoctawek i rodzaju
koncesji PCC)
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Miasto Witoctawek jest jedynym udziatowcem MPEC. Dane o stanie infrastruktury
tego przedsiebiorstwa (pod wzgledem spetniania wymogow Srodowiskowych)
opisano dalej w pkt 2 obszaru trzeciego niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 71-96, 827, 1094, 1192)

2. Z-ca Dyrektora Wydziatu Drég, Transportu Zbiorowego i Energii'® wyja$nit,
ze Miasto jest na etapie aktualizacji Projektu zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe. Celem tego opracowania jest
m.in. ocena stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe oraz mozliwosci wykorzystania istniejacych
nadwyzek i lokalnych zasobow paliw i energii, z uwzglednieniem energii elektrycznej
| ciepta wytwarzanych w instalacjach odnawialnego Zzrédta energii, energii
elekirycznej iciepta uzytkowego wytwarzanych ~w  kogeneracji oraz
zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji przemystowych. Wyjasniajacy
wskazat takze na powotanie w 2021 r. stanowiska Energetyka Miejskiego i podjete
nastepnie dziatania majace na celu rozpoznanie planow i strategii opracowanych
w MPEC2., Z-ca Dyrektora WDTZIE wskazat ponadto, na podejmowane dziatania
majace na celu wdrozenie efektywnego systemu cieptowniczego poprzez budowe
instalacji termicznego przetwarzania odpadéw komunalnych. Inwestycja w tym
zakresie uzyskata wsparcie doradcze Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
jako laureat w konkursie na najlepsze koncepcje projektéw planowanych do
realizacji w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Planowana inwestycja,
w ocenie wyjasniajacego, wptynie na poprawe stanu $rodowiska m.in. dzieki
ograniczeniu emisji dwutlenku wegla i innych gazéw cieplarnianych, a takze bedzie
uzupetnieniem systemu cieptowniczego.

(akta kontroli str. 434, 437)

W ramach przekazanej przez wyjasniajacego korespondencji z MPEC, spdtka
wskazata na niezrealizowane plany inwestycyjne podmiotu zewnetrznego majace
na celu wybudowanie elektrocieptowni zasilanej biomasg. Nastepnie, w 2018 r.
opracowano studium wykonalnosci dla inwestycji MPEC, polegajacej na budowie
zrodta ciepfa zasilanego biomasg (0 mocy 28 MWt)2!, przy czym wskazano,
Ze realizacja zadania jest uzalezniona od powodzenia inwestycji zwigzanej
z budowg instalacji termicznego przetwarzania odpadéw komunalnych?? oraz od
mozliwosci pozyskania surowca.

19 Dalej: ,WDTZIE”; Z-ca Dyrektora ww. wydziatu podpisat wyjasnienia z upowaznienia Prezydenta Wioctawka.

20 Pytanie dotyczyto w szczegdlnosci plandw i strategii miejskiego przedsiebiorstwa cieptowniczego w zakresie:
zastapienia zrodet weglowych zrédtami zasilanymi przez paliwa ekologiczne; budowy jednostek badz uktadéw
wysokosprawnej kogeneracji lub modernizacje istniejgcych zrodet w celu uzyskania wysokosprawnej
kogeneracji; doprowadzenia systemu cieptowniczego do spetnienia definicji efektywnego systemu
cieptowniczego.

21 Studium wykonalnosci projektu ,Budowa zrodta ciepta z wykorzystaniem biomasy jako paliwa o mocy ciepinej
uprawniajacej do uznania systemu cieptowniczego MPEC za efektywny”. Zgodnie z powyzszym studium,
inwestycja miata polega¢ na m.in.: budowie nowego budynku cieptowni, z zapleczem socjalnym; montazu
dwdch kottdw na biomasg o mocy 14 MW kazdy; wykonaniu wspdlnego systemu oczyszczania spalin oraz
komina; wykonaniu uktadéw odzysku ciepta utajonego spalin; wykonania uktadéw: pompowego, uzdatniania
wody, a takze przeno$nikow zasilajacych; wykonaniu magazynu buforowego i placu magazynowego. Zawarta
w tym dokumencie analiza okreslata m.in. ze ryzyko wzrostu kosztéw inwestycji i ryzyko wzrostu kosztéw
paliwa (biomasy) s bliskie poziomowi wysokiemu.

22 Dalej: ITPOK.



Spotka wskazata takze na plany dotyczace budowy IPTOK23, ktéra miataby zasila¢
sieC cieptowniczg. Wskazano przy tym na uzaleznienie potencjatu tego dziatania
od poziomu dostaw surowcow.

(akta kontroli str. 446-449, 932-977)

3. W okresie objetym kontrolg przyjeto jeden dokument zawierajacy elementy
analizy w zakresie stanu i rozwoju systemu cieptowniczego. Uchwalony 9 czerwca
2020 r. Program Ochrony Srodowiska na lata 2020-2023 z uwzglednieniem
perspektywy do 2026 roku dla miasta Wioctawek?4 podawat aktualne zrédta ciepta,
wraz ze wskazaniem m.in. mocy i wykorzystywanego paliwa, opisem rozwigzan
zastosowanych w sieci przesylowej i konkluzja, Zze obecny stan infrastruktury
cieptowniczej we Wioctawku jest wystarczajacy 1 zabezpiecza potrzeby
mieszkancdéw2s. Dokument ten okreslat takze planowane kierunki dziatan, opisane
dalej w pkt 6 obszaru pierwszego niniejszego wystapienia.

Bezposrednio przed okresem kontrolowanym, czeSciowe analizy w zakresie
systemu cieptowniczego, zawarto w nastepujacych dokumentach:

a) przyjetym 29 pazdziernika 2015 r.26 Planie gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy
Miasto Wtoctawek, w ktorym w pkt 4.1 zawarto w szczegdinoSci opis zrodet ciepfa,
niektorych parametrow sieci cieptowniczej, wskazanie gtdwnego producenta ciepfa,
informacje o dostepie do sieci gazowej oraz wskazanie celu i kierunku rozwoju
Miasta ({j. rozbudowa sieci cieptowniczej i przytaczanie do niej kolejnych budynkow);
pkt. 4.4 powyzszego planu zawierat m.in. analize mozliwosci wykorzystania
odnawialnych ~ zrédet energii, w tym energii stonecznej, pomp ciepta,
transformatorow ciepta, geotermii i biomasy; pkt 7 okreslat (dla roku
bazowego - 2013) poziom zuzycia energii dla celéw grzewczych, zuzycie paliw
wykorzystanych w produkcji ciepta oraz zwigzang z tg produkcjq emisjq
zanieczyszczen;

b) opracowanym wraz z ww. planem?’ dokumencie pn. ,Elementy niezbedne do
opracowania aktualizacji zatozern do planu zaopatrzenia w ciepto energie
elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy Miasto Wioctawek”, ktéry w pkt 5 oraz 5.1
zawierat opis stanu systemu cieptowniczego (odpowiedni do zawartego ww. planie),
wskazanie na potrzebe przeprowadzenia audytow energetycznych budynkow
0 powierzchni uzytkowej powyzej 500 m2, oraz gtowne obszary planowanych
dziatan?8,

23 Zadanie to znajdowato si¢ w fazie opracowywania dokumentéw studialnych. Miasto Wioctawek umowg z 22
lipca 2021 r. zlecito opracowanie koncepcji technicznej budowy instalacji termicznego przeksztatcania
preRDF/odpadéw resztkowych we Wioctawku, obejmujaca m.in. analize rozwigzan technicznych, wstepny
model finansowy, wstepny harmonogram realizacji.

2 Uchwalg Rady Miasta Wioctawek Nr XXIII/77/2020 w sprawie przyjecia ,,Programu ochrony Srodowiska na
lata 2020-2023 z uwzglednieniem perspektywy do 2026 roku dla miasta Wioctawek" (opublikowany na stronie
internetowej http:/wloclawek.esesja.pl/zalaczniki/88807/uchwala-nr-xxiii-77_2020 822226.pdf dostep na 23
wrzesnia 2021 r.; dalej POS na lata 2020-2023);

%5 Dokument ten nie zawierat jednak prognoz potencjatu wytworczego energii cieplnej oraz prognoz
zapotrzebowania na ciepto.

% Uchwatg Rady Miasta Wioctawek nr XI1/99/2015 w sprawie ustalenia i przyjecia ,Planu gospodarki
niskoemisyjnej w Gminie Miasto Wioctawek” ze zm.; Dalej: ,Plan gospodarki niskoemisyjnej”. Dokument
dostepny na stronie: https://archiwum-bip.um.wlocl.pl/pliki/dokumenty/99 2015.pdf ; wprowadzone zmiany ww.
planie dostepne na stronie: https://bip.um.wlocl.pl/category/plan-gospodarki-niskoemisyjnej/ (wglad na
4 pazdziernika 2021 r.).

21 Przyjetym przez Rade Miasta Wioctawka uchwatg Nr XVI/12/2016 z 29 lutego 2016 r. zmieniajaca uchwate
w sprawie uchwalenia i przyjecia ,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Miasto Wioctawek”.

28 \W szczegolnosci: sukcesywng wymiane istniejacych kottow grzewczych opartych gtéwnie weglem kamiennym
na nowe kotty o przystosowane do paliw niskoemisyjnych lub bezemisyjnych oraz instalowaniu urzadzen
wspomagajacych produkcje energii ciepinej; opracowanie i sukcesywne wdrazanie programu restrukturyzacji
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Cele i zakres dziatan okreslone w Planie gospodarki niskoemisyjnej przytoczono
dalej w pkt 6 pierwszego obszaru niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 569-702, 1083-1110)

Zaden z wytworzonych w latach 2016-2021 (I potowa) w Urzedzie dokumentéw nie
okreslat prognoz zapotrzebowania na energie cieplng zbilansowanych z potencjatem
wytwarzania w efektywnych energetycznie systemach cieptowniczych?® na obszarze
Miasta.
Dyrektor WDTZIE®0 wyjaénit, ze w 2021 r. trwajg prace nad stosownymi analizami.
Wcze$niej budzet Miasta nie przewidywat Srodkéw na ten cel, a w Urzedzie nie
dysponowano kadrg niezbedng do samodzielnej realizacji tego zadania, pomimo
podjetych prob zatrudnienia.

(akta kontroli str. 541-549)

Z danych MPEC wynika, Zze w tej spdice Miasta analizowano mozliwosci
transformacji  systemu ciepfowniczego w strone systemu efektywnego
energetycznie. Analizy te obejmowaly utworzenie nowego zrodta ciepta,
tj. elektrocieptowni na biomase przez inwestora zewnetrznego, a nastepnie
cieptowni na biomase utworzonej we wlasnym zakresie3!.

Dokument studialny drugiej z tych inwestycji32 zawierat oprocz analizy techniczne;
| ekonomicznej przedsiewziecia takze analize popytu na energie cieplng, bilans
ciepta w uktadzie obecnym oraz po przeprowadzeniu inwestycji. Powyzsze studium
wykonalnosci analizie poddato rozwigzania alternatywne (ocenione jako mniej
korzystne wzgledem kottowni na biomase) polegajace na budowie bloku
kogeneracyjnego opartego na weglu oraz budowie uktadu skojarzonej produkcji
energii elektrycznej i ciepta zasilanego gazem ziemnym.

Ponadto w 2020 r. Miasto Wtoctawek podjeto dziatania majgce na celu uzyskanie
dofinansowania dla wsparcia doradczego w realizacji projektu ,Budowy instalacji
do termicznego przetwarzania odpadow we Wioctawku” w koncepcji partnerstwa
publiczno-prywatnego. Zaktadana wstepnie koncepcja przewidywata wykorzystanie
frakcji  resztkowej zmieszanych odpadéw  komunalnych  pozyskiwanych
ze sktadowisk odpadéw jako paliwa do produkcji energii cieplnej i elektrycznej®.
W lipcu 2021 r. Miasto podpisato umowe na opracowanie koncepcji techniczne;
wykonalno$ci ww. przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 446-449, 548-567, 932-977, 1223-1242)

4. W okresie objetym kontrolg Miasto nie dysponowato aktualnymi zatozeniami do
planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe34. Zatozenia

gospodarki cieplnej umozliwiajacej sukcesywng wymiane (likwidacje) indywidualnego ogrzewania piecami
weglowymi na nowe urzadzenia przystosowane do paliw niskoemisyjnych lub bezemisyjnych (szczegolnie
w obszarach zabudowy zwartej); prowadzenie systematycznych termomodemizacji budynkéw zarzadzanych
lub bedacych wtasnoscig Gminy, jak rdwniez propagowanie korzysci wynikajacych z termomodernizacji wéréd
mieszkancow; sukcesywne podigczanie budynkéw do sieci cieptowniczej; umozliwienie mieszkaricom
korzystania z dodatkowych Zrodet ciepta, opartych na odnawialnych zrédtach energii (dalej: ,OZE”) poprzez
doradztwo, pomoc w wypetnianiu formalno$ci, promocje, wsparcie finansowe.

2 Jako elementu analizy, o ktorej mowi art. 18 ust. 1 pkt 5 prawa energetycznego.

30 Z upowaznienia Prezydenta Wioctawka.

31 Dziatania opisano w pkt 2 pierwszego obszaru niniejszego wystapienia.

32 Pn. Studium Wykonalnosci i Analiza Kosztéw i Korzysci dla inwestycji pod nazwa: ,Budowa zrodta ciepta
z wykorzystaniem biomasy jako paliwa 0 mocy cieplnej uprawniajacej do uznania systemu cieptowniczego
MPEC Sp. z 0.0. we Wioctawku za efektywny”, opracowany w lipcu 2018 r. Powyzszy dokument zostat
przekazany kontrolujacym przez MPEC.

33 Zgodnie z opisem projektu dostepnym na stronie internetowej https://www.ppp.gov.pl/instalacja-termicznego-
przetwarzania-odpadow-we-wloclawku/ (dostep na 23 listopada 2021 r.).

3 Dalej: ,zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto”.
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do planu zaopatrzenia w ciepto zostaty przyjete 25 lutego 2002 r.% inie zostaty
zaktualizowane w terminie wynikajacym z art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010-r.
0 zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw36,
tj. w okresie od 11 marca 2010 r. do 12 marca 2012 r. Dokument przyjety w 2002 r.
zostat oparty na danych z okresu poprzedzajacego jego opracowanie®”, a analiza
w zakresie zmian zapotrzebowania na ciepto obejmowata horyzont czasowy do roku
2015%, Powyzsze zalozenia nie zostaly takze zaktualizowane w okresie
pozniejszym, w tym w okresie objetym kontrolg, co podstawiono szerzej w czesci
wystapienia pokontrolnego, dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 437, 450-525, 544)

Miasto podpisato 7 kwietnia 2021 r. umowe na opracowanie aktualizacji ,Projektu
zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla
Gminy Miasto Wioctawek”. Wykonawca zostat zobowigzany m.in. do zebrania
we wiasnym zakresie wszystkich materiatow i informacji do prawidtowego
wykonania zadania, wykonania petnej charakterystyki energetycznej gminy wraz
z bilansem energii i paliw, prezentacji projektu, przeprowadzenia konsultacji
i uzgodnien, wspolnej z przedstawicielami Miasta analizy uwag. Termin wykonania
ustalono na 7 miesiecy od dnia zawarcia umowy?3*.

(akta kontroli str. 526-532, 1201, 1203-1204)

5. Obowigzujace w okresie kontrolowanym Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta Wioctawek przyjete zostato w 2007 r.40
Dokument ten, w cze$ci Il, pkt 6.3.2, zawierat opis infrastruktury dostarczajacej
energie cieping*!. Do tego dokumentu zatgczono m.in. schematy sieci technicznych,
w tym cieplne;.

W pkt. 6.3.2 czesci Ill Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta wskazano na kierunki rozwoju gospodarki cieplnej
dotyczace: przebudowy urzadzen grzewczych i instalowaniu sprawnych urzadzen,
w celu obnizenia emisji szkodliwych zanieczyszczen; sukcesywnego wdrazania
programu gospodarki ciepinej, w szczegdlnosci w dzielnicy $rédmiejskiej (likwidacja
zrodet indywidualnych zasilanych weglem); ogrzewania budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych z miejskiej sieci cieptowniczej lub zmiany dotychczasowego
sposobu zaopatrzenia w ciepto na rzecz nowoczesnych, ekologicznych systemow
grzewczych; zaspokajania potrzeb cieplnych  budynkéw jednorodzinnych

% Uchwatg nr 14/XL/2002 Rady Miasta Wioctawek w sprawie uchwalenia zafozef do planu zaopatrzenia
w cieplo, energie elekiryczng i paliwa gazowe dla catego obszaru Miasta Wioctawek oraz rozpatrzenia
wnioskdw i uwag zgtoszonych do projektu zatozen. Ustalone w tym dokumencie prognozy zapotrzebowania
na energie, jak i wskazane kierunki rozwoju i zmian w systemie cieptowniczym, okreslaty horyzont czasowy
do 2015r.

% Dz.U. Nr 21 poz. 104 ze zm.; ustawa weszta w zycie z dniem 11 marca 2010 .

37 Np. dane o zuzyciu paliw, zaprezentowane w pkt 3.1.3 dotyczyty okresu lat 1998-2000.

38 W pkt 2.2.1.

39 Na 3 listopada 2021 r. wykonawca opracowania, ze wzgledu na trudnos$ci z pozyskaniem danych
od podmiotéw zewnetrznych, zwrdcit sie z wnioskiem o wydtuzenie terminu na opracowanie projektu zatozen
do planu zaopatrzenia w ciepto, proponujgc nowy harmonogram przewidujacy prezentacje projektu przed Radg
Miasta Wioctawka w pierwszym tygodniu 2022 r Whniosek ten byt poddawany w Urzedzie analizie.

40 Uchwatg nr 103/XI1/2007 Rady Miasta Wioctawek z dnia 29 pazdziernika 2007 r. w sprawie uchwalenia
Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Wioctawek (dalej: ,Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego”). Dokument opublikowany zostat na stronie
internetowej:  https://bip.um.wlocl.pl/studium-uwarunkowan-i-kierunkow-zagospodarowania-przestrzennego/
(dostep na 6 pazdziernika 2021 r.)

41 Wskazano tam na gtéwnych dostawcow ciepta, wskazano na wykorzystanie takze kottowni lokalnych i zrodet
indywidualnych. Okre$lono najwigkszych odbiorcéw energii cieplnej, tj. spotdzielnie mieszkaniowe. Ogodlnie
wskazano na okresowe wahania zapotrzebowania na energie cieplng. Wskazano na potrzebe prowadzenia
dziatan termomodernizacyjnych oraz na zagrozenia wynikajace ze stanu sieci cieptowniczej. Diagnoza ta
dotyczyta okresu opracowania ww. studium.
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odpowiednio do ekonomicznych uwarunkowan: z systemu miejskiego albo opartych
o paliwa ekologiczne ze zrédet lokalnych lub indywidualnych.

(akta kontroli str. 533-540)

6. Rada Miasta Wtoctawka 17 czerwca 2014 r.42 przyjeta Strategie Rozwoju Miasta
Wioctawek 2020+, ktdra okreslata m.in. cel strategiczny 4: dgzenie do wzmocnienia
atrakcyjnosci miasta jako miejsca do zycia, ktory obejmowat m.in. cel operacyjny
4.3. skierowany na uzyskanie zrewitalizowanych i ,inteligentnie” zarzadzanych
przestrzeni miejskich. W ramach powyzszego okreslono dziatania pn. ,Wspieranie
dziatan zmierzajacych do poprawy substancji mieszkaniowej’, ,Rewitalizacja
przestrzeni publicznych” oraz ,Modernizacja i rozbudowa infrastruktury technicznej,
w szczegblnoSci  zmierzajagca do poprawy efektywnosci  energetycznej.”
W odniesieniu do pierwszego z ww. dziatan wskazano w szczegolno$ci na zatozenia
w zakresie wdrazania alternatywnych zrodet energii oraz monitoringu zuzycia m.in.
energii cieplnej. W odniesieniu do drugiego z dziatan, wskazano konieczno$¢
uwzgledniania uwarunkowan  Srodowiskowych  rewitalizowanych  obszardw,
a w przypadku trzeciego z dziatan okreslono dazenie w szczegolnosci do obnizenia
emisji dwutlenku wegla, obnizenia poziomu hatasu i zanieczyszczen, poprzez
realizacje zadan zgodnych z polityka kreowang przez Panstwo w ramach
Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej i wynikajacych z planu
gospodarki niskoemisyjnej Miasta.

(akta kontroli str. 1004-1009)

Program ochrony $rodowiska na lata 2014-2017 z perspektywg na lata 2018-202143

okre$lat m.in. priorytet w zakresie klimatu akustycznego, pdl elektromagnetycznych

i ochrony powietrza. POS na lata 2020-2023 roku okreélat obszar dziatan

dotyczacych ochrony klimatu i jakosci powietrza, w ktorym ustalono m.in. cel

dtugoterminowy: spetnienie norm jakosci powietrza atmosferycznego na terenie
miasta. W ramach obu programéw wyszczegdlniono m.in. cele (lub kierunki
interwencji) polegajace na:

— budowie i przebudowie sieci cieptowniczych, przy czym w POS na lata
2014-2017 przewidziano ogoétem cztery zadania, w tym dwa dotyczace
ograniczenia szkodliwych emisji z kottow cieptowni miejskiej, jedno — budowy
lokalnej sieci cieptowniczej i jedno budowy nowego odcinka miejskiej sieci
cieptowniczej; w POS na lata 2020-2023 przewidziano cztery zadania, w tym:
dwa odnoszace sie do ograniczenia szkodliwych emisji z kottdw cieptowni
miejskiej, oraz dwa dotyczace instalacji termicznego przeksztatcania frakcji
palnej odpaddw komunalnych;

— ochronie powietrza, ograniczeniu zuzycia energii, w ramach ktorej okreslono
zadania dotyczace termomodernizacji budynkow uzytecznosci publicznej oraz
budynkéw mieszkalnych, wskazywano takze na zadania zwigzane
z indywidualnymi zrodtami energii, w tym na wykorzystanie OZE.

W obu POS okreslono zadania do realizacji, ze wskazaniem podmiotow

odpowiedzialnych (fj. podmiotéw Miasta oraz innych podmiotéw publicznych

i niepublicznych), szacowanych kosztéw, a takze czasookresu realizacji (POS na

42 Uchwatg Nr XLI/26/2014. Dokument dostepny jest na stronie internetowej https:/bip.um.wlocl.pl/strategia-
rozwoju-miasta-wloclawek-2020/ (dostep na 16 wrzes$nia 2021 r.).

43 Przyjety uchwatg Rady Miasta Wioctawek nr VII/42/2015 z dnia 27 kwietnia 2015 r. w sprawie uchwalenia
,Programu ochrony $rodowiska dla miasta Wioctawek na lata 2014-2017 z perspektywa na lata 2018-2021"
wraz z ,Prognoza oddziatywania na Srodowisko” (opublikowana na stronie internetowej http://archiwum.mst-
wloclawek.rbip.mojregion.info/www.bip.um.wlocl.pl/indexb486-3.html?app=uchwaly&nid=9192&y=2015 dostep
na 23 wrzesnia 2021 r.); Dalej: ,POS na lata 2013-2017".
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lata 2013-2017 zawierat zadania do realizacji z perspektywa do 2021 r., POS na lata
2020-2023, z odpowiednig perspektywg do 2026 r.).

(akta kontroli str. 1032-1110)

W okresie objetym kontrolg Samorzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
okreslat dla obszaru Miasta Wtoctawka programy ochrony powietrza, o ktorych
mowa w art. 91 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska%4.
Odnosity sie one do stezenia pytu zawieszonego PM10, benzenu i niklu, a takze
benzo(a)pirenu®s. Powyzsze programy okreslaty m.in. kierunki dziatan w zakresie
systemu cieptowniczego. Program okreslony w zwigzku z przekroczeniami stezenia
benzenu i niklu wskazywat na modernizacie kottowni komunalnych i sieci
przesytowych. Pozostate programy wskazywaty w szczegdlnoSci na: zmiany
sposobu ogrzewania w zrodfach indywidualnych (wymiany urzadzen grzewczych),
w tym w szczegolnosci podigczenia do sieci cieptowniczej, koniecznos¢ stosowania
zapisow w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, ktére
ograniczajg emisje poprzez ustalenie sposobu zaopatrzenia w ciepto (w tym m.in.
z zaleceniem z podigczania budynkdéw do sieci cieplnej). Ponadto w programie
dotyczacym pytu PM10, ktéry obowigzywat w latach 2013-2016, wskazano na
konieczno$¢ opracowania i wdrozenia Programu Ograniczenia Niskiej Emisji,
obejmujacego m.in. podigczanie budynkow do sieci cieplnej.

W przyjetym 17 lipca 2018 r. 46 Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Wioctawek
na lata 2018-2028 zidentyfikowano m.in. zagrozenia w postaci przekroczen
dopuszczalnego poziomu stezenia pylu PM10 oraz niewielkiej liczby budynkow
przytaczonych do sieci cieptowniczej. OkreSlono dziatania i zadania dotyczace
eliminacji ww. zagrozen, w tym polegajace na likwidacji niskich emisji. W ramach
powyzszego przewidziano budowe osiedlowe] sieci cieptownicze] wraz
z przytaczami  cieplnymi i montazem indywidualnych weztow  cieplnych
w istniejacych budynkach opalanych do tej pory paliwem statym?7.

(akta kontroli str. 1156-1176)

44Dz U.z2021r. poz. 1973.; dalej: ,Prawo ochrony $rodowiska”.

45 0d 26 lutego 2013 r. obowigzuje uchwata Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego Nr XXX/534/13

z dnia 28 stycznia 2013 r. w sprawie okreslenia programu ochrony powietrza dla strefy miasto Wioctawek
ze wzgledu na przekroczenia poziomu dopuszczalnego dla benzenu i docelowego dla niklu (Dz. Urz. Woj.
Kuj.-Pom. Nr 784).
0d 15 lipca 2020 r. obowiazuje uchwata Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Nr XXI11/338/20 z dnia
22 czerwca 2020 r. w sprawie okreslenia programu ochrony powietrza w zakresie pytu zawieszonego PM10
oraz benzo(a)pirenu dla strefy miasto Wioctawek (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. nr 3280).
Poprzednio: od 14 maja 2016 r. (dla obszaru Wioctawka uchwata ta obowigzywata do 14 lipca 2020 r.)
obowigzywata uchwata Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Nr XIX/349/16 z dnia 25 kwietnia
2016 r. w sprawie okreslenia programu ochrony powietrza dla 4 stref wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego ze
wzgledu na przekroczenia wartosci docelowych benzo(a)pirenu (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. poz. 1536 ze zm.); od
31 stycznia 2012 r. do 13 maja 2016 r. obowigzywata uchwata Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
Nr XVI/302/11 z dnia 19 grudnia 2011 r. w sprawie okreslenia programu ochrony powietrza dla 15 stref
wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego pod wzgledem przekroczen docelowych benzo(a)pirenu (Dz. Urz. Woj.
Kuj.-Pom. z 2012 r. poz. 39); od 17 listopada 2017 r. do 14 lipca 2020 r. obowigzywata uchwata Sejmiku
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Nr XXXVI1/620/17 z dnia 23 pazdziernika 2017 r. w sprawie okrelenia
programu ochrony powietrza dla strefy miasto Wioctawek ze wzgledu na przekroczenie poziomu
dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 - aktualizacja (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. nr 4100); od 10 grudnia
2013 r. do 16 listopada 2017 r. obowigzywata uchwata Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
Nr XLII/700/13 z dnia 28 pazdziernika 2013 r. w sprawie okreslenia aktualizacji programu ochrony powietrza
dla strefy miasto Whoctawek ze wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego PM10
(Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. nr 3513).

4 Uchwatg Rady Miasta Wioctawek Nr XLVI/91/2018 w sprawie przyjecia Gminnego Programu Rewitalizacji
Miasta Wioctawek na lata 2018-2028; Program opublikowano na stronie internetowej zgodnie
http://rewitalizacja.wloclawek.eu/info,gpr_miasta wloclawek ,16.html (wglad na 24 wrze$nia 2021 r.); dalej:
,GPR".

47 Wskazano, ze w ramach zadania ma zosta¢ wybudowana sie¢ o diugosci 0,704 km oraz 35 przytaczy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Przyjety w 2015 r. Plan gospodarki niskoemisyjnej, oprocz analizy w zakresie stanu
systemu cieptowniczego (opisanej w pkt 3 obszaru pierwszego niniejszego
wystapienia) okreslat cele i kierunki dziatan. W pkt. 1.2 tego dokumentu wskazano,
Ze gtdwnym celem jest poprawa stanu powietrza atmosferycznego i efektywne
wykorzystanie nosnikéw energii. Cel ten miat zostaC osiggniety poprzez wzrost
efektywnosci energetycznej obiektéw oraz redukcje zanieczyszczen pochodzacych
z indywidualnych Zrédet ciepta. Cele i prognozy zawarte w dokumencie sporzadzono
w horyzoncie czasowym do 2020 r. Powyzszy plan okreslat takze konkretne zadania
do wykonania w sektorze publicznym i w sektorze spoteczenstwa*s, ktdre
pogrupowano w obszary. Gospodarki ciepinej dotyczyly obszary: termomodernizacii
budynkéw (publicznych i w sektorze spoteczenstwa), wymiany zrodet ciepta
(w sektorze publicznym i budynkach spoteczenstwa), instalacji OZE w budynkach
spoteczenstwa. W planach okre$lono orientacyjny efekt realizacji zadan, jako
zmniejszenie zuzycia energii oraz zwigzany z tym spadek emisji dwutlenku wegla.
Wskazano takze czasokres realizacji zadan (do 2021 r.4¢). Program przewidywat
takze podejmowanie dziatan nieinwestycyjnych, w tym gtéwnie promocyjnych,
edukacyjnych i szkoleniowych, a takze wspierajgcego realizacje dziatan planowania
przestrzennego.

(akta kontroli str. 569-725)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Pomimo obowigzku wynikajacego z art. 19 ust. 2 Prawa energetycznego, Prezydent
Zlecit opracowanie projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto dopiero
w | potroczu 2021 r. W wyniku tego, w catym okresie objetym kontrolg NIK, Miasto
Wtoctawek nie dysponowato aktualnym podstawowym dokumentem regulujgcym
organizacje zaopatrzenia w ciepto.

(akta kontroli str. 437-438, 450-532, 544)

Dyrektor WDTZIE wyja$nits®, Zze prace nad projektem zatozen do planu zostaty
podiete w 2021 r. z kilku powoddéw. Pomimo przypisania zadan w zakresie
zarzadzania energia, w 2019 r. zawodzity proby zatrudnienia pracownika
odpowiedzialnego za polityke energetyczng Miasta; odpowiednie stanowisko udato
sie utworzy¢ dopiero w czerwcu 2020 r. W 2020 r. podjeto dziatania w celu
wykonania odpowiedniego opracowania, jednak brak srodkéw w budzecie na to nie
pozwolit. Budzet Miasta w latach poprzednich takze nie przewidywat Srodkow na ten
cel. Wyjasniajacy wskazat ponadto na brak negatywnych konsekwencii
nieopracowania zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto. Podat, ze sytuacja na
terenie kraju pokazuje, ze wiele samorzaddéw nie realizuje tego obowigzku.
WWDTZIE nie odnotowano zgloszernr problemdw zwigzanych z brakiem
zaktualizowanych zatozen do planu. Niemniej, biorac pod uwage korzysci zwigzane
z zarzadzeniem energia, Miasto Wioctawek utworzyto stosowny wydziat i podijeto
dziatania majace na celu spetnienie wymagan prawnych.

(akta kontroli str. 437-438, 544)

48 Plan gospodarki niskoemisyjnej w czesci dot. inwentaryzacji emisji (pkt 7.2) okreslat podziat na dwie grupy:
aktywno$¢ samorzadu lokalnego oraz aktywno$¢ spoteczenstwa (w tej wskazano na podgrupy:
mieszkalnictwa, ustug, przemystu, transportu i odpadéw). Natomiast w odniesieniu do planowanych dziatan
ww. plan operowat podziatem na: (1) sektor samorzadu; (2) sektor spoteczenstwa, przy czym dziatania
w sektorze spoteczenstwa dotyczyly gtdwnie budynkéw mieszkalnych (wielorodzinnych i jednorodzinnych),
a takze ustugowych.

49 Po zmianach wprowadzonych w latach 2016-2021.

50 Z upowaznienia Prezydenta Wioctawka.
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NIK zauwaza, ze brak aktualnych zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto prowadzi
do niezgodnej z przepisami realizacji zadania wtasnego Miasta, polegajgcego na
planowaniu i organizacji zaopatrzenia w ciepto (okreslonego w art. 18 ust. 1 pkt 1
Prawa energetycznego). Ponadto dokument ten okre$la nie tylko przewidywane
zmiany zapotrzebowania na ciepto, czy planowane przedsiewziecia racjonalizujace
uzytkowanie ciepta, lecz jest takze wyznacznikiem dla nadzoru samorzgdu nad
planami przedsiebiorstw energetycznych, a przez to m.in. nad kierunkami ich
rozwoju i dziatalnosci (zgodnie z art. 20 ust. 1 ww. ustawy).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Urzedu w zakresie tworzenia
strategii rozwoju efektywnych systemow cieptowniczych.

Powyzszg ocene uzasadnia nieprzygotowanie w okresie kontrolowanym projektu
aktualizacji zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, wymaganego art. 19 ust. 2
Prawa energetycznego.

Ponadto nalezy zwrécic uwage, ze pomimo prowadzenia analiz w zakresie
wskazanym w art. 18 ust. 1 pkt 5 Prawa energetycznego, gtownie w zwigzku
z podejmowanymi probami utworzenia nowej cieptowni na paliwa odnawialne,
dziatania te nie znajdowaty odzwierciedlenia w dokumentach strategicznych Miasta.

NIK zauwaza jednak, ze w | potowie 2021 r. zlecono sporzadzenie aktualizacii
zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto.

2. Realizacja programéw w zakresie tworzenia i rozwoju
efektywnego systemu cieptowniczego.

1. W Urzedzie sporzadzano i przekazywano do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego sprawozdania z realizacji programéw ochrony
powietrza dotyczacych stezen pytu zawieszonego PM10, benzenu i niklu, a takze
benzo(a)pirenu. Sprawozdania sporzadzano corocznie, oddzielnie dla kazdego
z programow, na odpowiednich drukach i stosownie do zasad okre$lonych przez
samorzad wojewddztwa. Spoéréd ww. programow, zadania bezposrednio
odnoszace sie do sieci cieptowniczej, zawarte byly w dokumencie dotyczacym
ograniczenia emisji benzenu i niklu. Dotyczyty one: modernizacii sieci cieptownicze;
przesytowej (co zostato zrealizowane)3' oraz modernizacji kottowni komunalnych
(co w zakresie kottowni zarzadzanych przez MPEC zostato zrealizowane).
Powyzsze programy zawieraly takze zadania zwigzane posrednio z siecig
cieptownicza. | tak (wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r.) zadanie:

— w zakresie opracowania programu ograniczenia niskiej emisji, (przewidziane
w programie z 2013 r. dotyczacym pytu PM10), zostato zrealizowane przed okresem
kontrolowanym32;

— dotyczace zmiany sposobu ogrzewania (wymiany urzadzen grzewczych, w tym
podtaczenia do sieci cieptowniczych) oraz termomodernizacji (przewidziane
w programach dotyczacych pytu PM10 a takze benzo(a)pirenu)® — realizowano
w calym okresie objetym kontrolg, objeto nimi budynki uzyteczno$ci publicznej54,

51 Nie okre$lono zakresu zadan do wykonania. Faktycznie przeprowadzone dziatania zwigzane z modernizacjg
i rozbudowg sieci cieptowniczej, zgodnie ze sprawozdawczoscia, objety w latach 2016-2020 (z wytaczeniem
2017 r., za ktdry brak danych) 8 507,4 m. Szczegdtowy zakres rzeczowy realizacji czterech zadan dotyczacych
rozbudowy lub modernizaciji sieci cieptowniczej opisano dalej w przypisie do wykonania Planu gospodarki
niskoemisyjnej.

52 Przyjecie Planu gospodarki niskoemisyjnej zostato opisane w pkt 3 obszaru pierwszego ninigjszego
wystapienia.

53 Powyzsze Programy nie okre$laty konkretnych zadan inwestycyjnych, ani liczby planowanych dziatan lecz
ogolnie ww. kierunki dziatan.

5 Wyszczegdlnione dalej w odniesieniu do opisu realizacji Planu gospodarki niskoemisyjnej.
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aponadto zadania w budynkach mieszkalnych realizowaty spotdzielnie
mieszkaniowe® (ogotem 99 dziatan w zakresie termomodernizacji budynkéw i 17
podtaczen budynkéw do sieci cieptowniczej); poza siecig cieptowniczg realizowano
zadania zwigzane z wymiang indywidualnych zrédet ciepta;
— zobowigzujace do stosowania zapiséw w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, ktére ustalajq sposdb zaopatrzenia w ciepto (przewidziane
w programach dotyczacych pytbw PM10 a takze benzo(a)pirenu) — realizowano
w catym okresie objetym kontrolg®s.

(akta kontroli str. 738-743, 1215-1222)

W Urzedzie sporzadzano a Rada Miasta przyjmowatas’ raporty z realizacji POS
na lata 2014-2017. Dochowano przy tym wymogu okreslonego w art. 17 Prawa
ochrony ~ $rodowiska%®. Zawarto$¢ raportdw z POS za lata 2014-2017
nie odpowiadata jednak czesci zatozen okreslonych w tym dokumencie, co opisano
dalej w sekcji ustalone nieprawidtowosci.

Sposrod zadan POS na lata 2014-2017, ktére dotyczyly bezposrednio sieci
cieptowniczych:

- dwa zadania zwigzane z instalacjami odazotowania oraz odpylania i odsiarczania
spalin dla cieptowni MPEC, pierwotnie planowane do zakorczenia w 2020 r.59,
na 30 czerwca 2021 r. znajdowaly sie na etapie prébnych rozruchdws?; wg danych
MPEC wydatkowano na powyzsze zadania 35 083 tys. zt%'; opOZnienie w realizacii
wynikato z przedtuzajacych sie procedur przetargowych;

- w ramach zadania likwidacji niskich emisji w rejonie starego miasta poprzez
budowe osiedlowe;j sieci cieptowniczej — przytaczono do sieci 6 budynkdwe?;

- czeSciowo zrealizowano zadanie polegajace na przebudowie istniejgcej sieci
cieptowniczej na odcinku od cieptowni do osiedla przy ul. Pockiej®s;

— zrealizowano wszystkie pie¢ zadan wymienionych w POS na lata 2014-2017
polegajacych na termomodernizacji (w latach 2016-2021) budynkéw uzytecznosci
publicznej (jednego dotyczacego szkoty, dwéch — przedszkoli, budynku strazy
miejskiej, obiektéw szpitala wojewddzkiego);

% Zgodnie ze sprawozdawczoscig z realizacji programéw ochrony powietrza. Urzad nie dysponowat danymi
o dziataniach spétdzielni mieszkaniowych w 2020 r. Dane dotycza lat 2016-2019.

% W okresie objetym kontrolg odpowiednie zapisy przyjeto w szesciu uchwatach Rady Miasta Wioctawka
przyjmujacych plany zagospodarowania przestrzennego.

57 Odpowiednio uchwatg nr XI11/108/2019 Rady Miasta Wioctawek z dnia 27 sierpnia 2019 r. w sprawie Raportu
z wykonania ,Programu ochrony $rodowiska dla miasta Wioctawek na lata 2014 - 2017 z perspektywa na lata
2018-2021", za lata 2017 — 2018 oraz uchwatg Nr XXXI1/81/2017 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 22 czerwca
2017 r. w sprawie przyjecia Raportu z wykonania "Programu ochrony $rodowiska dla miasta Wioctawek na lata
2014 - 2017 z perspektywa na lata 2018 - 2021, za lata 2014 -2016. Uchwaly wraz z raportami zostaly
opublikowane na stronie internetowej  https:/bip.um.wlocl.pl/raport-z-wykonania-programu-ochrony-
srodowiska-dla-miasta-wloclawek/ (dostep w dniu 23 wrze$nia 2021 r.).

58 Biorac pod uwage, ze POS na lata 2014-2017 Rada Miasta Wioctawka przyjeta 27 kwietnia 2015 r.

59 Zadanie w POS na lata 2020-2023 przewidziano do realizacji w latach 2020-2021.

60 Na dzien 4 listopada 2021 r. zostaty zakoriczone.

61 Kwota kosztow netto wg danych na 30 czerwca 2021 r. Naktady zaplanowane w ww. programie wynosity
41000 tys. zt. Ostatecznie plan finansowy okreslat planowane naktady na 49 306,3 tys. zt. Oba zadania
realizowano w ramach przedsiewzigcia pn. ,Dostosowanie istniejacego zrodta ciepta MPEC Wioctawek do
standardow emisyjnych wykraczajacych poza wymagania IED”, tj. Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych — Dz. Urz. UE L 334 z 17.12.2010,
str. 17; dalej: ,Dyrektywa IED”.

62 POS na lata 2014-2017 nie okreélat rzeczowego zakresu inwestycji. Zadanie przewidziane bylo takze do
realizacji w GPR oraz Planie gospodarki niskoemisyjne;.

63 POS na lata 2014-2017 nie okreslat rzeczowego zakresu inwestycji. Szczegétowo zakres zrealizowanych
zadan dotyczacych budowy i modernizacii sieci cieptowniczych wykazano dalej (w punkcie pierwszym obszaru
drugiego), w przypisach do opisu wykonania Planu gospodarki niskoemisyjnej. Przyczyny niepetnej realizacji
zadan dotyczacych rozbudowy lub modernizacji sieci cieptowniczej opisano w pkt 2 obszaru drugiego
niniejszego wystapienia.
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— w zakresie termomodernizacji budynkow wielorodzinnych POS na lata 2014-2017
okre$lono sprecyzowany zakres zadan na lata 2016-2020 w przypadku dwdch
spotdzielni — obie jednostki zrealizowaty wskazane prace (dziataniami objeto ogdtem
11 budynkdw, z czego cztery w okresie objetym kontrolg)s4.
POS na lata 2020-2023 nie podlegat raportowaniu do 30 czerwca 2021 r. Wszystkie
zadania wymienione w tym dokumencie i przewidziane na lata 2020-2021
(I potowa), ktére byly zwigzane bezposrednio Ilub posrednio z sieciami
cieptowniczymi, znajdowaly sie w kofcu czerwca 2021 r. w realizacji®.

(akta kontroli str. 735-738, 834-837, 1111-1155, 1212-1214)

W GPR wskazano, Ze sprawozdania z realizacji Programu powinny zosta¢
sporzadzone w cyklach rocznych. Zgodnie z zasadami okreslonymi w GPR
w Urzedzie sporzadzono sprawozdania za lata 2018-2020.66

Zadanie w zakresie likwidacji niskiej emisji w obszarze objetym rewitalizacjgq winno
by¢ monitorowane m.in. przez miernik odnoszacy sie do liczby przytaczen
do miejskiej sieci cieptowniczej (tabela nr 18 w pkt 11.1). Biorac jednak pod uwage,
ze ww. dziatanie przewidziano do realizacji od 2021 r.67, GPR w koncu 2020 miat
niewielki wptyw na poziom tego wskaznika. Do konca okresu kontrolowanego
(30 czerwca 2021 r.) rozpoczeto rozbudowe sieci cieptowniczej, przytaczy
oraz zlikwidowano pierwsze zrodta niskich emisji.t8

Sprawozdania z realizacji GPR zawieraty takze informacje m.in. o realizacji zadania
w zakresie zakupu mobilnego systemu monitorowania jako$ci powietrza, a od
2019 r. dane o poziomie zanieczyszczenia w rewitalizowanym obszarze. Zawarto
tam takze informacje o realizacji zadan zwigzanych z dotacjami do remontow
budynkéw znajdujacych sie w strefie rewitalizacji®.

(akta kontroli str. 744-745, 1156-1188)

Plan gospodarki niskoemisyjnej okreslat obowigzki sprawozdawcze w pkt 10.1.
Wskazano tam, ze koncowe podsumowanie efektdw wdrozenia nastgpi wraz
z koncem okresu planowania ti. po roku 2020. W toku kontroli w Urzedzie
prowadzono dziatania zwigzane <z sporzadzeniem dokumentu korcowego
z realizacji ww. planu w Il potowie 2021 r. (m.in. pozyskiwano informacje o realizaciji
planu do jednostek wykonujacych okre$lone w nim zadania). Odpowiadato to
terminom realizacji zadan okreslonych w tym dokumencie’0. Nie prowadzono jednak
biezacego monitoringu m.in. realizacji celow w zakresie emisji dwutlenku wegla,
co opisano dalej w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci. W rezultacie, w toku

64 Ponadto, bez wskazania obiektéw, dziatania termomodernizacyjne przewidziano takze dla trzech kolejnych
spotdzielni. Jednostki te realizowaty prace termomodernizacyjne w catym okresie lat 2016-2020.

85 W szczegdlnosci dwa zadania dotyczace ograniczenia szkodliwych emisji z kottéw cieptowni miejskiej, byty
tozsame z opisanymi juz zadaniami przewidzianymi w POS na lata 2014-2017. POS na lata 2020-2023 nie
okre$lat szczegdtowo liczby i zakresu przewidzianych prac termomodernizacyjnych. W latach 2020-2021
(I potowa) prowadzono prace w tym zakresie zaréwno w zakresie budynkéw uzytecznosci publicznej, jak
i wielorodzinnych. Dwa zadania dotyczace instalacji termicznego przeksztatcania frakcji palnej odpadéw
komunalnych przewidziane byly do realizacji w latach 2024-2026.

8 Sprawozdania udostepnione zostaty w wersji elektronicznej (stan na 27 pazdziernika 2021 r.):

http://rewitalizacja.wloclawek.eu/media/download/sprawozdanie_z_realizacji w_r /6066e16006da2_ sprawozdan
ie_z realizacji w_r gminnego programu_rewitalizacji miasta wloclawek na lata pdf .pdf;

http://rewitalizacja.wloclawek.eu/media/download/xkr_zal sprawozdanie gpr /5ec4fef589a8a xkr zal sprawozd

anie_gpr_.pdf;
http:/rewitalizacja.wloclawek.eu/media/download/sprawozdanie_gpr_za_r/5¢a361710093b_sprawozdanie_gpr _z

a_r.pdf;

67 Zgodnie z zapisem w tabeli nr 17 zawartej w GPR.

88 Wybudowano: odcinki sieci o dtugosci 40,9 m, 5 przytaczy; zlikwidowano 4 zrédta niskich emisji.

69 Dziafania remontowe obejmowaty prace majace wptyw na efektywno$¢ energetyczng budynkow podtaczonych
do sieci cieptowniczej (w szczegélnosci wymiany stolarki).

0 Pkt 9.5 Planu gospodarki niskoemisyjnej, wskazywat, ze wiekszo$¢ dziatan powinna zosta¢ zakoriczona
w 2020 r., jednak dla dwdch zadan termin ustalono do 2021 r.
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kontroli NIK, niemozliwe byto uzyskanie danych pozwalajacych na kompleksowg
ocene stopnia realizacji celéw ekologicznych zadan dotyczacych sieci cieptownicze;.
Zgodnie z zatozeniem (orientacyjnym’!) ww. programu, realizacja siedmiu zadan
w grupie pn. ,Wymiana Zrédet ciepta w budynkach uzyteczno$ci publicznej’
w catosci bezposrednio dotyczyta sieci ciepfowniczych (z czego sze$¢ zadan
dot. sieci miejskiej), a w wyniku poniesienia naktadow na kwote 112 691,0 tys. zt72
miata pozwoli¢ na zmniejszenie zuzycia energii 0 1462 MWh/rok oraz redukcje
emisji dwutlenku wegla o 544 Mg/rok™. Spo$rdd ww. zadan jedno dotyczyto
budowy nowego zrodfa ciepta wysokosprawnej kogeneracji o tacznej mocy 16 MW.
Inwestycji tej nie zrealizowano, dziatania zakonczyly sie wydaniem warunkéw dla
przytaczenia nowego zrédta ciepta oraz podpisaniem listu intencyjnego. Realizacja
zadania, jakkolwiek powierzona w planie MPEC, byfa zalezna od dziatan inwestora
zewnetrznego. Zgodnie z informacjq przekazang przez MPEC zadanie
to zakonczyto sie niepowodzeniem wskutek braku porozumienia w kwestiach
finansowych’. Cztery dalsze zadania MPEC dotyczyty budowy lub przebudowy
sieci cieptowniczych, w tym takze wykonania przytaczy. Z tych zadan zakoriczono
jedno, dotyczace podtaczenia osiedla Mielecin’. Pozostate na 30 czerwca 2021 r.
znajdowaty sie w realizacji’s. Dwa zadania dotyczace podtaczenia budynkéw
uzyteczno$ci publicznej do sieci cieptowniczej’’ zostaty zrealizowane. Ogotem
w grupie zadan dotyczacych sieci cieptowniczych wydatkowano na zrealizowany
zakres zadan 22974 tys. zl'8. Przyczyny nizszego od przewidywanego
zaangazowania finansowego w realizacje powyzszych zadan opisano dalej w pkt 2
obszaru drugiego niniejszego wystapienia. Wskutek braku danych o osiggnietych
efektach ekologicznych zrealizowanych zadan w powyzszej grupie — nie ma
mozliwosci zestawienia rezultatow z planami.

™ Zgodnie z opisem kolumn w tabeli 9.4-1 zawartej w programie gospodarki niskoemisyjnej, zaréwno zaktadane
koszty, jak i oczekiwane efekty ekologiczne, mialy charakter orientacyjny. Sposéb szacowania efektu
ekologicznego podawano w odrebnej kolumnie, np. w przypadku wigkszosci dziatar termomodernizacyjnych
okreslono, ze zatozono redukcje 60% dotychczasowego zuzycia energii cieplnej.

2 Kwota ogdtem na calo$¢ grupy zadan pomniejszona o koszt jednego zadania dotyczacego SM Zazamcze
wynosita 112 191,0 tys. zt.

73 Efekty ekologiczne zostaly oszacowane dla wszystkich siedmiu zadar tacznie (oszacowano je przy zatozeniu
redukgji 0 1,5% emisji i zuzycia energii), bez rozbicia na poszczegdlne dziatania, co nie pozwala na wskazanie
efektu ekologicznego odnoszacego sie do dziatart w miejskiej sieci cieptownicze;.

™ Na powyzsze zadania nie wskazano odrebnie zamierzonych efektow ekologicznych, co uniemozliwia
okreslenie skutkéw ekologicznych niezrealizowania inwestycji.

5 Wybudowano 4 452 m nowej preizolowanej sieci cieptowniczej (wobec planu 4 498 m); wybudowano 24
(w tym 22 MPEC, a dwa odbiorcy ciepta) nowych weztéw cieplnych i 648 m2 wysokoparametrowych przytaczy
(na planowane 25 weztdw oraz 784 m przytaczy); podtaczono do sieci 24 budynki (planowano 25).

76 W okresie do 30 czerwca 2021 r. w poszczegdlnych zadaniach zrealizowano: (1) w zadaniu dot. odcinkéw na
ulicach Teligi - Zielna - Papiezki — Duninowska, Barska - Polna — Zytnia, Zelazne Wody - Zytnia -
Zielna - Ostrowska, Barska - Wojskowa - Ostrowska - Zielna - Al. Kazimierza Wielkiego - Les$na,
z planowanych 6 927 m sieci do wymiany na preizolowang zrealizowano 95 m; ze 109 przytaczy o dtugosci
3717 m zrealizowano jedno o dtugosci 16 m; nie wykonano planowanych szesciu nowych i nie wymieniono
siedmiu weztow cieplnych; (2) w zadaniu dot. m.in. ulic Cyganka, Zabiej, Piekarskiej, 3-go Maja (stare miasto)
z 704 m nowej sieci cieptowniczej (preizolowanej) zrealizowano 99 m, w tym 41 m z rur preizolowanych; na 35
planowanych budynkow, do sieci podiaczono szes¢; na 35 planowanych nowych wezidw cieplnych
zrealizowano trzy, w tym dwa przez MPEC a jeden przez odbiorce ciepta; (3) w zadaniu dot. budynkéw Ptocka
151, Dtuga 34, Plowiecka 7a, Dziewinska 9a, Dziewinska 32a, Bojafczyka 10, Brzozowa 3, Brzozowa 7,
Bukowa 23, Chmielna 30, Stowackiego 1, Sw. Antoniego 7, Sw. Antoniego 34, Targowa 1, Traugutta 2a,
Zdunska 6 z 2 529 m sieci planowanej do wymiany na preizolowang zrealizowano 755 m; ze 111 przytaczy
(o dhugo$ci 2582 m) zmodernizowano 37, wymieniajac takze 730 m przytaczy na wysokoparametrowe; ze 108
nowych weztéw cieplnych zrealizowano 33 (w tym 17 przez MPEC a 16 przez odbiorcéw ciepta), a z 18
planowanych weztéw do modernizacji zrealizowano 6 (w tym po 3 przez MPEC i odbiorcow ciepta).

7 Oba zadania potgczone z termomodernizacja. Jedno z powyzszych zadan dotyczylo podiaczenia do sieci
miejskiej, a drugie do sieci SM Zazamcze.

78 Z czego na zadania dotyczace miejskiej sieci cieptowniczej 22 600,0 tys. zt.
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Plan gospodarki niskoemisyjnej przewidywat (orientacyjnie), ze kosztem 40 487,2
tys. zt wydatkowanych na 41 zadan™ dotyczacych termomodernizacji budynkéw
uzytecznosci publicznej osiggniete zostanie zmniejszenie zuzycia energii 0 13 061
MWh/rok (a w rezultacie nastapi redukcja emisji dwutlenku wegla o 5 216 Mg/rok®0).
Z tej grupy zrealizowano 22 zadania (fj. 54%), a na 30 czerwca 2021 r. jedno
pozostawato w toku. Wydatkowano na powyzsze zadania ogotem 45 410,3 tys. z#81,
z tego 14 zadan obejmowato w swym zakresie obiekty przytaczone lub przytaczane
do miejskiej sieci cieptowniczej (na te zadania wydatkowano 37 681,3 tys. z182). Z 23
zrealizowanych (lub bedacych w toku) zadan w zakresie termomodernizacji efekt
ekologiczny byt znany w Urzedzie w odniesieniu do 15 zadans3. W tych przypadkach
osiggnieto redukcje emisji dwutlenku wegla na poziomie 2 243,3 Mg/rok, co byto
warto$cig zblizong do zaplanowanej (2 287,0 Mg/rok), oraz wyzsza niz oszacowana
(na 2 068 Mg/rok84) dla tych 15 inwestycji w Planie gospodarki niskoemisyjne;.

W zakresie modernizacji obiektow uzytecznosci publicznej przewidywano
zrealizowanie ogdtem osmiu zadan, w wyniku czego za naktady w wysokoSci
(orientacyjnie) 814359 tys. z zmniejszeniu miato ulec zuzycie energii
0 2 767 MWh/rok oraz emisja dwutlenku wegla o 1 304 Mg/rok. Z tych o$miu zadan:
cztery dotyczyly obiektéw podtaczonych do sieci cieptowniczej. Dwa z tych zadan
dotyczyly obiektdw jednostek Miasta Wioctawka. Ogotem zrealizowane zostato
sze$¢ z tych zadan, z czego trzy dotyczace obiektow podtaczonych do sieci
cieptowniczej. W Urzedzie nie dysponowano danymi o efektach ekologicznych
I kosztach inwestycji w obiektach nienalezacych do jednostek Miasta,
co uniemozliwia catosciowe pordéwnanie plandéw i efektow w tej grupie zadan.
Zadania dotyczace obiektdw miejskich8s zrealizowano naktadem 9 180,4 tys. zi%,
przy czym, w odniesieniu do jednego z tych zadan osiggnieto zaktadany efekt
ekologiczny redukcji 443,6 Mg dwutlenku wegla na rok® (w przypadku drugiego
z zadan - brak byto danych).

Plan gospodarki niskoemisyjnej przewidywat, ze jednostki niepubliczne za kwote
(orientacyjnie) 7 675,3 tys. zt zrealizujqg 20 zadan w zakresie termomodernizacii
budynkéw spoteczerstwa, w rezultacie czego zuzycie energii spadnie
0 746 MWh/rok, a emisja dwutlenku wegla spadnie o 1 250 Mg/rok. Czes¢88 z tych
zadan dotyczyta obiektdw niepodtgczonych do sieci cieptowniczej. Analiza danych
Urzedu i informacji wykazanych przez dwie spotdzielnie mieszkaniowe, wymienione

™ Liczba uwzglednia termomodernizacje Gimnazjum Nr 9, ujeta w pierwotnym Planie gospodarki niskoemisyjnej,
a nieujetym w planie po zmianach.

8 Ponadto 259 MWh/rok oraz 101 Mg dwutlenku wegla na rok — w odniesieniu do Gimnazjum Nr 9.

8 Ze wzgledu na brak danych, kwota nie uwzglednia naktadéw na 3 zadania.

82 Oprécz powyzszych zadan, sze$¢ na kwote 6 702,2 tys. zt dotyczyto obiektéw podtgczonych do sieci SM
Zazamcze. Pozostate zrealizowane zadania i jedno bedace w toku — dotyczyly obiektéw niepodigczonych
do sieci cieptowniczych lub podtgczonych do sieci lokalnych.

8 W tym w przypadku dwdch zadan efekt znany byt tylko w czesci.

84 QOsiggniety efekt ekologiczny w tej grupie wynosit $rednio 108,5% oszacowanego w planie. Zaktadajac
uzyskanie takiego samego wskaznika (wzgledem szacowanego efektu ekologicznego) dla wszystkich 23
zrealizowanych lub realizowanych inwestycji termomodernizacyjnych budynkéw uzyteczno$ci publicznej — ich
wykonanie przyczynito sie do redukcji emisji dwutlenku wegla o 2647,9 Mg/rok. Dla 14 zadan dotyczacych
budynkow podtaczonych do miejskiej sieci cieptowniczej odpowiednie wyliczenia wynosity 2 145,1 Mg/rok. Dla
niezrealizowanych 18 inwestycji w zakresie termomodernizacji budynkdw uzyteczno$ci publicznych,
okre$lonych w programie gospodarki, oszacowano efekt ekologiczny redukcji dwutlenku wegla wynosit tacznie
2876 Mg/rok (3120,5 Mg/rok po powigkszeniu o 8,5%). Sposréd zadan niezrealizowanych 13 dotyczyto
obiektéw podtaczonych do miejskiej sieci cieptowniczej, dla ktérych w Planie gospodarki niskoemisyjnej
szacowano redukcje dwutlenku wegla 0 2261 Mg/rok (2453,2 Mg/rok po powigkszeniu 0 8,5%).

85 Dotyczace rozbudowy, remontu i modernizacji szkot.

8 W Planie gospodarki niskoemisyjnej przewidziano realizacje tych zadan za kwote 16 100 tys. zt

87 Wzgledem zaplanowanej redukcji emisji dwutlenku wegla: 92 Mg/rok w Planie gospodarki niskoemisyjnej,
443,6 Mg/rok w toku przygotowania inwestycji.

8 |jczby tej nie mozna sprecyzowac, gdyz w odniesieniu do jednej spotdzielni mieszkaniowej nie wskazano
konkretnych budynkdw przewidzianych do termomodernizacii.
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w Planie gospodarki niskoemisyjnej, wykazata ze: spotdzielnia, ktorej budynki
wymieniono w ww. planie, zrealizowata termomodernizacje wszystkich wskazanych
siedmiu budynkéw naktadem 4 726,2 tys. zt (nie dysponowata przy tym danymi
o efektach  ekologicznych, wszystkie budynki byly podtaczone do sieci
ciepfowniczej); druga ze spétdzielni (w przypadku ktérej wymieniono dwa osiedla,
bez wskazania budynkow) zrealizowata w przewidzianym zakresie ogotem 166 prac
termomodernizacyjnych naktadem 12 852 tys. zt (z czego 164 prace w budynkach
podtaczonych do sieci cieptowniczej, na kwote 12 731 tys. zt).

Sposréd wymienionych w Planie gospodarki niskoemisyjnej szeSciu zadan
w zakresie wymiany zrodet ciepta w budynkach spofeczenstwa (orientacyjnie:
kosztem 591,9 tys. zt zaktadano osiggniecie redukcji zuzycia energii 0 657 MWh/rok
oraz emisji dwutlenku wegla o 1 250 Mg/rok), tylko jedno zadanie dotyczyto miejskiej
sieci cieptowniczej8? i wg danych MPEC nie zostato zrealizowane®.

Ponadto Plan gospodarki niskoemisyjnej przewidywat dziatania niezwigzane z siecig,
cieptownicza, w zakresie instalacji OZE w budynkach spoteczenstwa
I niskoemisyjnego transportu.

(akta kontroli str. 726-735, 746-858, 1193-1194, 1212-1214)

Strategia Rozwoju Miasta Wioctawek 2020+%" okreslita w sekcji IX m.in. baze
wskaznikow do prowadzenia monitoringu realizacji celow  strategicznych
i operacyjnych. W odniesieniu do celu: dazenie do wzmocnienia atrakcyjnosci
miasta jako miejsca do zycia (odnoszacego sie m.in. do dziatan w zakresie
infrastruktury cieptowniczej) okre$lono miernik dotyczacy zanieczyszczen pytowych
i gazowych zatrzymanych lub zneutralizowanych w urzadzeniach do redukcii
zanieczyszczen (jako % zanieczyszczen wytworzonych).

Ewaluacja® ww. strategii za lata 2014-2018 okre$lita osiggniety poziom powyzszych
wskaznikéw dla poszczegdinych lat ocenianego okresu: zanieczyszczenia pytowe
87,1%, 87,9%, 87,6%, 90,3% (wzgledem 2011 r., tj. roku bazowego- 88%);
zanieczyszczenia gazowe: 76,3%, 71,1%, 64,3%, 74,4%, 76,4% (wzgledem 2011 r.,
tj. roku bazowego — 83,2%).

(akta kontroli str. 1004-1009)

2. Niezrealizowanie okreslonej w Planie gospodarki niskoemisyjnej budowy nowego
zrodta ciepta wysokosprawnej kogeneracji o0 tacznej mocy 16 MW, zgodnie
z informacjq przekazang przez MPEC, wynikato z braku porozumienia w kwestiach
finansowych z podmiotem trzecim (inwestorem).

Niepetna realizacja (zadania w toku) trzech zadan MPEC okre$lonych w Planie
gospodarki niskoemisyjnej, polegajacych na budowie lub przebudowie odcinkéw
(osiedlowych) sieci cieptowniczych, zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora WDTZIE®,
wynikata z konieczno$ci sfinansowania zadania w catosci ze $Srodkdéw wiasnych
MPEC. Tymczasem pierwotnie zaktadano uzyskanie dofinansowania ze $rodkéw
europejskich, ktdrego nie udato sie pozyska¢ (brak mozliwosci spetnienia warunku,

89 W powyzszym planie wskazano na dwa podigczenia budynkéw do sieci cieptowniczej, przy czym jedno,
do sieci miejskigj i jedno, do sieci SM Zazamcze.

9 Zaktadany w powyzszym planie efekt ekologiczny tego zadania to zmniejszenie: zuzycia energii 0 23 MWh/rok
oraz emisji dwutlenku wegla o 8 Mg/rok.

9 Dokument dostepny jest na stronie internetowej https:/bip.um.wlocl.pl/strategia-rozwoju-miasta-wloclawek-
2020/ (dostep na 16 wrzesnia 2021 r.).

92 Uchwata nr XV/155/2019 Rady Miasta Wioctawek z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie przyjecia ewaluacji
Strategii rozwoju miasta Wioctawek 2020+ w potowie okresu jej obowigzywania od roku 2014 do roku 2017
wraz  z  uzupelnieniem o rok 2018; dokument dostepny na  stronie internetowej
http://wloclawek.esesja.pl/zalaczniki/63311/uchwala-xv-155 2019 592795.pdf (dostep 30 listopada 2021 r.).

93 Ztozonymi z upowaznienia Prezydenta Wioctawka. Zgodnie z wyjasnieniami, informacja pochodzita z MPEC.
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iz istniejgcy system cieptowniczy bedzie w momencie zakonczenia projektu spetnia¢
wymog efektywnego systemu cieptowniczego). Spotka MPEC  sukcesywnie
kontynuuje realizacje zgtoszonych zadan z uwzglednieniem mozliwo$ci finansowych
przedsiebiorstwa.

(akta kontroli str. 863, 1200)

Sposrod  niezrealizowanych  zadan  (okre$lonych w  Planie  gospodarki
niskoemisyjnej) w zakresie termomodernizacji budynkéw miejskich, najwieksza
grupe stanowito 13 zadan dotyczacych szkét lub przedszkoli®4, co wynikato z braku
srodkow. Dyrektor WDTZIE® wyjasnit, ze lista obiektow przewidzianych w 2015 .
do termomodernizacji byta bardzo dtuga. Dostepne $rodki na prace projektowe byty
ograniczone, zatem dokonano wyboru zadan priorytetowych. Dziatania sg
kontynuowane, stosownie do dostepnosci $rodkéw w budzecie Miasta.

(akta kontroli str. 1201)

Dyrektor WDTZIE% wskazujac na przeszkody zewnetrzne w zakresie rozwoju we
Wioctawku efektywnego systemu cieptowniczego odnidst sie m.in. do definicji tego
systemu, okreslonej w Prawie energetycznym, ktéra dotyczy wytgcznie sposobu
wytwarzania ciepta w systemie a nie do efektywnosci systemu jako cato$ci. Pomija
ona bowiem kwestie efektywnoSci energetycznej budynkow/instalacji zasilanych
z systemu. Wyjasniajacy wskazat takze na podstawowe problemy: (1) brak
kompleksowej polityki panstwa odnoszacej sie do cieptownictwa, ze szczegdlnym
uwzglednieniem systemow, ktére nie spetniajg definicji systeméw efektywnych
energetycznie; (2) przyznawanie srodkéw na rozwoj systemoéw, tylko dla podmiotéw
spetniajgcych wymagania dla systemu efektywnego energetycznie z pominigciem
podmiotéw najbardziej potrzebujacych transformaciji; (3) brak stabilnosci na rynku
paliw, co powoduje strach przed zmiang zrédia ciepta w istniejacych instalacjach
niebedacych OZE Ilub kogeneracyjnymi (potrzeba kompleksowego wsparcia
doradczego w pozyskaniu $rodkow i wskazaniu odpowiedniej technologii);
(4) strukture wiascicielska, ktora nie pozwala na zacigganie znaczacych zobowigzan
zwigzanych ze zmiang sposobu zasilania sieci cieptowniczych.

(akta kontroli str. 1197, 1201-1202)

3. Okreslone w POS na lata 2014-2017 oraz Planie gospodarki niskoemisyjnej
zadania zwigzane bezposrednio z siecig cieptowniczg (dotyczace zrodta ciepta oraz
sieci dystrybucyjnej) finansowane byty ze srodkéw MPEC, z tym ze przy inwestycji
dotyczacej instalacji odazotowania oraz odpylania i odsiarczania spalin
wykorzystywano érodki z pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz kredyt preferencyjny z Banku Gospodarstwa Krajowego.

Zadania w zakresie termomodernizacji okreslone w Planie gospodarki
niskoemisyjnej, w przypadku budynkéw szkét i przedszkoli, wspdtfinansowane byty
ze  Srodkéw  Regionalnego  Programu  Operacyjnego  Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego (ogbtem w odniesieniu do 11 zadan dotyczacych budynkdw
podtaczonych do sieci cieptowniczej). Ze Srodkdw europejskich korzystato takze
Miasto i samorzadowe jednostki prawne przy realizacji kolejnych trzech zadan
dotyczacych termomodernizacji budynkdw uzyteczno$ci publicznej podtaczonych

9 Liczba dotyczy wytacznie budynkéw podtaczonych do sieci cieptowniczej.

9 Ziozonymi z upowaznienia Prezydenta Wioctawka. Zgodnie z wyjasnieniami, informacja pochodzita
z Wydziatu Inwestycji Urzedu.

9 Z upowaznienia Prezydenta Wioctawka.
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do sieci cieptowniczych®”. Dwie spdidzielnie mieszkaniowe korzystaly z pozyczek
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska w Toruniu®® (lub z kredytow
preferencyjnych) do finansowania termomodernizacji wielorodzinnych budynkéw
mieszkalnych®.

(akta kontroli str. 726-745, 798-802, 821-826, 832-833,836-837, 840-841, 854,
1189-1191)

4. Informacje na temat zorganizowanych przez Miasto systemoéw wsparcia
w zakresie wymiany indywidualnych zrddet ciepta zostaty zamieszczone na stronie
Biuletynu Informaciji Publicznej Urzedu'®, Informacji o tych programach udzielano
takze telefonicznie, mailowo oraz osobiécie w Wydziale Srodowiska Urzedu.
Wiadomosci na temat prowadzonych naboréw wnioskow o przyznanie dotacji byty
tez upowszechniane za posrednictwem lokalnych mediéw, a od czerwca 2021 r.
takze poprzez miejskg aplikacje Transparentne JST. Na stronie BIP w sekcji
,Srodowisko-informacje, wykaz danych’ zamieszczono takze odestania do
programow realizowanych przez inne podmioty, w tym do: rzagdowego programu
,Czyste powietrze”, informacji o dotacjach i pozyczkach z WFOSIGW.

(akta kontroli str. 445)

5. Plan gospodarki niskoemisyjnej podlegat w okresie kontrolowanym o$miu
zmianom, ktoérych zasadniczy zakres dotyczyt listy zadan oraz harmonogramu
ich realizacji, a takze odpowiednich zmian m.in. w zakresie miernikow realizacji
tego planu. W toku pierwszej zmiany, uchwatg Rady Miasta z 29 lutego 2016 r.
przyjeto takze dodatkowy dokument pn. ,Elementy niezbedne do opracowania
aktualizacji projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto na lata 2015-2020".
Zawarto$¢ tego dokumentu opisano w pkt 3 obszaru pierwszego niniejszego
wystgpienia.

(akta kontroli str. 569-725)

Poza wymienionym wyzej przypadkiem, w programach i planach dziatan
obowigzujacych w MieScie w okresie objetym kontrolg nie wprowadzano zmian
odnoszacych sie do systemu cieptowniczego. W szczegolno$ci zmiany Programow
ochrony powietrza dla obszaru Wioctawka (wymienione w pkt 6 obszaru pierwszego
niniejszego wystapienia) wprowadzone przez Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie
kontynuowaty gtéwne kierunki dziata odnoszacych sie do systemu cieptowniczego.
Takze przyjety przez Miasto Wioctawek POS na lata 2020-2023 wskazywat na
kierunki dziatan odpowiednich do POS na lata 2014-2017. W okresie objetym
kontrolg nie modyfikowano GPR.

(akta kontroli str. 1156-1170)

97 Srodki europejskie wykorzystywane byly takze przy zadaniach termomodemizacyjnych realizowanych
w nienalezacych do Miasta budynkach uzytecznosci publicznej, ktore byly takze niepodtaczone do sieci
cieptowniczej, lub podtaczonych do lokalnej sieci cieptowniczej SM Zazamcze. Przyktadowo $rodki europejskie
wykorzystano przy termomodernizacji budynkéw Wojewodzkiego Szpitala Specjalistycznego we Wioctawku,
budowie i wyposazeniu Centrum Nauk Technicznych i Nowoczesnych Technologii (nalezacych do Wyzszej
Szkoty Zawodowej we Wioctawku).

% Dalej: ,WFOSIGW".

9 Sposrod ogdtem szesciu spotdzielni mieszkaniowych wymienionych w POS na lata 2014-2017 lub Planie
gospodarki niskoemisyjne;.

100 Dalej: ,BIP”. Na stronach internetowych (dostep na 30 wrze$nia 2021 r.):

https://bip.um.wlocl.pl/dotacja-na-wymiane-ogrzewania-2021-zabudowa-mieszkaniowa-jednorodzinnal;
https://bip.um.wlocl.pl/dotacja-na-wymiane-ogrzewania-2021-lokale-mieszkalnebudynki-wielorodzinne/;

https://bip.um.wlocl.pl/dotacja-na-wymiane-ogrzewania-2020/;

https://bip.um.wlocl.pl/program-ekopiec2018/.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie zrealizowano wskazanego w pkt 10 POS na lata 2014-2017
obowigzku dokonywania oceny stopnia realizacji celéw ekologicznych w cyklu
czteroletnim. Raport przyjety 27 sierpnia 2019 r. nie odnosit si¢ do stopnia realizacji
tych celéw. Dotyczylo to w szczegdlnosci parametréw wiasciwych dla dziatan
dotyczacych bezposrednio i posrednio sieci cieptowniczych  (okreslonych
w pkt 9 POS na lata 2014-2017), ujetych w kategoriach: ,budowa i przebudowa
sieci cieptowniczych (ograniczenie emisji gazoéw i pytdw oraz strat energii)’ oraz
Lograniczenie zuzycia energii i ochrona powietrza’. W szczegolnoSci powyzszy
raport nie zawierat analizy zmian stanu zanieczyszczenia powietrza
atmosferycznego. 01

(akta kontroli str. 1032-1082, 1111-1155)

Dyrektor WDTZIE wyjasnit'®2, ze po analizie zadan okreélonych w POS na lata
2014-2017 i wykonaniu raportu z jego realizacji uznano, ze wskazniki proponowane
w pkt 10 tego dokumentu nie moga by¢ zastosowane. Cele szczegétowe Programu,
dotyczace ograniczenia zuzycia energii i ochrony powietrza dotyczyty m.in. zadan
w zakresie termomodernizacji, realizacji w zaktadach przedsiewzie¢ redukujgcych
emitory (np. z linii szkliwierskiej), modernizacji uktadéw chtodniczo-freonowych.
Okre$lenie wptywu tych dziatan na poprawe jako$ci powietrza za pomocg danych
liczbowych jest trudne. Pozostate za$ zadania, nie miaty charakteru inwestycyjnego,
dotyczyly dziatan zapobiegawczych (kontroli, monitoringu, analiz pozwolen
zintegrowanych). W ocenie stanu realizacji ww. Programu wskazano na dane
okreslajace parametry wykonywanych zadan lub wskazano przyczyny ich
niezrealizowania.

(akta kontroli str. 542, 545-546)

NIK zauwaza, ze okresowa analiza zmiany wskaznikéw stanu powietrza nie tylko
pozwolitaby na wypetnienie obowigzkdw okreslonych w tym Programie lecz takze
umozliwitoby ocene potrzeby przeprowadzenia korekty dziatan, np. intensyfikacji
dziatan zwigzanych z emisjq konkretnych zanieczyszczen.

2. W Urzedzie nie prowadzono monitoringu osiggania zaktadanych wskaznikow
realizacji Planu gospodarki niskoemisyjnej w zakresie redukcji emisji dwutlenku
wegla, co byto niezgodne z zatozeniami przyjetymi w tym dokumencie. Powyzszy
plan przewidywat tworzenie bazy danych inwentaryzujacej emisje dwutlenku wegla,
zaktadat takze obserwacje tendencji w zblizaniu sie lub oddalaniu od okreslonych
wskaznikow103,

(akta kontroli str. 657-660, 1193-1194)

Dyrektor WDTZIE'™ wyja$nit, ze realizacja Planu gospodarki niskoemisyjnej nie jest
usankcjonowana zadnymi przepisami prawnymi. Jest to dobrowolny dokument
samorzadu. Biorac pod uwage cele planu, wykonanie inwentaryzacji emisji jest
szczegolnie problematyczne i kosztochtonne, zwtaszcza w sektorze spoteczenstwa

101 Monitoring jakosci powietrza atmosferycznego byt takze zadaniem przewidzianym w tabeli nr 31 POS na lata
2014-2017.

102 7 upowaznienia Prezydenta Wioctawka.

103 Takie dziatania przewidziano w szczegolnosci we wstepie na str. 15 Planu gospodarki niskoemisyjnej, a takze
w pkt 10.1 (str. 100-101) tego dokumentu (w wersji ujednoliconej Planu gospodarki niskoemisyjnej po uchwale
XXV/109/2020 Rady Miasta Wioctawek z dnia 17 sierpnia 2020 r., dokument dostepny na str. internetowej
https://bip.um.wlocl.pl/category/plan-gospodarki-niskoemisyjnej/ dostep na 2 listopada 2021 r.).

104 Ztozonymi z upowaznienia Prezydenta Wioctawka. Zgodnie z wyjasnieniami, informacja pochodzi z Wydziatu
Inwestycji Urzedu.
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(i indywidualnych zrodet ciepta). Biorac pod uwage, ze monitoring realizacji
powyzszego dokumentu jest wykonywany w 2021 r. pod katem realizacji zadan,
a w zakresie inwentaryzacji kontrolnej — zebrano juz dane dotyczace budynkow
miejskich, pozostate dane sg zbierane razem z opracowaniem projektu zatozen
zaopatrzenia w ciepto. Takie podejscie pozwoli na ocene realizacji Planu gospodarki
niskoemisyjnej przy mozliwie niewielkich naktadach ze strony Miasta. W ocenie
Energetyka Miejskiego — powyzszy plan ma wiele wad (w tym, w zakresie
inwentaryzacji emisji), ktére wptywajg na cele gtowne. Wynika to z niskiej jako$ci
dokumentow opracowanych przez podmioty zewnetrzne. W kolejnych latach
planowanie jest wykonanie odpowiedniego dokumentu sitami wtasnymi, w celu
wyznaczenia kolejnych, bardziej ambitnych celow.

(akta kontroli str. 1146, 1149)

NIK zauwaza, ze Plan gospodarki niskoemisyjnej zostat przyjety uchwatg Rady
Miasta, a do jego realizacji zobowigzany byt Prezydent Wtoctawka. Dokument ten
byt wielokrotnie zmieniany, jednak nie odstapiono od zasady biezgcego monitoringu
zadan, jak réwniez nie zweryfikowano oceny efektywnos¢ realizowanych zadan
poprzez inwentaryzacje emisji.

Podkreslenia wymaga takze fakt braku danych o efektach ekologicznych znacznej
czesci zadan wskazanych w tym planie, takze u bezpo$rednich wykonawcow, w tym
w spotkach miejskich (m.in. MPEC). Biezace gromadzenie informacji mogtoby
przyczyni¢ sie do wiekszej Swiadomo$ci ww. podmiotdw o potrzebie zbierania
danych o efektach realizowanych inwestycji.

(akta kontroli str. 746-794, 829-853, 1193-1194,1214)

Zdezaktualizowanie si¢ zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto uniemozliwiato
dokonanie na podstawie tego dokumentu oceny dziatan dotyczacych tworzenia
i rozwoju  efektywnego systemu cieptowniczego. Efektywnosci tego systemu
dotyczyto wytgcznie zadanie polegajace na utworzeniu nowej cieptowni na paliwo
odnawialne, wskazane w Planie gospodarki niskoemisyjne. Realizacja tej inwestycj,
uzalezniona od dziatan zewnetrznego inwestora, zakonczyta sie niepowodzeniem.

Analiza obowigzujgcych w Miescie programow w zakresie ochrony Srodowiska
| powietrza wykazata, ze w latach 2016-2021 (I potowa) zrealizowano szereg dziatan
majgcych pozytywny wplyw na system cieptowniczy. Istotne znaczenie miato,
jakkolwiek opdznione, zakonczenie inwestycji ograniczajgcych emisje w cieptowni
MPEC. Ponadto, na 54 =zadania dotyczace sieci cieptowniczych (gtownie
modernizacji sieci, przytlaczen do sieci oraz termomodernizacji budynkow
juz przytaczonych) okreslone w Planie gospodarki niskoemisyjnej, zrealizowano
w catosci 27, cztery wykonano w czeéci (lub znajdowaty sie w toku prac), a 16 nie
zrealizowano (o postepach pozostatych siedmiu Urzad nie miat informacji).

Stwierdzone przypadki niewykonania zadan wynikaty gtéwnie z braku $rodkéw,
mimo podejmowanych w Urzedzie dziatan majacych na celu uzyskanie wsparcia
finansowego.

NIK jako nieprawidiowe ocenia niedopetnienie obowiazkow dotyczacych
monitorowania POS na lata 2014-2017 oraz Planu gospodarki niskoemisyjnej.

21



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

3. Nadzér nad procesami rozwoju efektywnych
systemow cieptowniczych.

1. Z informacji uzyskanych od MPEC'% wynikato, ze osiggniete przez tg spotke
w 2020 r. przychody netto ze sprzedazy wyniosty 57 909,4 tys. zt i byly wyzsze
od przychoddw uzyskanych w roku obrachunkowym 20151 o 99915 tys. z,
tj. 0 20,9%.

Koszty sprzedanych produktow, towardw i materiatow w powyzszym okresie wzrosty
012 358,5 tys. zt (0 29,7%; z 41 614,8 tys. zt do 53 973,3 tys. zt), a koszty zakupu
uprawnien do emisji CO2, 0 88324 tys. zt (tj. 0 533%; z 1657,2 tys. zt w roku
obrachunkowym 2015 do 10 489,6 tys. zt w roku 2020).

Koszty zakupu tzw. biatych certyfikatow'” w latach 2016-2021 (I potowa) wyniosty
odpowiednio: 86,8 tys. zt, 212,4 tys. zt, 162 tys. zt, 538,2 tys. zt, 680,2 tys. zt i 0 z,
a koszty poniesionej opfaty zastepczej, 254,5 tys. zt w 2016 r.

Zysk netto za 2020 r. w kwocie 693 tys. zt byt nizszy od zysku osiggnietego w roku
obrachunkowym 2015 o 470,6 tys. z, tj. o 40,4%. Przy czym, zysk Spdtki za
| potrocze 2021 r. wyniost 4 077,3 tys. zt.

W latach 2015-2021 (I potowa)'%® MPEC odnotowato wzrost wartosci aktywow
ogbtem 0 44 0234 tys. zt (tj. 0 53,8%; z 81 850,9 tys. zt do 125 874,3 tys. zt).

Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania w powyzszym okresie wzrosty
040 896 tys. zt (tj. 0 280%; z 14 601 tys. zt do 55 497 tys. z4).

(akta kontroli str. 5, 1212)

W ocenie Zarzadu Spdtki'®, sytuacja ekonomiczno-finansowa MPEC w latach
2016-2021 (I potowa) nie pozwalata na realizacje zadan inwestycyjnych zwigzanych
z modyfikacjg systemu cieptowniczego w kierunku systemu efektywnego
energetycznie bez udziatu $rodkdéw zewnetrznych. Gtdwng przeszkode stanowit brak
mozliwo$ci ubiegania si¢ 0 bezzwrotng pomoc finansowg na ten cel.

(akta kontroli str. 860-861)

Dyrektor WDTZIE podat''®, Zze dotychczasowe wsparcie dotacyjne na rozwd
i modernizacje sieci cieptowniczych (szczegdlnie w POIIS) byto przeznaczone
tylko dla systeméw spetniajacych juz definicje systemu efektywnego energetycznie.
W wyniku tego, podmioty eksploatujgce systemy najbardziej wymagajace
transformacji nie mogty pozyskac $rodkéw dotacyjnych.

(akta kontroli str. 1198-1206)

2. W latach 2016-2021 (I potowa) Miasto nie posiadato aktualnych zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, o ktérych mowa w art. 19 ust. 8 Prawa energetycznego,

105 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

106 |_ata obrotowe 2015 2016 trwaty w Spotce odpowiednio od 1 maja 2014 r. do 30 kwietnia 2015 r. i od 1 maja
2015 . do 31 grudnia 2016 r.; nastepne lata obrotowe byly tozsame z rokiem kalendarzowym.

107 Najwazniejszym i najczeSciej stosowanym narzedziem do corocznego rozliczania  sie
przedsiebiorstwa z obowigzku poprawy efektywnosci energetycznej (natozonego ustawg z dnia 20 maja
2016 1. o efektywnoSci energetycznej) jest uzyskanie i umorzenie $wiadectw efektywnosci energetycznej
(biatego certyfikatu). Obrét $wiadectwami odbywa sie poprzez Towarowg Gietde Energii. Ustawa dopuszcza
rowniez uregulowanie tego obowigzku w postaci optaty zastepczej, jednak mozliwos¢ zastosowanie tego
narzedzia istnieje tylko w sytuacji udokumentowania, ze na wszystkich sesjach TGE nie mozna byto nabyé
biatych praw majatkowych m.in. ze wzgledu na niewystarczajaca liczbe ofert sprzedazy.

108 Wedtug stanu na koniec lat obrotowych.

109 Informacje w tym zakresie przekazat Prezes Zarzadu MPEC w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

10 W wyjasnieniach ztozonych z upowaznienia Prezydenta.
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a Urzad nie dysponowat pisemnymi procedurami biezgcego monitoringu realizacii
planow rozwoju MPEC.

(akta kontroli str. 40-42, 541-555, 854-917, 927, 1010-1024, 1195-1206)

W okresie objetym kontrolg Prezydent, jako Zgromadzenie Wspdlnikow MPEC!!
zatwierdzat roczne ,plany techniczno-ekonomiczne” tej spdtki, obejmujace
m.in. zadania majace na celu modyfikacje systemu cieptowniczego w kierunku
systemu efektywnego energetycznie'12 oraz wyrazat zgode na zacigganie przez
Spdtke zobowigzan na sfinansowanie realizacji tych zadan.

(akta kontroli str. 71-426)

W sprawie monitorowania i oceny przez Urzad realizacji planéw Spotki w zakresie
tworzenia i rozwoju efektywnych systeméw cieptowniczych, Dyrektor WDTZIE
podat'’3, ze obecny Wydziat Nadzoru Wiascicielskiego, Gospodarki Komunalne;
i Informatyzacji, a wczesniej Biuro Nadzoru Wiascicielskiego i Przeksztatcen
sprawowato i sprawuje nadzér wiascicielski nad spotkami z udziatem Miasta, w tym
takze nad MPEC. Nadzor ten dotyczy nie tylko biezacej dziatalnosci Spotki,
ale takze jej zamierzen inwestycyjnych oraz planéw rozwoju. Zaréwno Cztonkowie
Rady Nadzorczej oraz pracownicy Biura/Wydziatu wielokrotnie na biezaco
monitorowali poczynania Zarzadu Spdtki w wyzej okre$lonych sprawach. Plany
polityki niskoemisyjnej, a takze dostosowanie istniejacego zrodta ciepta MPEC do
wymagan Dyrektywy IED byty omawiane na wielu posiedzeniach Rady Nadzorczej
I Zgromadzeniach Wspdlnikow. Na kazdym etapie przedstawiano postep prac oraz
informowano o kolejnych krokach postepowania. Zaréwno Prezydent, jak i Biuro
Nadzoru Wiascicielskiego i Przeksztaicen posiadato kompletng wiedze o stanie
realizacji ww. inwestycji. Efektem tych dziatan byly podejmowane stosowne uchwaty
organdw Spdtki jako jeden z elementdw prowadzonych procedur.

(akta kontroli str. 1195-1206)

Wedtug danych MPEC, system cieptowniczy na terenie Miasta w latach 2015-2021
(I potowa) nie spetniat wymogdw systemu efektywnego energetycznie w rozumieniu
art. 7b ust. 4 Prawa energetycznego. Tj., do wytwarzania ciepta w tym systemie nie
wykorzystywano energii ze zrddet odnawialnych, ciepta odpadowego, ciepta
pochodzacego z kogeneracji lub potgczenia ww. rodzajow energii i ciepta.
Poziom zanieczyszczen wytwarzanych w zrodtach ciepta MPEC wg stanu na koniec
lat 2015-2020 wynosit odpowiednio dla:
— S02: 310,5, 560,4, 773,8, 903,3, 497,11 330,2 Mg;
— NO2: 223,8, 205,5, 183,9, 180,6, 164,4 i 155,5 Mg;
— pytu: 52, 40,1, 54,3, 102, 99,2 i 113,3 Mg;
— CO2: 111 241,119 657, 125 194, 121 169, 114 481 118 513 Mg;
— CO: 331,5, 230,7, 90,6, 92,2, 104,91 97,1 Mg;
— BaP: 34,8, 33,9, 30,8, 38, 331 28,5 kg;
— Hg:b.d., 2,6,4,4,1,8,1i1,6kg.

(akta kontroli str. 3-4)

11 W okresie objetym kontrolg jedynym wspélnikiem MPEC byto Miasto, a Zgromadzeniem Wspdlnikéw Spotki
byt Prezydent.

"2 Tj,, m.in. zadania realizowane w ramach przedsiewzie¢ pod nazwa;: ,Likwidacja niskich emisji na terenie
Osiedla Mieszkaniowego Mielecin” oraz ,Dostosowanie istniejacego zrédta ciepta MPEC Wioctawek
do standardoéw emisyjnych wykraczajacych poza wymagania Dyrektywy |IED”, a takze opracowanie studium
wykonalnosci projektu pn. ,Budowa zrodta ciepta z wykorzystaniem biomasy jako paliwa o mocy cieplnej
uprawniajacej do uznania systemu cieptowniczego MPEC za efektywny”.

113 W wyjasnieniach ztozonych z upowaznienia Prezydenta.
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W okresie od stycznia do kwietnia 2018 r. w Urzedzie poddawano analizie warunki
pozwolenia zintegrowanego MPEC'14 w zakresie dostosowania uzytkowanej przez
ta spotke instalacji energetycznego spalania paliw do wymagan konkluzji BAT5,
W ramach procedury administracyjnej zwigzanej ze zmiang pozwolenia, MPEC
poinformowato Urzad o zamierzeniach inwestycyjnych stuzacych spemieniu
ww. wymogow, w tym o planach budowy instalacji oczyszczania spalin
(odazotowania, odpylania i odsiarczenia). Po przeprowadzeniu analiz, 20 sierpnia
2018 r. Spdtka ztozyta wniosek o zmiane pozwolenia zintegrowanego. W wydane;
19 wrzesnia 2018 r. decyzji zmieniajacej pozwolenie zintegrowane!'6 okreslono,
ze MPEC do konca 2022r. korzysta z derogacji cieptowniczej w zakresie
standardow emisji SO2, NOx i pytow wprowadzanych do atmosfery, zgodnie z art. 33
i 35 Dyrektywy IED. Po uptywie okresu derogaciji, tj. od 1 stycznia 2023 r. instalacja
eksploatowana przez MPEC musi by¢ dostosowana do wymagan wynikajacych
z konkluzji BAT.

(akta kontroli str. 6-39, 1025-1031)

Prezes Zarzadu MPEC poinformowat''’, ze do kohAca 2022 r. Spotka jest
zobowigzana ograniczy¢ emisje SOz, NOx i pytow ogdlnych do poziomu okreslonego
w konkluzjach BAT'® oraz, ze w tym celu wybudowano instalacje odsiarczania,
odpylania i odazotowania. Koszty dziatari Spotki majace na celu dostosowanie
istniejacego zrodfa ciepta do standardow emisyjnych wynikajacych z Dyrektywy IED
I konkluzji BAT oszacowano na 49 306,3 tys. zt netto; koszty te zostaly
uwzglednione w planach rozwoju i planach inwestycyjnych Spotki.

(akta kontroli str. 858-863)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach 2016-2021 (I potowa) Miasto nie posiadato aktualnych zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, o ktérych mowa w art. 19 ust. 8 Prawa energetycznego.
W zwigzku z tym, nie byta mozliwa ocena plandw inwestycyjnych MPEC pod katem
ich zgodno$ci z tymi zatozeniami. Niemniej jednak, Prezydent, jako Zgromadzenie
Wspdlnikow MPEC, zatwierdzat plany techniczno-ekonomiczne tej spotki,
obejmujace m.in. zadania majace na celu modyfikacje systemu cieptowniczego
w kierunku systemu efektywnego energetycznie oraz wyrazat zgode na zacigganie
przez Spdtke zobowigzan na sfinansowanie realizacji tych zadan.

114 Pierwotne pozwolenie zintegrowane zostato udzielone Spétce 19 czerwca 2006 r. (znak: 0S-7623-77-7/2006,
ze zmianami), a nastepnie, na jej wniosek, ujednolicone 28 sierpnia 2017 r. (Znak: S.6223.6.2017).

15 Decyzji wykonawczej komisji (UE) 2017/1442 z dnia 31 lipca 2017 r. ustanawiajacej konkluzje dotyczace
dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do duzych obiektéw energetycznego spalania zgodnie z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE — Dz. Urz. UE L 212 z 17.08.2017, str. 1; dalej: ,konkluzje BAT".

116 Nr S.6223.11.2018.; zmienionej decyzja nr S.6223.5.2019 z 15 maja 2019 r. Pozwolenia zintegrowane MPEC
sq opublikowane na stronie internetowej https:/bip.um.wlocl.pl/category/mpec-pozwolenia-zintegrowane/
(dostep w dniu 11 pazdziernika 2021 r.).

7 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

118 Zgodnie decyzjq Prezydenta z 15 maja 2019 r. (nr S.6223.5.2019), zmieniajacq pozwolenie zintegrowane
MPEC, maksymalna dopuszczalna roczna wielko$¢ emisji z instalacji MPEC: SOz, NOx, CO2, HCI, HF, HG,
NHs, w okresie od 1 stycznia 2023 r. powinna wynosi¢ odpowiednio: 272,5, 189,4, 85,6, 19, 5,4, 2,5, 0,006, 6,2
Mg/rok.
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Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze:

— Zleceniem przez Miasto opracowania aktualizacji projektu zatozer do planu
zaopatrzenia w ciepto wraz z przeprowadzeniem oceny potencjatu wytwarzania
energii elektrycznej w  wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych
energetycznie systemow cieptowniczych;

— zakonczeniem realizacji POS na lata 2014-2017;

— podjeciem dziatan majacych na celu stworzenie raportu koncowego z realizacii
Planu gospodarki niskoemisyjnej,

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania wnioskéw w tym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Bydgoszcz, 21 grudnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

p.o. Dyrektor

kontrolerzy. (-)Tomasz Sobecki

(-) Andrzej Grzymystawski
gtowny specjalista kontroli paristwowej

(-) Grzegorz Piotrowski
doradca ekonomiczny
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