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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Grudzigdzu', ul. Ratuszowa 1, 86-300 Grudzigdz.

Maciej Glamowski, Prezydent Grudzigdza? od 21 listopada 2018 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit:

Robert Malinowski, Prezydent Grudzigdza3, od 4 grudnia 2006 r. do 21 listopada
2018 .

1. Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systemow cieptowniczych.

2. Realizacja programéw w zakresie tworzenia i rozwoju efektywnego systemu
cieptowniczego.

3. Nadzér na procesami rozwoju efektywnych systemoéw cieptowniczych.

Lata 2016-2021 (I potowa) z uwzglednieniem dowoddw i faktéw wykraczajgcych
poza ten okres, majacych wptyw na kontrolowane obszary*.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Monika Kazimierczak, specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/99/2021 z 24 sierpnia 2021 r.

2. Hanna Jesa, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/101/2021 z 24 sierpnia 2021 r.

(akta kontroli str. 1-16)

" Dalej: ,Urzad".

2Dalej: ,Prezydent”.

3 Dalej: ,Byly Prezydent’.

4 Czynnosci kontrolne zakoriczono 15 grudnia 2021 r.
5Dz. U.z2020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina¢ kontrolowanej dziatalnosci

W gminie - Miasto Grudzigdz’ w latach 2016-2021 (I pétrocze), nie w petni
zapewniono rozwoj efektywnych systemow cieptowniczych, gdyz planowanie
| organizacja zaopatrzenia w energie cieplng nie byta na biezaco aktualizowana
I monitorowana, a podejmowane dziatania nie zawsze byly skuteczne.

Jako dziatanie nieprawidtowe NIK ocenia nieprzyjecie w ustawowym terminie -
okreslonym w art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz o zmianie niektérych innych ustaw8, aktualizacji Zatozen do
planu zaopatrzenia w ciepfo — opdznienie wyniosto blisko piec lat. ZatoZenia nie
stanowity zatem skutecznego narzedzia wykonania zadan wiasnych Miasta
w zakresie zaopatrzenia w ciepto okreslonych w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne®. Nie wykonano rowniez kolejnej
aktualizacji tego dokumentu, czym naruszono art. 19 ust. 2 Prawa energetycznego.
W Urzedzie nie zorganizowano systemu monitorowania realizacji celow
i zadan sformutowanych w ZatoZeniach do planu zaopatrzenia w ciepfo oraz nie
prowadzono monitoringu  zgodno$ci  planow  rozwojowych  przedsiebiorstw
energetycznych z przyjetymi w Zafozeniach celami izadaniami. Przyczyng
powyzszych nieprawidtowosci byt brak powierzenia tych zadan osobie
odpowiedzialnej. Skutkiem tego okazaty sie rozbieznoSci w zakresie przyjetych
w ww. dokumencie rozwigzan dotyczacych rozbudowy zrédet ciepta systemowego
w Gminie, ze zmieniong koncepcjg realizowang w planach inwestycyjnych Grupy
OPEC. W Miescie nie dokonywano takze biezacej oceny i nie sporzadzano raportow
z wykonywania kolejnych dwoch innych  dokumentéw  programowych,
a sprawozdawczo$¢ dotyczaca Strategii Rozwoju Miasta za lata 2016-2020
i Programu Ochrony Powietrza za 2016 r. nie zawierata wszystkich wymaganych
danych.

W Gminie, w okresie objetym kontrolg zgodnie z dokumentami strategicznymi,
realizowano zadania w zakresie modernizacji zrodet ciepta systemowego oraz
rozwoju sieci cieptowniczej, systematycznie dokonywano termomodernizacii
budynkdw uzytecznosci publicznej. Nie wszystkie zaplanowane w ww. dokumentach
zadania udato sie zrealizowac. Prezydent udzielat dotacji na wymianeg zrddet ciepta
na ekologiczne, zapewniajac w budzecie $rodki na wspoétfinansowanie tych zadan.
W efekcie podejmowanych m.in. ww. dziatan stan powietrza atmosferycznego w
Gminie polepszat sie, niemniej w dalszym ciggu, w przypadku pytu PM10
przekraczano dopuszczalne normy dobowe, a w przypadku benzo(a)pirenu
Srednioroczny dopuszczalny poziom.

Gmina nadzorowata dziatalno$¢ OPEC Grudzigdz sp. z 0.0. i réwniez po$rednio
innych spotek wchodzacych w sktad Grupy OPEC w zakresie tworzenia efektywnych
systemow cieptowniczych, zapewniajgc sobie wptyw na strategie dziatania
przedsiebiorstw w Grupie i dokonujac oceny skuteczno$ci podejmowanych przez te
podmioty dziatan.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;j.
7 Dalej: ,Miasto” albo ,Gmina”.

8Dz. U. Nr 21 poz. 104, ze zm., dalej: ,ustawa o zmianie Prawa energetycznego”.

9Dz. U. 22021 r. poz. 716 ze zm., dalej: ,Prawo energetyczne”.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systemoéw
cieptowniczych.

1.1. Gmina w latach 2015-2020 obejmowata obszar 57,76 km2. Liczba mieszkancéw
Miasta zmalata w tym czasie z 91 715 wedtug stanu na koniec 2015 r. do 83 913 na
koniec 2020 r. (9,3%), a w przeliczeniu na km2 odpowiednio z 1 588 mieszkancow
do 1 453",

W strategicznych dokumentach Gminy, obowigzujacych w latach 2016-2020 nie
zidentyfikowano utrudnien terenowych w zakresie rozwoju systemu cieptowniczego.
Natomiast w dokumencie pn. Polityka antysmogowa w Grudzigdzu'?, wskazano na
utrudnienia takie jak m.in. duze zageszczenie infrastruktury podziemnej w rejonie
Starego Miasta oraz wystepujace torowiska tramwajowe, skutkujace koniecznoscig
poniesienia duzych naktaddw finansowych celem poprowadzenia sieci cieptowniczej
oraz przytaczy cieptowniczych.

(akta kontroli str. 43, 1347, 1397-1398)

W MieScie wytwarzaniem i dystrybucjq ciepta sieciowego zajmowaty sie
poszczegolne spotki wehodzace w sktad Grupy OPEC13. Miasto w sieciowe ciepto
zaopatrywat OPEC-INECO sp. z 0.0., posiadajacy koncesje na wytwarzanie ciepta.
Do produkcji ciepta systemowego wykorzystywano miat weglowy (od 80,08%
wedtug stanu na koniec 2015r. do 84,3% na koniec 2020r.) oraz biomase
(odpowiednio od 19,9% do 15,7%). Koncesje na przesyt i dystrybucje oraz obrot
cieptem posiadata OPEC-SYSTEM sp. z 0.0. Na terenie Miasta dziatalno$¢
prowadzita takze OPEC-TERMO sp. z 0.0., zajmujgca si¢ wytwarzaniem ciepta
w kottowniach lokalnych (istniato odpowiednio od 21 do 14 kottowni lokalnych).
Zidentyfikowano takze w Gminie 12 133 szt.'* indywidualnych zrddet ciepta (niska
emisja)s.
Odbiorcy w Gminie zaopatrywani byli w ciepto w nastepujacy sposob’s:
— 41% zaopatrywano w ciepto z miejskiego systemu cieptowniczego, tj. 945
budynkéw posiadato ogrzewanie w miejskiej sieci cieptowniczej oraz dwa obiekty
przemystowe wykorzystywaty pare technologiczng ze zrodet ciepta;

— 59% wykorzystywato ogrzewanie indywidualne, z tego wiekszo$¢ stanowito
ogrzewanie gazowe (50%) oraz ogrzewanie na paliwa state (44%), najmniejszq
czes¢ stanowity piece kaflowe na paliwo state (5%) i inne rodzaje ogrzewania
(1%).

Dtugos¢ eksploatowanych sieci: cieptowniczej, przesytowej rozdzielczej i przytaczy

zwiekszyta sie z 91,6 km w 2015r. do 97 km w 2020 r., tj. 0 5,6%. Udziat sieci

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

" Na podstawie danych z rejestru mieszkafncéw prowadzonego przez Miasto.

12 Dokument opracowany w maju 2021 r. przez Zespét ds. opracowania polityki antysmogowej, powotany Zarzadzeniem
Prezydenta z 23 marca 2020 r., Nr 115/20, dalej: ,Polityka antysmogowa”. Zespdt sktadat sie z m.in. z przedstawicieli Urzedu,
spotki OPEC Grudzigdz sp. z 0.0., MPGN sp. z 0.0.

13 Miasto posiadato 100% udziatéw w spotce OPEC Grudzigdz sp. z 0.0. OPEC Grudzigdz sp. z 0.0. z kolei byta udziatowcem
wigkszosciowym (99,9% udziatéw) OPEC-SYSTEM sp. z 0.0., OPEC-INEKO sp. z 0.0. i OPEC-TERMO sp. z 0.0.

4 Z tego: 6130 szt. zrodet ciepta wystepowato w budynkach wielorodzinnych (w tym: 4589 szt. stanowity piece kaflowe,
1326 szt. ogrzewanie etazowe na gaz, 110 szt. ogrzewanie etazowe na paliwo state, 105 szt. piece kaflowe
z wktadami elektrycznymi), a 6003 szt. wystepowato w innych budynkach (w tym: 3127 budynkéw posiadato ogrzewanie
gazowe, 2814 szt. ogrzewanie na paliwa stale, a 62 szt. ogrzewanie inne — pompa ciepta, olej, elektryczne).

15 Dane wedtug stanu na koniec 2020 r. Za lata 2015-2019 brak danych w tym zakresie.

16 Dane wedtug stanu na koniec 2020 r. Za lata 2015-2019 brak danych w tym zakresie.



preizolowanych w sieciach cieptowniczych wynosit od 48,3% w 2015 r. do 74,0%
w 2020 r. (wzrost 0 25,7 punktu procentowego). Wielkos¢ strat ciepta w systemie
cieptowniczym Gminy zwiekszyta sie ze 122,0 tys. GJ w 2015 r. do 125,6 tys. GJ
w 2020 r. Najwyzsza starta ciepta wystapita w 2017 r. i wyniosta 136,7 tys. GJ, kiedy
udziat sieci preizolowanych w sieciach cieptowniczych wynosit 49,1%. Od 2017 r. do
2021 r., wraz ze wzrostem dtugosci sieci preizolowanych w sieciach cieptowniczych
do 74,0%, spadia wielko$¢ strat ciepta o 8,1%. Poziom strat ksztattowat sie na
podobnym poziomie i wynidst 13,8% w 2015 r. i 14,0% w 2020 r. Zwigkszeniu ulegta
zamdwiona moc cieplna z miejskiego systemu cieptowniczego 131,4 MW w 2015.
do 136,2 MW 2020 r. Zuzycie ciepta przez odbiorcow w ramach miejskiego systemu
cieptowniczego pozostawato na podobnym poziomie i wynosito odpowiednio
760,6 tys. GJ w 20151. i 768,6 tys. GJ w 2020 .

(akta kontroli str. 43, 131-132, 184-185, 241-242)

Zgodnie z danymi przekazanymi przez Grupe OPEC, system ciepfowniczy na
terenie Miasta spetniat wymogi systemu efektywnego energetycznie, o ktérym mowa
w art. 7b ust. 4 pkt 3 i 4 Prawa energetycznego'”. Od 83,8% w 2015 r. do 89,4%
w 2021 r. (I potowa) ciepta uzytkowego dostarczonego do systemu cieptowniczego
wytworzono w kogeneracji. lloS¢ biomasy stuzaca do wytworzenia ciepta
dostarczonego do systemu w 2015 r. wyniosta 176,0 tys. GJ, w 2020 r. 140,5 tys.
GJ.

(akta kontroli str. 1743)

Z informacji uzyskanej z Regionalnego Wydzialu Monitoringu Srodowiska
w Bydgoszczy wynikato, ze poziom zanieczyszczen w Gminie, na podstawie danych
ze stacji pomiarowej tta miejskiego'é:

— pytem PM2,5'9 zmalat z 26,8 pg/m3w 2015 r. do 16,1 ug/m3 w 2020 r.20;

— pytlem PM102' zmalat z 37,2 pg/m3 w 2015 r. do 24,9 ug/m3 w 2020 r.22, przy
czym w latach 2015-2018 wystapity przypadki przekroczenia normy dobowej
i wyniosty odpowiednio: 84, 60, 45, 82 dni;

— benzo(a)pirenem23 w PM10 zmalat z 6,7 ng/m3w 2015 r. do 2,9 ng/m3w 2020 r.;
jednakze te warto$ci przekraczaty $rednioroczny dopuszczalny poziom?24,

(akta kontroli str. 127)

1.2 Gmina w latach 2016-2020 nie przeprowadzita samodzielnie i nie zlecita
przeprowadzenia catosciowej analizy w zakresie utrudnien w rozwoju efektywnego
systemu cieptowniczego. W 2021 r. ograniczenia w rozwoju efektywnego systemu
cieptowniczego z perspektywy koniecznych dziatan naprawczych w zakresie
redukcji niskiej emisji zidentyfikowano w Polityce antysmogowej, wskazujac w tym
dokumencie m.in. na utrudnienia zwigzane z:
— poprowadzeniem sieci cieptowniczej oraz przytaczy cieptowniczych w rejonie
Starego Miasta, ze wzgledu na duze zageszczenie infrastruktury podziemnej
oraz wystepujace torowisko tramwajowe;

17 System efektywny energetycznie, zgodnie z art. 7b ust. 4 pkt 3 i 4 Prawa energetycznego, to system w ktérym do
wytwarzania ciepta wykorzystuje sig co najmniej w 75% ciepto pochodzace z kogeneracji lub w 50% potaczenie energii
i ciepta, o ktérych mowa w pkt 1-3.

18 Zlokalizowanej przy ul. Sienkiewicza 27 w Grudzigdzu, typ pomiaru: manualny.

19 Warto$¢ obliczona ze stezen 24-godzinnych.

20 Poziom dopuszczalny 25 pug/m3 rocznie, od 1 stycznia 2020 r. — 20 ug/md.

21 Srednia wartos¢ obliczona ze stezen 24-godzinnych.

22 Poziom dopuszczalny: 50 ug/m?/ dobe, czestos¢ przekraczania w roku 35 dob.

23 Warto$¢ obliczona ze stezen 24-godzinnych.

2 Poziom dopuszczalny: 1 ng/m3rocznie.



— konieczno$cig uzyskania pozytywnej opinii konserwatorskiej na przeprowadzenie
prac modernizacyjnych budynkéw oraz brakiem mozliwosci wykonania
niektorych robdt, ze wzgledu na wartosci historyczng budynkéw;

— brakiem odpowiedniego dofinansowania dla kompleksowej termomodernizacii
potaczonej z wymiang zrodet ciepta dla budynkéw wielorodzinnych (np.
kamienic), bedacych najwigkszym Zrodtem niskiej emisji w centrach miast;

— konieczno$cig ponoszenia naktadow zwigzanych z likwidacjg zrodet ciepta
opalanych paliwem statym, przekraczajacych mozliwosci finansowe wiascicieli
nieruchomosci.

Ponadto w ww. dokumencie okreslono potencjat energetyczny Miasta (pod katem
mozliwo$ci wykorzystania na rzecz poprawy jakoSci powietrza) wskazujgc m.in. na
alternatywne zrédta energii do produkcji ciepta, tj. RDF25 i biomase oraz na korzysci
ekonomiczne i ekologiczne ptyngce z ich zastosowania. Przedstawiono takze
alternatywne warianty rozwojowe, uzaleznione od uwarunkowan prawnych
i Srodowiskowych.

(akta kontroli str. 128, 135, 137, 1385-1389, 1397-1398, 1450-1451)

13. W MieScie ocena potencjatu wytwarzania energii  elektrycznej
w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systemoéw
cieptowniczych, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 5 Prawa energetycznego,
prowadzona byta w ramach dziatalnosci spotek wehodzacych w sktad Grupy OPEC.

W dokumencie pn. Polityka antysmogowa podano, ze Miasto Grudzigdz zasilane
bylo z efektywnego energetycznie miejskiego systemu cieptowniczego, ktdrego
operatorem byta OPEC-SYSTEM sp. z 0.0.

Prokurent OPEC Grudzigdz sp. z o0.0. poinformowata, ze OPEC-INEKO
sp. z 0.0. dla kazdego roku planuje produkcje ciepta i energii elektrycznej
w wysokosprawnej kogeneracji, inwestujac kapitat w remonty biezace kottow
parowych oraz turbozespotow zainstalowanych na terenie Elektrocieptowni. Dodata,
ze Grupa OPEC prowadzi i monitoruje dziatania w zakresie rozwoju efektywnego
systemu cieptowniczego, w tym réwniez zwiekszenia dostepnosci do ciepta
systemowego poprzez: pozyskiwanie nowych odbiorcow ciepta systemowego,
okresowg identyfikacje energochtonnosci, ocene potencjatu zapotrzebowania na
ciepfo w Gminie (analizy dotyczg zaréwno obiektdw znajdujacych sie
w bezposrednim oddziatywaniu miejskiej sieci cieptowniczej, jak i poza tym
obszarem) oraz efektywng eksploatacje miejskiego systemu cieptowniczego.

(akta kontroli str. 129, 135, 1381, 1661-1663, 2348-2350)

1.4. Rada Miejska w Grudzigdzu uchwatg z 14 listopada 2001 r.26 przyjeta zatozenia
do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe oraz poprawy
Srodowiska naturalnego w Grudzigdzu. Dokument ten obowigzywat do 22 lutego
2017 r., kiedy to Uchwatg Rady Miejskiej?” przyjeto Aktualizacje zatozer do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe dla Gminy Miasto
Grudzigdz?8. Zgodnie z art. 17 ustawy o zmianie Prawa energetycznego?,
aktualizacja ta powinna nastgpi¢ w terminie 2 lat od dnia wejScia w zycie ww.
ustawy, tj. do 12 marca 2012 r.

Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepfo przyjete w 2017 r. nie zostaty
zaktualizowane w 2020 r., czym naruszono art. 19 ust. 2 Prawa energetycznego.

25 Paliwo pochodzace z odpadow.

2 Nr XXXV/97/2001.

21 Nr XXXIVI13/17.

28 Dalej: ,Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto” lub ,ZatoZenia”.
29 Ustawa weszta w zycie z dniem 11 marca 2010 .



PowyZzsze opisano szerzej w dalszej czesci wystgpienia w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 481-649, 1471-1472, 1498-1525)

1.5. Gmina w badanym okresie dysponowata danymi niezbednymi do opracowania
Zafozen do planu zaopatrzenia w ciepfo, w tym w szczegolnoSci: informacjami
w zakresie charakterystyki istniejgcego systemu cieptowniczego, danymi
o infrastrukturze sieci cieptowniczej oraz o stopniu dostepnosci dla odbiorcow te;j
infrastruktury, pozyskanymi m.in. w trakcie przygotowywania Planu gospodarki
niskoemisyjnej%, od przedsiebiorstwa cieptowniczego — Grupy OPEC, jak réwniez
wynikajacymi ze sprawozdan z dziatalnosci spotek wehodzacych w sktad tej Grupy.
(akta kontroli str. 129, 137-138, 734, 869, 871-878)

W Zatozeniach wskazano m.in., ze wytworcg i dystrybutorem energii cieplnej oraz
energii elektrycznej na obszarze Grudzigdza zajmuije sie grupa OPEC Grudzigdz sp.
Z 0.0., ktorg tworzg m.in. spotki:

— OPEC - INEKO sp. z 0.0., zajmujgca si¢ dziatalno$cig w zakresie wytwarzania
ciepta uzytkowego, energii elekirycznej w skojarzeniu oraz obrotem energiq
elektryczna. Gtownym zrédtem ciepta jest Elektrocieptownia Lakowa o mocy
nominalnej 200,3 MWt wyposazona w 3 kotty wodne (K4, K5 | K7) produkujace
goracq wode oraz 3 kotty parowe (K1-K3) produkujace pare przegrzang oraz
turbing o mocy elektrycznej 6 MW;

— OPEC - SYSTEM sp. z 0.0. zajmujgca sie dziatalnoscig w zakresie przesytu
I dystrybucji ciepta za pomocg miejskiej sieci cieptownicze] zlokalizowanej na
terenie miasta oraz eksploatacjg urzadzen cieptowniczych;

— OPEC - TERMO sp. z 0.0., ktérej podstawowg dziatalnoScig jest eksploatacja
kottowni lokalnych oraz systemdw cieptowniczych, w ktorych wytwarzane jest
ciepto na potrzeby centralnego ogrzewania, podgrzania cieptej wody uzytkowej
oraz na potrzeby technologiczne. Spdtka posiada 2 lokalne systemy
cieptownicze w obrebie ulic tyskowskiego i Lipowej oraz 21 kottowni lokalnych
niskoparametrowych, gdzie, jako paliwo stosowano gtownie gaz ziemny oraz
olej opatowy.

(akta kontroli str. 500-501)

Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepfo, stosownie do art. 19 ust. 3 Prawa
energetycznego zawieraty:

— ocene stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto;

— przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta i mozliwosci stosowania
srodkow poprawy efektywno$ci energetycznej w rozumieniu ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o efektywno$ci energetycznej’.

Przedstawiono aktualny stan w zakresie zuzycia cieptfa i analize kosztow ciepta
sieciowego dla 63 budynkéw miejskich w tym 45 edukacyjnych. Zatozono
jednostkowe zuzycie energii mozliwe do osiggniecia w wyniku modernizacji tych
obiektow w wysokosci 0,45GJ/m2/rok. Stwierdzono, ze poziom wskaznika dla
przecietnego obiektu edukacyjnego mozna byto uzyska¢ w wyniku dziatan

3 Przyjetego Uchwatg Nr XV/149/15 Rady Miejskiej Grudzigdza z 14 grudnia 2015 r., w sprawie przyjecia ,Planu gospodarki
niskoemisyjnej dla gminy-miasto Grudziadz’, dalej: ,Plan gospodarki niskoemisyjnej”. Plan podlegat kolejnym aktualizacjom
uchwalanym przez Rade Miejskg Grudziadza: Uchwata Nr XXI1/54/16 z 22 czerwca 2016 r. w sprawie aktualizacji i przyjecia
do realizacji "Planu gospodarki niskoemisyjnej dla gminy-miasto Grudzigdz", Uchwata Nr XXXVI/35/17 z 26 kwietnia 2017 r.
zmieniajaca uchwate w sprawie aktualizacji i przyjecia do realizacji "Planu gospodarki niskoemisyjnej dla gminy-miasto
Grudzigdz", Uchwata Nr XL/69/17 z 30 sierpnia 2017 r. zmieniajaca uchwate w sprawie aktualizacji i przyjecia do realizacji
"Planu gospodarki niskoemisyjnej dla gminy-miasto Grudziadz", uchwata Nr XLI/129/17 z 29 listopada 2017 r. zmieniajaca
uchwate w sprawie aktualizacji i przyjecia do realizacji "Planu gospodarki niskoemisyjnej dla gminy-miasto Grudzigdz".

31 Dz. U.z22015r., poz. 2167, ze zm. Ustawa obowigzywata do 1 pazdziemika 2016 r.



termomodernizacyjnych. Priorytet dziatan w zakresie modernizacji obiektow
(a takze zmniejszania kosztow energii na ogrzewanie oraz obcigzenia
srodowiska) ustalono na podstawie klasyfikacji do grup (G1, G2, G3 i G4). Do
grupy G1- G2 zaliczono 31 obiektow (charakteryzujacych sie wysokim zuzyciem
paliw i energii). Obiekty te nalezato obja¢ wstepnym przedinwestycyjnym
przegladem i po potwierdzeniu efektywnosci ekonomicznej i wykonalno$ci
finansowej podda¢ dziatalnosci inwestycyjnej. W grupach G3 i G4 (32 obiekty)
uzasadnione byly jedynie dziatania bezinwestycyjne (polegajace np. na
biezacym zarzadzaniu energig). Dla grupy ,mieszkalnictwo” przedsiewziecia
racjonalizujace zuzycie ciepta dotyczyly: ocieplenia zewnetrznych przegréd
budowlanych (obnizajacych zuzycie ciepta o 15-25%), wymiany okien na
szczelne 0 mniejszym wspodtczynniku ciepta (obnizajacych zuzycie ciepta o 10-
15%), wprowadzenia usprawnien w zrodle ciepta (obnizajacych zuzycie ciepta
0 5-15%) i kompleksowej modernizacji wewnetrznej instalacji c.o. (obnizajacej
zuzycie cieptg 0 10-25%);

— mozliwosci wykorzystania istniejgcych nadwyzek i lokalnych zasobdw energi,
z uwzglednieniem energii ciepta uzytkowego wytwarzanego w instalacjach
odnawialnego zrodta energii i w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta
odpadowego z instalacji przemystowych.

Przedstawiono poszczegdlne rodzaje odnawialnych zrodet energii. W przypadku
zainteresowania inwestorébw budowg turbin wiatrowych na terenie miasta
wskazano na konieczno$¢ pomiaru sity i kierunkow wiatru przez okres co
najmniej roku do 2 lat. Stwierdzono, ze potencjat energii geotermalnej nie jest
na terenie miasta w petni wykorzystany. Podano funkcjonujace na terenie
Grudzigdza mate elektrownie wodne. W zakresie wykorzystania energii
stonecznej przedstawiono analizy techniczno-ekonomicznej dla zastosowania
ukladu  ogniw  fotowoltaicznych.  Wskazano  potencjat  teoretyczny
i techniczny energii zawartej w biomasie na terenie Grudzigdza. Nie stwierdzono
mozliwo$ci zagospodarowania ciepta odpadowego. Odnoszac sie do mozliwosci
wytwarzania energii elektrycznej i ciepta uzytkowego w kogeneracji, wskazano
na plany rozwojowe Grupy OPEC, . wybudowanie dodatkowego kotta
biomasowego 0 mocy 15 MWt dostarczajgcego pare technologiczng i energie
elektryczng odbiorcom przemystowym oraz ciepta na potrzeby ogrzewania
i podgrzewania cieptej wody oraz wybudowanie elektrocieptowni biomasowej
o mocy docelowej 50 MWt pracujacej w kogeneracji z turbozespotem o mocy
2,5 MWe;

— zakres wspotpracy z innymi gminami.
(akta kontroli str. 496-573, 588-631)

Sekretarz Miasta dziatajac z upowaznienia Prezydenta w odniesieniu do
przedsiewzie¢ racjonalizujgcych uzytkowanie ciepta podat, ze w stosunku
do budynkéw miejskich, dla ktdrych przeprowadzono analize mozliwych do
zastosowania srodkdéw nie mozna byto skonkretyzowac tych przedsiewzie¢ pod
wzgledem zakresu rzeczowego, gdyz w chwili opracowania dokumentu nie
posiadano wiedzy na temat daty realizacji przedsiewzie¢, ani mozliwych do
zastosowania (na dany moment) mechanizméw wsparcia. Nie przedstawiono takze
potencjatu oszczednosci energii w wyniku zastosowania tych przedsiewzigé, gdyz
nie bytlo wiadomo kiedy nastgpi realizacja zadania i przy zastosowaniu jakich
materiatéw (dostepno$¢ na rynku, mozliwosci finansowe inwestora, zastosowania
materiatow, ktdre wchodzg na rynek). Zakres zadan oraz mierniki stanu ich realizacii
wymienione zostaty w Planie gospodarki niskoemisyjney.

Dalej wskazat, ze z uwagi na brak zidentyfikowania na etapie pozyskiwania danych
do aktualizacji ZatozZen do planu zaopatrzenia w ciepfo istnienia istotnych nadwyzek
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lokalnych zasobow energii (takich jak np. energia geotermalna, energia wiatru,
energia spadku wod) i mozliwego ich efektywnego i przemystowego wykorzystania —
w opracowaniu skupiono sie wytacznie na tych aspektach, ktore sg potencjalnie
mozliwe do przemystowego wykorzystania w Grudzigdzu. Okreslono teoretyczny
I techniczny potencjat biomasy, gdyz biomasa wykorzystywana byta do wytwarzania
ciepta i energii elekirycznej w wysokosprawnej kogeneracji od 2008 r.
w Elektrocieptowni takowa. Dodat takze, Ze na podstawie zebranych z zaktaddw
przemystowych ankiet, nie stwierdzono mozliwosci zagospodarowania ciepta
odpadowego z instalacji odpadowych, poza tym kiére mogg zrealizowa¢ sami
przedsiebiorcy.

(akta kontroli str. 2345-2346)

Ponadto w ZafoZeniach w Ogdlnych kierunkach rozwoju i modernizacji systeméw
zaopatrzenia w energie, w tym ocenie warunkow dziafania miasta Grudzigdz
w zakresie zaopatrzenia w energie cieplng: [1] ustalono sposéb zaopatrzenia z sieci
cieptowniczej centralnej, [2] dopuszczono w przypadku braku technicznych
mozliwo$ci stosowanie odnawialnych Zzrodet energii, indywidualnych instalacji
centralnego ogrzewania (typu: ogrzewanie elektryczne, kottowanie gazowe lub
olejowe z wytgczeniem nagrzewnic powietrznych olejowych, stosowanie
indywidualnych instalacji centralnego ogrzewania na paliwa state (w tym biomasy)
o0 sprawnosci co najmniej 80% i odpowiednich wskaznikach emisji, [3] wskazano
jako dodatkowe Zzrédto ogrzewania stosowanie kominkdw na drewno.

(akta kontroli str. 585-587)

W Zatfozeniach w zakresie zaopatrzenia w ciepto budownictwa przyjeto: realizacje
zadan zwigzanych z poprawa jakosci powietrza, ograniczenia emisji zanieczyszczen
do powietrza ze zrddet niskiej emisji poprzez eliminowanie tych zrédet a takze
realizacje przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych (realizacja Programu Ograniczenia
Niskiej Emisji na lata 2016 - 2020; termomodernizacja budynkéw uzytecznosci
publicznej; termomodernizacja budynkéw mieszkalnych). W zakresie dziatan,
zwigzanych z racjonalizacjq uzytkowania ciepta w obiektach nalezacych do miasta,
budynkach mieszkalnych i innych budynkach nalezacych do podmiotow
gospodarczych przewidziano: realizacje dziatan wynikajacych z Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej dla gminy-miasto Grudzigdza, termomodernizacje w budynkach
nalezacych do miasta oraz organizacje, planowanie i finansowanie dziatan
zwigzanych z modernizacjgq zrodet ciepta. W zakresie rozwoju energetyki
odnawialnej na terenie miasta zaproponowano m.in. zastosowanie kolektoréw
stonecznych w czesci budynkow zarzadzanych przez Urzad Miejski (szkoty, obiekty
sportowe) oraz ulg podatkowych dla mieszkancéw, ktdrzy zastepujg
konwencjonalne ogrzewanie (weglowe) na systemy oparte o zrodta odnawialne.

(akta kontroli str. 640-641)

W Zatozeniach do planu zaopatrzenia w ciepto przedstawiono takze plany
inwestycyjne Grupy OPEC w zakresie inwestycji dotyczacych wytwarzania ciepta
I energii elektrycznej w skojarzeniu oraz przesytania i dystrybucji ciepta. Inwestycje
dotyczyly:

— zmniejszenia oddziatywania na $rodowisko (budowa instalacji oczyszczania
spalin dla Ct I, modernizacja uktadu odpylania dla kotta WR-10 w Ct 1),
poprawe sprawno$ci wytwarzania ciepta i poprawe efektywno$ci energetyczne;j;

— budowy przytaczy do budynkéw nowych odbiorcdw, budowy i przebudowy sieci
cieplnej rozdzielczej z przytaczeniami a takze modernizacji i budowy weztow
cieplnych;

— poprawy efektywno$ci energetycznej kottowni lokalnych;
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— wybudowania dodatkowego kotta biomasowego o mocy 15 MWt oraz
wybudowanie cieptowni biomasowej o mocy docelowej 50 MWt pracujacej
w kogeneracji z turbozespotem o mocy 2,5 MWe, jako Zrédta szczytowego
zastepujacego szczytowe kotty wodne weglowe.

(akta kontroli str. 512-515)

W Strategii Rozwoju Miasta Grudzigdz na lata 2016-2023%2 w ramach Priorytetu 3.
Rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej i ochrony Srodowiska podano
cele:

— Utrzymanie jakoSci ustug spdfek komunalnych i poprawa dostepnoSci
infrastruktury technicznej poprzez jej modernizacje (cel 3.2), w ktorym wskazano
na prowadzenie inwestycji stuzacych rozbudowie i modernizacji systemu
energetyki cieplnej, a takze zwigkszeniu liczby mieszkancow korzystajacych
z miejskiego ogrzewania centralnego oraz sieci gazowej;

— Poprawa efektywnoSci Srodowiskowej i energetycznej poprzez realizacje
gospodarki niskoemisyjnej (cel 3.3.), w ktérym wskazano na przeprowadzenie
prac zwigzanych z termomodernizacjg obiektdw uzyteczno$ci publicznej
w Grudzigdzu, wymiang systemow cieptowniczych i wentylacyjnych oraz
wdrazaniem technologii inteligentnego zarzadzania energig i wykorzystywania
odnawialnych Zrodet energii. Instrumentem majacym postuzy¢ efektywnemu,
kompleksowemu programowaniu dziatah w zakresie ograniczania emisji byt Plan
gospodarki niskoemisyjnej dla gminy - miasto Grudzigdz.

Jako wskaznik Priorytetu 3 okreslono m.in. zmniejszenie (bez podania konkretnej
wartosci) w 2023 r. stezenia Srednio rocznego benzo(a)pirenu (dane dla stacji
pomiarowej przy ul. Sienkiewicza) w stosunku do roku bazowego 2014 r. (dla
ktérego stezenie to wyniosto 0,0044 ng/m3).W dokumencie wskazano réwniez na
najwazniejsze planowane inwestycje, tj. budowe i przebudowe sieci cieptowniczej
z przytaczami centralnego ogrzewania, modernizacje wezitéw cieplnych, budowe
kotta parowego na biomase (realizowane zgodnie z Planem gospodarki
niskoemisyjnej dla gminy - miasto Grudzigdz).

(akta kontroli str. 919-925)

W Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy33,
wyznaczono cele rozwoju, tj. m.in.:

— cieptowienie obszaru miasta w oparciu o sie¢ ogolnomiejskiego systemu
centralnego zaopatrzenia w ciepto, ogrzewania gazowego oraz systemow
wykorzystujacych energie elektryczna, olej niskosiarkowy lub odnawialne zrédta
energii;

— dopuszczenie utrzymania korzystania z lokalnych kottowni i palenisk
indywidualnych, z jednoczesnym zaleceniem podigczenia do sieci cieptownicze;
lub gazowej po jej wybudowaniu lub innych proekologicznych systemow
ogrzewania;

— Zzaopatrzenie w energie cieplng za pomocq istniejacych, modernizowanych
i rozbudowywanych magistral i przewodoéw rozdzielczych, zasilanych z sieci
cieplnych  Elektrocieptowni  "Lakowa" oraz uzupetniajagco z  kottowni
niskoparametrowych (lokalnych) lub z nowoprojektowanego zrédta wytwérczego
energii elektrycznej w terenie;

3 Uchwata Nr XVIII/8/16 Rady Miejskiej Grudziadza z 24 lutego 2016 r. w sprawie przyjecia aktualizacji "Strategii Rozwoju
Miasta Grudzigdz na lata 2016-2023", dalej: ,Strategia Rozwoju Miasta Grudzigdz".

3 Zmiana Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Grudzigdza - tekst jednolity, zmiany
2011-2012, Zatgczniki nr 1 i 2 do Uchwaly Nr XXVI/96/12 Rady Miejskiej Grudzigdza z dnia 27 czerwca 2012 r., dalej:
,Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy”.
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— sukcesywne zastepowanie paliw statych w lokalnych kottowniach i paleniskach
indywidualnych  proekologicznymi  systemami  ogrzewania, w  tym
niekonwencjonalnymi i opartymi na odnawialnych surowcach energetycznych;

— dalszy remont i przebudowe infrastruktury zrodta EC "Lakowa", w szczegdInosci
zgodnie z wymogami Najlepszych Dostepnych Technik (BAT).
(akta kontroli str. 674-675)

W Programie Ochrony Srodowiska na lata 2015-2018% wyznaczono cel Poprawa

Stanu powietrza atmosferycznego na obszarze gminy miasto Grudzigdz oraz

zadania ekologiczne prowadzace do realizacji kierunkéw dziatan z zakresu

powietrza atmosferycznego do 2022 r., tj. m.in.:

— monitoring jako$ci powietrza i poziomu zanieczyszczen w powietrzu zgodnie
z wymaganiami ustawowymi;

— termomodernizacje istniejacych budynkéw, stosowanie energooszczednych
materiatow i technologii przy budowie nowych obiektow;

— sukcesywng realizacje zatozen projektu planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe;

— modernizacje systemu ogrzewania poprzez wykorzystywanie alternatywnych do
wegla kamiennego zrodet ciepta.

Zadania do realizacji w latach 2015-2018 (z przypisaniem jednostki odpowiedzialnej
za realizacje, terminem realizacji oraz zrodtem finansowania) dotyczyly:
— termomodernizacji budynkéw mieszkalnych i obiektéw uzytecznosci publicznej;

— wadrazanie programu ochrony powietrza w strefie kujawsko-pomorskiej;

— modernizacji/lwymiany  kottbw  grzewczych/kottowni  zaktadowych  na
proekologiczne;

— budowy i przebudowy sieci cieptowniczych w szczegdinosci w celu zmniejszenia
przesytowych strat ciepta;

— wdrozenia i realizacji zapisow zawartych w Programie Ograniczenia Niskiej
Emisji.

(akta kontroli str. 969, 975, 980-981)

Uwarunkowania dotyczace systemu ciepfowniczego i cele nastawione na

modyfikacje tego systemu, wynikajace z ww. dokumentéw uwzglednione zostaty
w Zatozeniach do planu zaopatrzenia w ciepfo.

(akta kontroli str. 498-500-515, 586-587, 640-641)

1.6. W okresie objetym kontrolg w MieScie obowigzywaty takze inne dokumenty
strategiczne, zawierajace cele i zadania zwigzane z transformacjg systemu
cieptowniczego, tj.. Program Ochrony Srodowiska na lata 2019-2022%, Plan
gospodarki niskoemisyjnej, Program QOgraniczenia Niskiej Emisji*6, Program
Ochrony Powietrza3”, Plan adaptacji Gminy do zmian klimatu3e.

% Uchwata Nr XI1/99/15 Rady Miejskiej Grudziadza z 23 wrzeénia 2015r., w sprawie uchwalenia ,Programu Ochrony
Srodowiska dla gminy-miasto Grudziadz na lata 2015-2018 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2019-2022, dalej: ,Program
ochrony $rodowiska na lata 2015-2018".

35 Uchwata Nr X111/106/19 Rady Miejskiej Grudziadza z 19 czerwca 2019 r. w sprawie przyjecia ,Program Ochrony Srodowiska
dla Gminy — miasto Grudzigdz na lata 2019-2022 z perspektywa na lata 2023-2026”, dalej: ,Program Ochrony Srodowiska na
lata 2019-2022".

3% Uchwata Nr XXXIX/55/17 Rady Miejskiej Grudziadza z 28 czerwca 2017 r. w sprawie przyjecia ,Programu Ograniczenia
Niskiej Emisji dla gminy — miasto Grudzigdz”, dalej: ,Program Ograniczenia Niskiej Emisji".

37 [1] Uchwata Nr XXX/537/13 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z 28 stycznia 2013 r. w sprawie okreslenia
programu ochrony powietrza dla strefy kujawsko-pomorskiej ze wzgledu na przekroczenia pozioméw dopuszczalnych dla pytu
PM10 i benzenu oraz docelowych dla arsenu i ozonu; [2] Uchwata Nr XIX/349/16 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z 25 kwietnia 2016 r. w sprawie okreslenia programu ochrony powietrza dla 4 stref wojewédztwa Kujawsko-
Pomorskiego ze wzgledu na przekroczenia wartosci docelowych benzo(a)pirenu; [3] Uchwata Nr XXVIII/494/16 Sejmiku
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Miasto Grudziadz zgodnie z rozporzadzaniem Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia
2012r. w sprawie stref, w ktorych dokonuje sie oceny jakoSci powietrza®,
przynalezato do strefy kujawsko-pomorskiej, ktora zostata zakwalifikowana do klasy
C dla substancji pytu zawieszonego PM10 i benzo(a)pirenu, tj. klasy w ktorej
stezenia zanieczyszczenia na jej terenie przekraczaty poziomy dopuszczalne lub
docelowe powiekszone o margines toleranciji.

W zwigzku z powyzszym w dokumentach Gminy, jako cele strategiczne
zidentyfikowano m.in.: poprawe stanu powietrza atmosferycznego, dazenie do
utrzymania niskoemisyjnego rozwoju gospodarczego i zaspokajania potrzeb
spoteczenstwa, bez wzrostu zapotrzebowania na energie pierwotng i finalng,
redukcje emisji gazéw cieplarnianych, zwiekszenie udziatu energii pochodzacej ze
zrodet odnawialnych. Dazac do realizacji powyzszych celéw, w ww. dokumentach
strategicznych wskazywano m.in. na:

[1] Cele i kierunki dziatan w zakresie modernizacji systemu cieptowniczego
w kierunku efektywnego energetycznie, tj.:

— wytwarzanie ciepta i energii elektrycznej w kogeneracji, modernizacje kottowni
lokalnych;

— budowe i modernizacje infrastruktury w zakresie przesytania i dystrybucji ciepta
(sie¢ i wezty) majacg na celu zwigkszenie liczby mieszkancow korzystajacych
z miejskiego ogrzewania centralnego;

— wzrost udziatu odnawialnych Zrédet energii w bilansie energetycznym miasta,
w tym wykorzystanie paliwa z biomasy w energetyce cieplnej;

— sukcesywne zastepowanie paliw statych w lokalnych kottowniach i paleniskach
indywidualnych  proekologicznymi  systemami  ogrzewania, w  tym
niekonwencjonalnymi i opartymi na odnawialnych surowcach energetycznych.

[2] Przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta:

— termomodernizacje obiektow uzytecznosci publicznej;

— modernizacje¢ energetyczng  budynkéw komunalnych  znajdujacych  sie
w zasobach Gminy oraz poprawe wykorzystywania energii w budynkach
jednorodzinnych i wielorodzinnych;

— poprawe efektywno$ci energetycznej w grupie handel, ustugi, przedsigbiorstwa.

[3] Propozycie w zakresie rozwoju i modernizacji poszczegolnych systemow
zaopatrzenia w ciepto to gtownie:

— W ramach wytwarzania ciepta i energii elekirycznej w kogeneracji -
elektrocieptownia: zwigkszenie mocy wytwérczej — budowa kotta parowego
celem odbudowy rezerwy mocy cieplnej oraz pokrycia zwiekszonego
zapotrzebowania na pare technologiczng; budowa instalacji oczyszczania spalin
dla Ct 110, modernizacja uktadu odpylania dla kotta WR-10 w CL [; poprawa
sprawnosci wytwarzania ciepta, poprawa efektywnos$ci energetycznej — dziatania

Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 19 grudnia 2016 r. w sprawie okreslenia programu ochrony powietrza dla strefy
kujawsko-pomorskiej ze wzgledu na przekroczenie pozioméw dopuszczalnych dla pylu PM10 i benzenu oraz poziomu
docelowego dla arsenu — aktualizacja; [4] Uchwata Nr XXXVII/622/17 Sejmiku Wojewodziwa Kujawsko-Pomorskiego
z 23 pazdziernika 2017 r. w sprawie okreslenia programu ochrony powietrza dla strefy kujawsko-pomorskiej ze wzgledu na
przekroczenie poziomu docelowego i dopuszczalnego dla pylu zawieszonego PM2,5; [5] Uchwata Nr XXI11/340/20 Sejmiku
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 22 czerwca 2020 r. w sprawie okre$lenia programu ochrony powietrza
w zakresie pylu zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu dla strefy kujawsko-pomorskiej, dalej: ,Program ochrony powietrza”.
3 Uchwata Nr XII1/107/19 Rady Miejskiej Grudziadza z 19 czerwca 2019 r. w sprawie przyjecia ,Planu Adaptacji Gminy —
miasto Grudziadz do zmian klimatu do roku 2030”, dalej: ,Plan adaptacji Gminy do zmian klimatu”.

% Dz. U. poz. 914.

40 Najkorzystniejszy system oczyszczania spalin dla pracujacych kottéw w Elektrocieptowni. Zadanie opisane w pkt. 2.1.
wystapienia ppkt 3, majace na celu dostosowanie jednostek wytworczych do nowych standardéw emisji zanieczyszczen
atmosferycznych (konkluzje BAT).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

modernizacyjno-odtworzeniowe ze wzgledu na wiek i  stopniowe
wyeksploatowanie urzadzen,;

— w ramach przesytania i dystrybucji ciepta (sieci i wezty): budowa przytaczy do
budynkéw nowych odbiorcow; budowa i przebudowa sieci cieplnej, budowa
weztow cieplnych w budynkach nowy odbiorcow i modernizacja istniejacych
weztow cieplnych;

— w ramach wytwarzania ciepta w kottowniach lokalnych: nowy system monitoringu
dla wszystkich kottowni, wymiana kottbw w kottowniach istniejacych -
zainstalowanie nowych kottbow o wysokiej] sprawnosci w  miejsce
wyeksploatowanych, likwidacja kottowni i budowa wezitdw ciepinych
z podtaczeniem do miejskiej sieci cieptowniczej.

(akta kontroli str. 659, 675, 709-712, 721-722, 766-767, 922, 975)

Powyzsze cele i dziatania byty spojne z zadaniami okreSlonymi w ZafoZeniach do
planu zaopatrzenia w ciepfo.

(akta kontroli str. 512-515, 640-641)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W Urzedzie do 28 pazdziernika 2015r. nie zapewniono realizacji obowigzku
okreslonego w art. 17 ustawy o zmianie Prawa energetycznego, zgodnie
z ktorym aktualizacja Zafozen do planu zaopatrzenia w ciepto powinna nastgpic
w terminie do 12 marca 2012 r.

Opracowanie aktualizacji ww. zatozen zlecono podmiotowi zewnetrznemu dopiero
28 pazdziernika 2015r. Aktualizacja ta przygotowana w pazdzierniku 2016r.,
przyjeta zostata Uchwatg Rady Miejskiej w Grudzigdzu 22 lutego 2017 r. Po uptywie
trzech lat w Gminie nie zaktualizowano ww. dokumentu, czym naruszono
art. 19 ust. 2 Prawa energetycznego.

(akta kontroli str. 481, 1472, 1496)

Dyrektor Wydziatlu Srodowiska wyjasnita, ze aktualizacja Zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie eklektyczng i paliwa gazowe dla gminy-miasto
Grudzigdz zostata sporzadzona na polecenie Prezydenta prawdopodobnie
w zwigzku z ubieganiem sie¢ o Srodki na inwestycje przez OPEC sp. z o.0.
w  Grudzigdzu. Dodata, Zze energetyka, zaopatrzenia w  ciepto
i zaopatrzenia w gaz nie sq zadaniami przypisanymi Wydziatowi Srodowiska i nie s
przez niego realizowane. Wydziat nie sporzadzit réwniez z tego powodu oraz
z powodu braku srodkdw finansowych aktualizacji zatozen.

(akta kontroli str. 1464, 1470-1471)

Sekretarz Miasta dziatajac z upowaznienia Prezydenta podat, ze w Urzedzie nie
byto wyznaczonej osoby odpowiedzialnej za planowanie i organizacje zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, gdyz zadanie to powierzono OPEC
Grudzigdz sp. z 0.0.

(akta kontroli str. 138)

Byly Prezydent wyjasnit, ze z uwagi na obszerny zakres dziatania zwigzany
z przygotowaniem aktualizacji Zafozen do planu zaopatrzenia w ciepto, jak réwniez
obowigzkiem przeprowadzenia konsultacji dokument ten zostat wprowadzony
uchwatg Rady Miejskiej dopiero w 2017 r.

(akta kontroli str. 2114, 2117)
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faktycznego

NIK wskazuje, ze opracowanie i przyjecie aktualizacji Zafozen do planu
zaopatrzenia w ciepfo, jak i znowelizowanie tego dokumentu w okreslonych
terminach byto obowigzkiem ustawowym. Brak aktualizacji Zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto po trzech latach ich obowigzywania spowodowat, Ze
dokument ten nie zawierat wszystkich danych w zakresie realizowanych aktualnie
inwestycji dotyczacych rozwoju i modernizacji zrodet ciepta w Gminie, jak i inwestycii
w stosunku do ktorych nastepuje opdznienie w ich realizacji, opisanych w pkt 2.1.
niniejszego wystapienia.

System cieptowniczy na terenie Miasta spetniat wymogi systemu efektywnego
energetycznie, poniewaz do produkcji ciepta wykorzystywano w ponad 75% ciepto
pochodzace z kogeneracji. W Gminie przyjeto Zatozenia do planu zaopatrzenia
w ciepfo, w ktérych zawarto uwarunkowania systemu cieptowniczego,
zidentyfikowane w Strategii Rozwoju Miasta Grudzigdz i w innych dokumentach
programowych Gminy oraz wskazano cele nastawione na tworzenie efektywnego
systemu cieptowniczego, spojne z zadaniami i celami okreslonymi w dokumentach
strategicznych i rozwojowych Miasta, nie zapewniono jednak terminowego przyjecia
tego dokumentu. Opdznienie w stosunku do ustawowego terminu wyniosto prawie
pie¢ lat. Nastepnie zaniechano wymaganej, co najmniej raz na trzy lata aktualizacji
Zatozen, zatem Gmina pozbawiona byta gtdwnego narzedzia w planowaniu
| organizacji zaopatrzenia w energie cieplna, ktore zgodnie z przepisami spetniatoby
wymog aktualnosci. Gmina dysponowata: informacjami w zakresie charakterystyki
istniejacego systemu cieptowniczego, danymi o infrastrukturze sieci cieptowniczej
oraz o stopniu dostepnosci tej infrastruktury dla odbiorcéw. W 2021 r. w dokumencie
pn. Polityka antysmogowa, zidentyfikowano czynniki hamujace rozwdj efektywnych
systemow cieptowniczych.

2. Realizacja programéw w zakresie tworzenia i rozwoju
efektywnego systemu cieptowniczego.

21. W Zafozeniach do planu zaopatrzenia w ciepto oraz innych dokumentach
programowych i planistycznych obowigzujacych w Miescie w latach 2016-2021
(I potowa) okreslono spdjne dziatania dotyczace transformacji systemu
cieptowniczego w Gminie. Nizej wymienione zadania realizowane byly przez
przedsiebiorstwo cieptownicze, tj. spdtki wehodzace w sktad Grupy OPEC, Urzad,
spotki miejskie i podmioty prywatne.

Zadania w zakresie modernizacji zrodet ciepta siecioweqo — realizowane przez
OPEC-INEKO sp. z 0.0.

[1] Poprawa efektywnosci energetycznej OPEC (zadanie przewidziane
w Zatozeniach do planu zaopatrzenia w ciepto i Planie gospodarki niskoemisyjnej*!).

Celem zadania byta poprawa sprawnosci wytwarzania ciepta i efektywnosci
energetycznej poprzez zadania modernizacyjno — odtworzeniowe, ze wzgledu na
wiek i stopniowe wyeksploatowanie urzadzen. Zadanie zrealizowano w latach 2015-
2020 zgodnie z przyjetymi zatozeniami, ze srodkéw wiasnych w wysokosci
1943,0 tys. zt (budzet zaplanowano w kwocie 2 100,0 tys. zt). Dla zadania nie
przewidziano miernika efektywnosci ekologiczne;.

[2] Budowa nowego kotta parowego OR-16 (zadanie przewidziane w ZafoZeniach do
planu zaopatrzenia w ciepto®? i Planie gospodarki niskoemisyjnej*3).

41 Symbol zadania GRU13.

42 \W Zafozeniach do planu zaopatrzenia w ciepto przewidziano wybudowanie dodatkowego kotta biomasowego o mocy 15
MWt na terenie EC t.akowa. Ostatecznie wybudowano kociot opalany weglem o mocy okoto 14,8 MWt.

43 Symbol zadania GRU14.



Przedsiewzigcie polegato na odbudowie rezerwy mocy cieplnej na pokrycie
zwigkszonego zapotrzebowania na pare przez odbiorcow przemystowych
I ewentualnych nowych odbiorcéw. Zadanie zrealizowano w latach 2017-2018 ze
srodkow wiasnych w wysokosci 12 326,0 tys. zt (budzet zaplanowano w kwocie
9 000,0 tys. zt). Dla zadania nie przewidziano miernika efektywnosci ekologiczne;j,
niemniej zgodnie z informacjg OPEC-INEKO sp. z 0.0. w 2021 r. $rednie stezenie
gazow odlotowych z ww. kotta wynosito odpowiednio: pyt — 7 mg/Nm3 (stezenie
dopuszczalne* - 100 mg/Nm?), SOz — 670 mg/Nm3 (stezenie dopuszczalne — 1300
mg/Nm3), NO2 — 382 mg/Nm3 (stezenie dopuszczalne — 400 mg/Nm3).

[3] Budowa instalacji oczyszczania spalin dla CL Il — kotty od K1 do K5 (zadanie
przewidziane w ZatoZzeniach do planu zaopatrzenia w ciepto i Planie gospodarki
niskoemisyjnef*s).

Celem zadania byto okreslenie najkorzystniejszego systemu oczyszczania spalin dla
pracujgcych kottow w Elektrocieptowni. Inwestycja polegata na dostosowaniu
zainstalowanych w Cieptowni takowa Il — trzech kottéw parowych OR-32 (K1, K2,
K3) oraz dwoch kottow wodnych WR-25 (K4, K5) do standardéw emisyjnych
okreslonych w przepisach krajowych oraz konkluzjach BAT#. Przewidywany termin
realizacji inwestycji w programach Gminy zostat okre$lony na lata 2016-2020.
Zgodnie z informacjg z OPEC-INEKO sp. z 0.0. inwestycja obejmuije lata 2017-2022,
spotka sukcesywnie realizuje budowe, ktorej ukonczenie zgodnie z umowg
zaplanowane jest do 30 wrze$nia 2022 r. Zadanie podlega finansowaniu ze Srodkéw
wiasnych, zaplanowany budzet wynosi 37 090,0 tys. zt, wedlug stanu na
17 wrze$nia 2021 r. wydano 35 558,1 tys. zt7.

[4] Modernizacja uktadu odpylania kotta WR-10 (zadanie przewidziane
w Zafozeniach do planu zaopatrzenia w ciepto i Planie gospodarki niskoemisyjnef*).

Zadanie polegato na wymianie istniejgcego uktadu odpylania do kotta WR-10 w CL |
na nowy celem dostosowania do standardéw emisyjnych spalin i hatasu
wymaganych prawem. Przewidywany termin realizacji inwestycji w programach
Gminy zostat okreSlony na lata 2014 i 2015. Zadanie ostatecznie zostato
zrealizowane w roku 2016 r., ze $rodkoéw wiasnych w wysokosci 549,2 tys. zt (plan
dla zadania wynosit 550,0 tys. z). Dla zadania nie przewidziano miernika
efektywnosci ekologicznej, niemniej zgodnie z informacjag OPEC-INEKO sp.
z 0.0. w 2021r. srednie stezenie gazdéw odlotowych z ww. kotta wynosito
odpowiednio: pyt — 51 mg/Nm?3 (stezenie dopuszczalne® — 100 mg/Nms3), SO, — 828
mg/Nm?3 (stezenie dopuszczalne — 1500 mg/Nm3), NO2 — 374 mg/Nm3 (stezenie
dopuszczalne — 400 mg/Nm3).

(akta kontroli str. 458-467, 473)

Poza ww. dziataniami OPEC INEKO realizowata zadania wynikajace z przyjetej
przez Grupe OPEC Strategii na lata 2020-2025 oraz rocznych planéw
inwestycyjnych, polegajace na:

44 \Wedtug decyzji Prezydenta Grudzigdza z 29 lipca 2019 r., nr GK-1.6223.5.2018, wydane;j dla firmy OPEK-INEKO sp. z 0.0.,
w sprawie zmiany pozwolenia zintegrowanego wydanego na prowadzenie instalacji energetycznego spalania paliw pn.
LElektrocieptownia Lakowa’, dalej: ,pozwolenie zintegrowane”.

45 Symbol zadania GRU15.

46 Decyzja wykonawcza komisji (UE) 2017/1442 z dnia 31 lipca 2017 r. ustanawiajaca konkluzje dotyczace dostepnych technik
(BAT) w odniesieniu do duzych obiektéw energetycznego spalania zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/75/UE (Dz. Urz. UE L 212 z 17 sierpnia 2017 r., str. 1), dalej: ,konkluzje BAT".

47 Zgodnie z informacjgq OPEC-INEKO sp. z 0.0. koszty poniesione dotychczas na budowe wynikajg z zaawansowania prac
oraz harmonograméw zawartych w umowach z Generalnym Wykonawcg oraz Doradcg Technicznym. Capex catej inwestycji
wynosi blisko 70 000,0 tys. zt i na etapie planowania zadan do Planu Gospodarki Niskoemisyjnej OPEC nie posiadat wiedzy
jaka technologie oczyszczania spalin zastosuje (w zakresie sposobow redukcji tlenkdéw azotu i siarki).

48 Symbol zadania GRU16.

49 Wedtug pozwolenia zintegrowanego.



— budowie kotta biomasowego o mocy 14,9 MW w paliwie opalanego stomg agro
wraz z infrastrukturg, zadanie przewidziane na lata 2020-2024, w trakcie
realizacji,

— budowie kotta biomasowego o mocy 14,9 MW w paliwie opalanego paliwem
alternatywnym (RDF), zadanie przewidziane na lata 2020-2025, zadanie
zawieszone z powodu wniesienia przez podmiot trzeci odwotania od decyzji
wydanej przez Prezydenta Grudzigdza o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla
realizowanego przedsiewziecia,

— zakupie kotta biogazowego o mocy 1,9 MW, wydajno$¢ parowa 3 Mg/h — zadanie
zrealizowane w 2020r., w catosci ze Srodkow wiasnych w  wysokosSci
913,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 460-461)

Prezes OPEC Grudzigdz sp. z 0.0. podat, ze budowa elektrocieptowni biomasowe;
przy ulicy Rataja w Grudzigdzu (jak zaktadano na etapie ksztattowania projektow
inwestycyjnych uwzglednionych nastepnie w Zafozeniach do planu zaopatrzenia
w ciepfo) jest obecnie niemozliwa ze wzgledu na istniejace zapisy w miejscowym
Planie Zagospodarowania Przestrzennego. OPEK-INEKO sp. z 0.0. realizowata
zatem, zgodnie ze Strategig Grupy na lata 2020-2025 ww. inwestycje w zakresie
budowy kottéw biomasowych.

(akta kontroli str. 2338-2340)

Zadania w zakresie modernizacji i rozwoju sieci cieptowniczej — realizowane przez
OPEC-SYSTEM sp. z 0.0.

[1] Efektywna dystrybucja ciepta siecig cieptowniczg OPEC (zadanie przewidziane
w Zafozeniach do planu zaopatrzenia w ciepto, Planie gospodarki niskoemisyjnej*®
i Programie Ochrony Srodowiska na lata 2015-2018%7).

Zadanie przewidziane do realizacji w latach 2016-2020. Projekt w swoim zakresie
obejmowat przebudowe najbardziej stratotworczych i awaryjnych, kanatowych sieci
cieptowniczych na nowoczesne, budowane w technologii preizolowanej. Koszt
realizacji zadania wyniost 17 845,8 tys. zt, przy wspdffinansowaniu ze $rodkéw
pomocowych z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, O$
priorytetowa | Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki, Dziatanie 1.5 Efektywna
dystrybucja ciepta i chtodu. Projekt zostat ukonczony i oddany do eksploatacii
w pazdzierniku 2020r. Na trzech grudzigdzkich osiedlach mieszkaniowych
(Kopernika, Strzemiecin i Mniszek) wybudowanych zostato 10,3 km sieci
ciepfowniczych oraz zmodernizowanych i wybudowanych 114 wezidéw cieplnych.
Realizacja projektu skutkowata zmniejszeniem zuzycia energii pierwotnej w ilosci
szacowanej na 16 602 GJ/rok, spadkiem emisji gazow cieplarnianych na poziomie
1927 Mg CO2/rok i redukcijg pytow 1,3 Mg/rok.

W ramach niniejszego dziatania z uwagi na brak mozliwosci uzyskania
dofinansowania ze $rodkéw pomocowych spotka nie prowadzita wszystkich
czynnosci okre$lonych w zatoZzeniach do przedsigwziecia, tj. budowy przytaczy do
budynkow nowych odbiorcow oraz budowy weztdéw cieplnych w budynkach nowych
odbiorcéw i modernizacji istniejacych weztdw ciepinych (min. 5 szt. na rok).
Dziatania te nie zostaty zaniechane przez spotke i byly prowadzone w ramach
biezacej dziatalno$ci operacyjnej finansowanej ze srodkow wtasnych.

[2] Poprawa efektywno$ci energetycznej sieci cieptowniczej oraz weztow
cieptowniczych OPEC (zadanie przewidziane w Zafozeniach do planu zaopatrzenia

5 Symbol zadania GRU11.
51 Jako budowa i przebudowa sieci cieptowniczych.



w ciepfo, Planie gospodarki niskoemisyjnej52 i Programie Ochrony Srodowiska na
lata 2015-2018%3).

Zadanie przewidziane do realizacji w latach 2017-2023. W ramach tego dziatania
spotka realizowata projekt inwestycyjny pn. ,Energooszczedna dystrybucja ciepta
w Grudzigdzu®, ktérego koszt wynidst 38 953,4 tys. zt, przy wspdffinansowaniu ze
$rodkow pomocowych z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020, O$ priorytetowa | Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki, Dziatanie 1.5
Efektywna dystrybucja ciepta i chtodu. Projekt czeSciowo zostat ukonczony i oddany
do eksploatacji w listopadzie 2020 r.54 Wybudowanych zostato 14,7 km sieci
cieptowniczych oraz zmodernizowanych i wybudowanych 115 weziéw ciepinych.
Realizacja projektu skutkowata zmniejszeniem zuzycia energii pierwotnej w iloSci
szacowanej na 42082 GJ/rok oraz spadkiem emisji gazéw cieplarnianych na
poziomie 4 911 Mg COz/rok i redukcjg pytow 2,8 Mg/rok.

Pozostatg czes¢ projektu® spdtka planuje zrealizowaé w perspektywie lat 2023-
2025 pod warunkiem uzyskania dofinansowania ze $rodkéw pomocowych.

(akta kontroli str. 469-472, 477)

Prokurent OPEC Grudzigdz sp. z 0.0., poinformowata, ze OPEC-SYSTEM sp. z 0.0.
prowadzita i nadal prowadzi aktywng polityke w zakresie przytaczania do sieci
cieptowniczej nowych obiektow. Polegata ona na tym, ze o ile tylko istnialy
technicznie i ekonomicznie warunki przytaczenia do sieci cieptownicze]
I dostarczania ciepta do obiektu z sieci cieptowniczej to oprocz przytaczenia do sieci
ofertowana byta klientowi budowa wezta cieplnego na koszt spétki. W latach 2016-
2021 spotka OPEC-SYSTEM nie odmowita nikomu zawarcia umowy o przytaczenie
do sieci w trybie okreslonym w art. 7 Prawa energetycznego. W ramach ciggtego
rozwoju miejskiej sieci cieptowniczej OPEC-SYSTEM zrealizowat w poszczegdinych
latach inwestycje przytaczeniowe w nastepujacym zakresie: 2016 r. — moc 1,615
MW, ilos¢ odbiorcow 11; 2017 r. — moc 1,843 MW, ilos¢ odbiorcow 13; 2018 r. -
moc 2,620 MW, ilo$¢ odbiorcow 38; 2019 r. — moc 1,16 MW, ilos¢ odbiorcow 13;
2020r. — moc 0,703 MW, ilo$¢ odbiorcéw 7. Liczba budynkow posiadajacych
ogrzewanie

z miejskiej sieci cieptowniczej wzrosta z 862 w 2015 r. do 945 w 2020 r. (9,6%).

(akta kontroli str. 43, 51,1744)

Zadania w zakresie modernizacji i rozwoju sieci cieptowniczej — realizowane przez
OPEC-TERMO sp. z 0.0.

Poprawa efektywnosci energetycznej kottowni lokalnych (zadanie przewidziane
w Zatozeniach do planu zaopatrzenia w ciepfo, Planie gospodarki niskoemisyjnej*®
i Programie Ochrony Srodowiska na lata 2015-2018%7).

52 Symbol zadania GRU27.

53 Jako budowa i przebudowa sieci cieptowniczych.

% W ramach tego projektu spotka zrealizowata zakres przedsigwzigcia dotyczacy: [1] kontynuacji budowy i przebudowy
osiedlowych sieci ciepfowniczych wraz z przylaczami na osiedlu mieszkaniowym Kopernika i Kawalerii Polskiej;
[2] budowy i przebudowy osiedlowe]j sieci cieptowniczej wraz z przylaczami na osiedlu mieszkaniowym Lotnisko;
[3] kontynuacji modernizacii istniejacych indywidualnych weztéw cieplnych oraz budowy indywidualnych weztéw cieplnych
w zastepstwie grupowych na osiedlu mieszkaniowym Kopernika i Kawalerii Polskiej; [4] modernizacji istniejacych
indywidualnych weztéw cieplnych oraz budowy indywidualnych weztéw cieplnych w zastepstwie grupowych na osiedlu
mieszkaniowym Lotnisko.

%5 [5] Budowa i przebudowa osiedlowej sieci cieptowniczej wraz z przytaczami na O/M Rzadz, [6] modernizacja istniejacych
indywidualnych weztéw cieplnych oraz budowa indywidualnych weztéw cieplnych w zastepstwie grupowych na O/M Rzadz;
[7] budowa i przebudowa osiedlowych sieci cieptowniczych wraz z przytaczami zlokalizowanych w obwodzie pétnocnym miasta
Grudziadza; [8] modernizacja istniejacych indywidualnych weztéw cieplnych oraz budowa indywidualnych weztéw cieplnych
w zastepstwie grupowych zlokalizowanych w obwodzie pétnocnym miasta Grudzigdza.

% Symbol zadania GRU12.

57 Jako budowa i przebudowa sieci cieptowniczych.



Zadanie przewidziane do realizacji w latach 2015-2020, zrealizowano zgodnie
z planem38, ponoszac na nie naklady ze S$rodkéw wiasnych w wysokosci
871,3tys.zt. W ramach zadania zlikwidowano siedem kottowni lokalnych,
zmodernizowano pie¢ innych kottowni oraz m.in.: zmieniono system monitoringu,
wymieniono kociot ze wzgledu na awarig, wymieniono kolumne zmigkczajaca,
wybudowano petle c.w.u. oraz wezet cieplny w nowo budowanym budynku.
Modernizacja kottowni skutkowata spadkiem zuzycia energii pierwotnej (gazu
ziemnego) oraz spadkiem emisji gazow i pytow. Zuzycie energii w zaleznosci od
kottowni wyniosto w 2020 r. od 27,0 m3/GJ/rok do 40,2 m3/GJ/rok (spadek w 2020 r.
od 1,2% do 9,2% w poréwnaniu do 2015r.). Emisja gazéw i pytdbw w 2020r.
wyniosta w zaleznosci od kottowni:

— CO2- od 54,02 kg/GJ do 80,33 kg/GJ, SO2- od 1,08 g/GJ do 1,61 g/GJ, NOx—
od 41,06 g/GJ do 61,05 g/GJ (spadek w 2020 r. od 1,2% do 9,2% w poréwnaniu
do 2015r.),

— pylu — od 0,014 g/GJ do 0,20 g/GJ (spadek w 2020 r. od 4,8% do 6,7%
w poréwnaniu do 2015 r.).

(akta kontroli str. 467-469, 474-476)

Zadania w zakresie poprawy efektywnos$ci energetycznej budynkéw — realizowane
przez Urzad Miasta

[1] Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej w ramach OSI Grudzigdz
(zadanie przewidziane w Zatozeniach do planu zaopatrzenia w ciepto®, Planie
gospodarki niskoemisyjnef®, Programie Ochrony Srodowiska na lata 2015-20186",
Programie Ochrony Srodowiska na lata 2019-202262).

Zadanie zgodnie z planem realizowane byto w latach 2017-2020. W ramach dwdch
etapdw realizacji zadania kompleksowej modernizacji energetycznej poddano osiem
budynkéw uzyteczno$ci publicznejsd. Catkowita warto$¢ projektu  wyniosta
132355tys. zt (z tego: 7656,4 tys. zt stanowito dofinansowanie pozyskane
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020, a 5579,1 tys. zt stanowity Srodki wiasne).
W wyniku realizacji pierwszego etapu zadania osiggnieto zaktadane wskazniki
zmniejszenia zapotrzebowania na energie odnawialng — 1 623 208,05 kWh/rok oraz
szacowanego rocznego spadku emisji gazéw cieplarnianych — 354,54 Mg CO2/rok.
Odnosnie drugiego etapu weryfikacja wskaznikow powinna nastapi¢ po wykonaniu
audytéw energetycznych — do konca grudnia 2021 r.

W ramach realizacji ww. zadania nie zrealizowano z powodu braku $rodkow
finansowych trzeciego etapu, ktory przewidywat termomodernizacje kolejnych o$miu

5 Za wyjatkiem modemizacji kottowni przy ul. Ratuszowej 1 w Grudzigdzu — planowane przytaczenie obiektu do miejskiej sieci
cieptowniczej. Odstapiono takze od budowy matej kottowni przy ul. Lipowej 37 w Grudziadzu ze wzgledu na powstate na
skutek budowy nowego budynku mieszkalnego przy Lipowej 35 zwiekszone zapotrzebowanie na ciepto produkowane
w kottowni Lipowa 33. Zwiekszone zapotrzebowanie na ciepto spowodowato zmniejszenie kosztéw wytwarzania ciepta dla
wszystkich odbiorcéw z tej kottowni i bylo bezposrednig przyczyng odstapienia od budowy matej kottowni na potrzeby
mieszkancow ul. Lipowej 37 i 37a, ktdrzy oczekiwali zmniejszenia cen dostarczanego im ciepta.

% Jako realizacja dziatan wynikajacych z Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla gminy-miasto Grudziadz, tj. m.in.
termomodernizacja budynkéw nalezacych do Miasta.

6 Symbol zadania GRU02.

61 Jako termomodernizacja budynkéw mieszkalnych i obiektéw uzyteczno$ci publicznej.

62 Jako termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej w ramach OS| Grudziadz — etap Il lll.

8 [| etap]: Biblioteka Miejska, Zespdt Szkét Ekonomicznych, Zespdt Szkot Budowlanych i Plastycznych, Dom Pomocy
Spotecznej. [Il etap]: budynek szkoty | Liceum Ogolnoksztatcacego w Grudziadzu, budynek sali gimnastycznej | Liceum
Ogolnoksztatcacego, budynek szkoty Il Liceum Ogdlnoksztatcacego, budynek Centrum Ksztatcenia Praktycznego
w Grudzigdzu.



budynkéw uzytecznosci publicznejf4. Wiceprezydent Grudzigdza podata, ze z uwagi
na brak wystarczajgcych $rodkéw na pokrycie wkifadu wiasnego w trzecim etapie
dziatan termomodernizacyjnych nie podjeto wnioskowania o wsparcie finansowe
srodkami unijnymi.

[2] Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej (zadanie przewidziane
m.in. w Zafozeniach do planu zaopatrzenia w ciepto%, Planie gospodarki
niskoemisyjnej®, Programie Ochrony Srodowiska na lata 2015-201867, Programie
Ochrony Powietrza® i Planie Adaptacji do Zmian Klimatu®9).

Zadanie zgodnie z planem realizowane byto w latach 2016-2020, modernizacji
energetycznej o roznym zakresie’® poddano dziesig¢ budynkéw uzytecznosci
publicznej™'. taczna warto$¢ zrealizowanych robot wyniosta 2 509,4 tys. zt (Srodki
witasne Gminy). Dyrektor Wydziatu Inwestycji i Zamowien Publicznych podat, ze
pomimo zdefiniowania problemu dziatan zmierzajagcych do zwigkszenia
efektywnos$ci energetycznej budynkdéw trudna sytuacja finansowa Gminy
uniemozliwita ich petng realizacje. Realizowano tylko te zadania, ktdre wynikaty
z koniecznosci zabezpieczenia obiektow w zwigzku z ich ztym stanem technicznym,
z uwzglednieniem mozliwosci dotozenia elementéw termomodernizacyjnych.

(akta kontroli str. 1619, 1624-1626)

Zadania w zakresie poprawy efektywno$ci energetycznej budynkéw mieszkalnych —
realizowane przez podmioty zewnetrzne (spotke komunalng i podmioty prywatne)

Zadanie przewidziane do realizacji m.in. Zafozeniach do planu zaopatrzenia
w ciepto’, Planie gospodarki niskoemisyjnej’3, Programie Ochrony Srodowiska na
lata 2015-201874, Programie Ochrony Powietrza’®.

W ramach zadania spdtka miejska’® oraz inne podmioty’” dokonywaty m.in.
termomodernizacji budynkéw mieszkalnych  wielorodzinnych, ze  $rodkow
pozyskiwanych we wtasnym zakresie. Termomodernizacji poddano m.in.7s:

— w 2016r. — 13405,3 m2 powierzchni uzytkowej lokali (termomodernizacja
budynku, wymiana okien), co spowodowato redukcje emisji zanieczyszczen: pyt
PM10 - 1,601 Mg/rok, pyt PM2,5 — 1,575 Mg/rok;

— w2017 r. - 16 690 m2 wymienionej stolarki okiennej i drzwiowej oraz ocieplonych
Scian, co skutkowato redukcjq emisji zanieczyszczen: pyt PM10 — 5,248 Mg/rok,
pyt PM2,5 - 2,627 Mg/rok;

— w 2018r. — 12508,0 m? powierzchni uzytkowej lokali, w ktorych wymieniono
stolarke okienng i drzwiowg oraz dokonano docieplenia Scian, co skutkowato
redukcjg emisji zanieczyszczen: pyt PM10 - 1,688 Mg/rok, pyt PM2,5 — 0,844
Mg/rok;

& [Ill] etap: Zespot Szkét Mechanicznych, Zespdt Szkét Technicznych, Zespét Szkét Gastronomiczno-Hotelarskich, Zespét
Szkét Rolniczych, Specjalny Osrodek Wychowawczy nr |, Specjalny O$rodek Wychowawczy nr II, Klub Sportowy ,Stal”, Klub
Sportowy ,Olimpia”.

8 Jako realizacja dziatan wynikajacych z Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla gminy-miasto Grudziadz, tj. m.in.
termomodernizacja budynkow nalezacych do Miasta.

& Symbol zadania GRU03.

67 Jako termomodernizacja budynkéw mieszkalnych i obiektéw uzytecznosci publiczne;.

8 Jako termomodernizacja.

89 Jako termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej i innych budynkéw.

0 M. in. docieplenie budynku, naprawa ocieplenia, modernizacja instalacji c.0. wymiana stolarki okienne;.

™ Gléwnie w szkotach podstawowych i $rednich.

72 Jako realizacja dziatan wynikajacych z Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla gminy-miasto Grudziadz.

73 Symbol zadania GRU09, GRU10.

™ Jako termomodernizacja budynkéw mieszkalnych.

75 Jako termomodernizacja budynkoéw mieszkalnych znajdujacych sig w zasobach gmin.

76 Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Nieruchomos$ciami sp. z 0.0. , dalej: ,MPGN sp. z 0.0.”

7 L okalne Zrzeszenie Whascicieli Nieruchomosci, zrzeszajace m.in. wiascicieli budynkéw wielorodzinnych (,kamienic”).

78 Dane na podstawie sprawozdan z realizacji Programu Ochrony Powietrza.
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— w 2019r. — 18 553,4 m? powierzchni uzytkowej lokali, w ktérych wymieniono
stolarke okienng i drzwiowg oraz dokonano docieplenia $cian, co skutkowato
redukcjg emisji zanieczyszczen: pyt PM10 — 2,2348 Mg/rok, pyt PM2,5 — 0,278
Mg/rok (w odniesieniu do 3 803,6 m2 powierzchni wymienionej stolarki okienne;
i drzwiowej oraz powierzchni docieplenia $cian);

—w 2020r. - 1579,0 m2 powierzchni budynkéw, w ktérych dokonano
termomodernizacji i zmiany paliwa na gazowe, co dato wraz z innymi dziataniami
efekt w postaci redukcji PM10 — 1,92 Mg/rok (na podstawie sprawozdania za ||
potrocze 2020 r.) oraz 2 092,4 m2 powierzchni budynkéw, w ktérych dokonano
termomodernizacji i zmiany paliwa na gazowe, co dato wraz z innymi dziataniami
- redukcje PM2,5 w wysoko$ci 0,054 Mg/rok (na podstawie sprawozdania za
caty rok).

W Urzedzie nie posiadano wiedzy w zakresie termomodernizacji budynkéw
jednorodzinnych oraz budynkéw wielorodzinnych znajdujacych sie w zasobach
spotdzielni mieszkaniowych. Wiceprezydent Grudzigdza podat, Ze na etapie
sporzadzania sprawozdan z Programu Ochrony Powietrza pozyskiwano dane od
MPGN sp. z 0.0. i Lokalnego Zrzeszenia Wiascicieli Nieruchomosci, jako podmiotéw
wykonujacych prace majace na celu zmniejszenie emisji. Oba te podmioty
administrowaty budynkami wielorodzinnymi, w ktorych wystepowaty zrodta ciepta
opalane paliwem statym. Takim podmiotem z kolei nie byla spotdzielnia
mieszkaniowa, w ktorej zasobie wystepowaty bloki mieszkalne ogrzewane cieptem
systemowym.

(akta kontroli str. 1919-1941, 2057)

Zarzad Spotdzielni Mieszkaniowej w Grudzigdzu poinformowat, ze Gmina nigdy nie
zwrécita sie do Spotdzielni o udzielenie jakichkolwiek informacji na temat podjetych
czy tez zamierzonych dziatan w celu poprawy efektywnosci energetyczne;
budynkdw czy likwidacji indywidualnych zrodet ciepta opalanych weglem. Wskazano
takze, ze zdecydowana wiekszo$¢ budynkéw zarzadzanych przez Spétdzielnie
podtaczona byta do ciepta sieciowego. Do 2018 r. Spotdzielnia ocieplita wszystkie
budynki mieszkalne. Proces termomodernizacji zostat sfinansowany z funduszu
remontowego.

(akta kontroli str. 1649)

Zadania w_zakresie likwidacji indywidualnych zrodet ciepta opalanych weglem
|_podtgczaniem obiektéw do ciepta sieciowego — realizowane przez Urzad Miasta
i podmioty zewnetrzne (spétke komunalng_i podmioty prywatne)

Zadanie przewidziane m.in. w ZatoZeniach do planu zaopatrzenia w ciepto’, Planie
gospodarki niskoemisyjnef®, Programie Ochrony Srodowiska na lata 2015-20188",
Programie  Ochrony Srodowiska na lata 2019-202252, Programie Ochrony
Powietrza83 i Planie Adaptacji do Zmian Klimatu®.

W ramach realizacji zadania Gmina:

— udzielita dotacji na zmiane systemu ogrzewania na ekologiczne (ogrzewanie
gazowe, elektryczne, cieplo sieciowe, OZE), w wyniku czego w latach 2016-2021

™ Jako realizacja dziatan wynikajacych z Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla gminy-miasto Grudziadz.

8 Program wymiany zrédet ciepta oraz instalacji zrédet OZE w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych oraz poprawa
efektywno$ci wykorzystywania energii w budynkach wielorodzinnych m.in. poprzez moderizacje Zrodet ciepta. Symbol
zadania GRU10 i GRU17.

8 Wymiana/modernizacja kottéw grzewczych.

8 Modernizacja budynkéw oraz zmiana systemu ogrzewania w ramach likwidacji niskiej emisji.

8 Wymiana niskosprawnych urzadzen wykorzystywanych w indywidualnych systemach grzewczych — wymiana zrodet ciepfa.
8 Jako Program wymiany Zrodet ciepta oraz instalacji zrédet OZE w budynkach i lokalach mieszkalnych i innych.
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(I potrocze) zlikwidowano tacznie 990 piecoéw, wartoS¢ udzielonych dotacii
wyniosta 1 147,2 tys. zi85;

— uczestniczyta w latach 2015-2018 w programie KAWKA 1186, w ramach ktdrego,
zlikwidowano 915 piecow, wysoko$¢ wydatkdw inwestycyjnych poniesionych ze
srodkow otrzymanych na ten cel wyniosta 3 493,1 tys. zt; w ramach wspotpracy
pomiedzy MPGN sp. z 0.0. (ostateczny beneficjent programu) a OPEC-SYSTEM
sp. z 0.0., ktéra z wiasnych $rodkow zrealizowata przytaczenie obiektow do
miejskiej sieci cieptowniczej, z ciepta systemowego skorzystali mieszkancy
uzytkujacy 492 lokale;

— brata udziat w 2018 r. w programie EkoPiec 201887, w ramach ktérego z budzetu
w wysokosci 100,0 tys. zt dofinansowano 50 wnioskéw o zmiane systemu
ogrzewania.

Dyrektor Wydziatu Srodowiska podata m.in., Zze nie monitorowano parametrow
srodowiskowych dotyczacych realizowanego zadania, gdyz prawidiowe ich
wyliczenie zalezne jest od takich czynnikow jak: powierzchnia i wysoko$¢ lokalu
mieszkalnego, moc pieca, ilos¢ i jakos¢ spalonego opatu, informacja o ociepleniu
budynku/mieszkania (stropy, Sciany) — czesto wiasciciele nie sg w stanie podac tych
parametrow.

(akta kontroli str. 1367, 1400, 1468-1469, 1473)

Sekretarz Miasta podat, ze wymiana piecow kaflowych® na inne zrodta grzewcze
stanowi wyzwanie wymagajace poniesienia bardzo wysokich naktadow finansowych
zardéwno przez wiascicieli nieruchomosci, jak tez przedsiebiorstwo cieptownicze. Bez
dofinansowania zewnetrznego zadanie nie bedzie mozliwe do zrealizowania
w najblizszych latach. Dostepne Zzrodta finansowania oparte o dotacje nie
wspomagajq wiascicieli nieruchomosci wielokolorowych.

(akta kontroli str. 2346)

Z siedmiu ww. dziatan dotyczacych modernizacji zrodet ciepta systemowego oraz
rozbudowy i modernizacji sieci cieptowniczej, przewidzianych w ZatoZeniach do
planu zaopatrzenia w ciepfo i Planie gospodarki niskoemisyjnej (a takze szesciu
z tych zadar ujetych w Programie Ochrony Srodowiska na lata 2015-2018),
w catosci zrealizowano pie¢, w czesci jedno zadanie oraz realizacja jednego
zadania byta w toku. W cze$ci zrealizowano rowniez dwa zadania w zakresie
termomodernizacji obiektow uzytecznoSci publicznej wykonywane przez Gmine.
Efektywno$¢ wykonywania zadan w zakresie likwidacji indywidualnych zrédet ciepta
i podtaczania obiektéw do ciepta sieciowego uzalezniona byta od iloci ztozonych
wnioskow o dotacje oraz uczestniczenia Gminy w programach zewnetrznych.
Celami wdrozenia ww. plandw i programéw byla w szczegélnosci poprawa stanu
powietrza atmosferycznego, dazenie do utrzymania niskoemisyjnego rozwoju
gospodarczego, redukcja emisji gazow cieplarnianych. Z powyzszych danych oraz
informacji z Regionalnego Wydziatu Monitoringu Srodowiska w Bydgoszczy wynika,

8 \Wysoko$¢ dotacji wynosita 25% poniesionych kosztéw kwalifikowanych, nie wiecej niz 2 tys. zt (w przypadku OZE -
3tys. zh).

8 Program ogfoszony przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu na lata 2015-2018.
Gmina ztozyta wniosek o dotacje na przedsigwzigcie pn. ,,Likwidacja niskiej emisji na terenie miasta Grudzigdz” dotyczacy
48 budynkéw wielorodzinnych, na ktdre zabezpieczono z Wojewodzkiego Funduszu kwote 3 553,5 tys. zt. MPGN sp. z 0.0. co
roku wystepowalo do Gminy o udzielenie dotacji celowej na dofinansowanie likwidacji niskiej emisji w budynkach
wytypowanych w danym roku do zmiany systemu grzewczego z piecowego na centralne z miejskiej sieci cieptowniczej wraz z
doposazeniem budynkow w cieptg wode uzytkowa.

87 Program Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska w Gospodarki Wodnej w Toruniu, ktérego celem bylo ograniczenie
niskiej emisji poprzez wymiane zrodet ciepta zastanych paliwami statymi w budynkach i lokalach mieszkalnych.

8 W Gminie wedtug stanu na koniec 2020 r. w budynkach wielorodzinnych zinwentaryzowano 4589 szt. piecdw kaflowych i
110 szt. ogrzewania etazowego na paliwo state. Ponadto 2814 pozostatych budynkéw posiadato ogrzewanie na paliwo state.
Za lata 2016-2019 brak danych w zakresie liczby indywidualnych Zrédet ciepta. W 2021 r. (I pdtrocze), w ramach dotacji
udzielanych przez Miasto zlikwidowano 89 piecow.
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ze realizowane zadania doprowadzity one (wraz z innymi zadaniami przewidzianymi
w ww. programach nie dotyczacymi systemu cieptowniczego), do obnizenia emisji
pyltow PM2,5, PM10 i benzo(a)pirenu w pyle, niemniej w dalszym ciggu,
w przypadku PM10 przekraczano dopuszczalne normy dobowe, a w przypadku
benzo(a)pirenu $rednioroczny dopuszczalny poziom.

(akta kontroli str. 127)

2.2. W dokumentach strategicznych i programach, w ktérych zaplanowano kierunki
dziatan i zadania dotyczace modernizacji systemu cieptowniczego wskazywano
rowniez zrédfa finansowania tych zadan, tj. Srodki: wiasne przedsiebiorstwa
cieptowniczego, pochodzace z budzetu Miasta Grudzigdz, celowe
I dotacje Ministerstw, Fundusze Europejskie, wiasne podmiotow prywatnych
i 00D fizycznych.

(akta kontroli str. 161-164, 782-796, 926, 990-997, 1074-1076, 1181-1185)

W zakresie zadan z zakresu modernizacji zrddet ciepta sieciowego, rozwoju
i modernizacji sieci cieptowniczej realizowanych przez spotki nalezace do Grupy
OPEC, Gmina corocznie byta informowana przez spotki o swoich planach
inwestycyjnych oraz otrzymywata sprawozdania z dziatalnosci tych spdtek za
poszczegolne lata. Sprawozdania te w czesci dotyczacej dziatalnosci inwestycyjnej
obejmowaly informacje w zakresie zrealizowanych dziatan z przywotaniem
rzeczywiscie poniesionych naktaddw inwestycyjnych.

Srodki na zadania finansowane badz wspéifinansowane z budzetu Miasta,
tj. dotacje do wymiany systemu ogrzewania na ekologiczne i termomodernizacje
budynkéw uzyteczno$ci publicznej zostaty zabezpieczone w budzecie Gminy
i wyniosty w latach 2016-2021 (I pdtrocze) 9 235,7 tys. z. W odniesieniu do
udzielanych dotacji na zmiang systemu ogrzewania, Gmina przed podpisaniem
umowy dysponowata informacjq potwierdzajacq wydatkowanie srodkéw na ten cel.
Przed udzieleniem dotacji odbywata si¢ wizja lokalna u wnioskodawcy, dzigki ktorej
potwierdzano wykonanie likwidacji piecow.

Podmioty prywatne na etapie opiniowania programéw nie zgtaszaty uwag o braku
mozliwosci sfinansowania zadan. Natomiast jak wynika z informacji przekazanych
przez te podmioty® zadania w zakresie termomodernizacji budynkéw realizowane
byly z funduszu remontowego.

(akta kontroli str. 1469-1470, 1477-1494, 1620-1621, 1649-1654, 1659-1660)

2.3. W latach 2016-2021 (I pdtrocze) podejmowano nastepujgce dziatania w celu
pozyskania finansowania zewnetrznego na realizacje zaplanowanych dziatan:

[1] Spotki wehodzace w sktad Grupy OPEC:

— OPEC SYSTEM sp. z 0.0. ztozyta dwa wnioski 0 dofinansowanie w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 O$ |. Dziatania
1.5 — Efektywna dystrybucja ciepta i chiodu, uzyskata dofinansowanie na
realizacje zadan opisanych w pkt. 2.1. niniejszego wystapienia,

— ww. Spotka nie spetniata kryteriow do skorzystania z programu Ciepfownictwo
Powiatowe - pilotaz 2019-2025 - zamdwiona moc cieplna systemu
cieptowniczego eksploatowanego przez spdtke OPEC-SYSTEM od poczatku
trwania pilotazu przekraczata dopuszczalny prég 50 MW20,

— OPEC-INEKO sp. z 0.0. nie miata mozliwosci skorzystania ze wsparcia
przewidzianego ustawg z 14 grudnia 2018 r. 0 promowaniu energii elektryczne;

8 Spotdzielnia Mieszkaniowa w Grudziadzu, Lokalne Zrzeszenie Whascicieli Nieruchomosci.
% Na koniec 2015 r. zamédwiona moc cieplna wyniosta 131,4 MW, a na koniec 2020 r. - 136,2 MW.
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w wysokosprawnej kogeneracji®!, m.in. z uwagi na korzystanie z rdwnolegtego
wsparcia dotyczacego praw majatkowych do $wiadectw pochodzenia dla energii
eklektycznej wyprodukowanej w odnawialnych zrédtach energii oraz konieczno$é¢
wprowadzenia energii elektrycznej w catosci do sieci elektroenergetycznej;

[2] Urzad Miasta:

— Gmina aplikowata o $rodki unijne w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020,
Dziatanie: 3.3  Efektywno$¢ energetyczna w  sektorze  publicznym
i mieszkaniowym. W wyniku pozyskanego dofinansowania wdrozono projekty:
Termomodernizacja obiektdw uzyteczno$ci publicznej w ramach OSI Grudzigdz -
etap | i ll, opisane w pkt 2.1. niniejszego wystapienia;

— w odniesieniu do programu Polska Geotermia Plus 2019-2025, Gtéwny
Specjalista w Wydziale Nadzoru Wiascicielskiego i Polityki Gospodarcze;
w zastepstwie Dyrektora Wydziatlu wskazata, ze ze wzgledu na specyfike
programu, konieczng realizacje pierwszego badawczego odwiertu oraz
poniesienia znaczacych naktadéw finansowych oraz deklaracji odno$nie
dalszego wykorzystania i kontynuowania inwestycji geotermalnej, program stat
sie trudny do wykorzystania na terenie mato atrakcyjnym geotermalnie jakim jest
Grudzigdz;

— Gmina nie korzystata z programu STOP SMOG - gdyz jak wyjasnita Gtowny
Specjalista w Wydziale Nadzoru Wiascicielskiego i Polityki Gospodarcze;
w zastepstwie Dyrektora Wydziatu, program ten nie obejmowat budownictwa
wielorodzinnego, a w przypadku Grudzigdza problemem do rozwigzania jest
likwidacja niskiej emisji w obrebie Starego Miasta, ktdre zabudowane jest
budownictwem wielorodzinnym (kamienicami). Bez mozliwosci pozyskania
wsparcia zewnetrznego kierowanego zarowno do wiascicieli nieruchomosci
wielolokalowych (np. na termomodernizacje i budowe instalacji odbiorczych), jak
i przedsiebiorstwa cieptowniczego (np. na budowe sieci cieptowniczej, przytaczy
cieptowniczych i weztow cieplnych) likwidacja niskiej emisji nie bedzie mogta by¢
rozwigzana w bliskiej perspektywie czasowe;.

(akta kontroli str. 1628-1632)

Gmina informowata mieszkaricow o mozliwosci dofinansowania zadan polegajacych
na zmianie sposobu ogrzewania ze $rodkow wiasnych. Informacije o dotacjach oraz
wzory wnioskow i inne informacje znajdowaty sie na stronie interetowej Urzedu
Miasta%2. Podawane byly réwniez informacje o programach zewnetrznych,
kierowanych do mieszkancow miasta (np.. Czyste Powietrze, EkoPiec)%.
Jednocze$nie Urzad informowat przedsiebiorstwo cieptownicze o mozliwo$ci
skorzystania z finansowania zewnetrznego.

(akta kontroli str. 1470, 2056-2107)

2.4. W Urzedzie nie prowadzono biezacej oceny i terminowego monitoringu trzech
z 08miu obowigzujacych w Gminie w badanym okresie dokumentéw programowych
w zakresie rozwoju i ochrony Srodowiska, w ktorych zawarte byly zadania i cele
zwigzane m.in. z rozwojem systemu ciepfowniczego, t].

— ZatoZen do planu zaopatrzenia w ciepfo, zgodnie z ktérymi potrzeba okresowej
oceny stanu realizacji dziatan oraz aktualizacji i weryfikacji zatozen do planu

9 Dz. U.z2021r. poz. 144, ze zm.
92 https://grudziadz.pl/artykul/179/1319/zasady-udzielania-dotaciji (stan na: 20.12.2021 r.)

9 hitps://grudziadz.pl/artykuly/178/dofinansowanie-ze-srodkow-wojewodzkiego-funduszu-ochrony-srodowiska-i-gospodarki-
wodnej-w-toruniu; https:/grudziadz.pl/artykul/178/12757/ekopiec (stan na: 20.12.2021 r.).
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wymagata wdrozenia systemu monitorowania zaopatrzenia miasta w paliwa
i energie, kidrego celem bytlo przygotowanie okresowych ocen
i raportow dla gtownych podmiotow lokalnych systemow energetycznych oraz dla
wiadz miasta;

— Programu Ochrony Srodowiska na lata 2015-2018, ktorym natozono obowigzek
oceny wdrazania Programu poprzez opracowanie raportu przez organ
wykonawczy gminy w cyklu dwuletnim (Program z 23 wrze$nia 2015r.),
w kolejnym Programie Ochrony Srodowiska na lata 2019-2022 z 19 czerwca
2019r. wskazano na efekty z realizacji dotychczasowego Programu z 23
wrzesnia 2015r. oceniajac wykonane zadania z zakresu ochrony klimatu
| jakosci powietrza w latach 2014-2017;

— Planu Gospodarki Niskoemisyjnej, w ktorym zarekomendowano przygotowanie
tzw. ,Raportow z dziata”, co jeden rok poczawszy od przygotowania Planu,
w latach 2017 lub 2018 przewidywano przygotowanie posredniego ,Raportu
z implementacji” (Plan z 14 grudnia 2015r. i Plan z 30 sierpnia 2017 r.); za
koordynacje Planu odpowiedzialny byt Referat Ochrony Srodowiska, ponadto
wskazano na plany powotania zespotu do realizacji Planu, ztozonego z 0sob
reprezentujacych poszczegdine Wydziaty,

Powyzsze opisano szerzej w dalszej cze$ci wystgpienia w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 632-634, 796-797, 887-888, 988, 1073, 1222-1225, 1472)

W odniesieniu do Programu Ochrony Srodowiska na lata 2019-2022 i Planu
Adaptacji Gminy do Zmian Klimatu (oba dokumenty obowigzywaty od 19 czerwca
2019r.) i zaktadaty w pierwszym przypadku konieczno$¢ sporzadzenia co dwa lata
raportu z wykonania dziatan, a w drugim przypadku ocene postepu realizacji
programu co dwa lata, Dyrektor Wydziatu Srodowiska podata, ze w 2022 r. planuje
sie opracowanie aktualizacj Programu  Ochrony  Srodowiska. Ponadto
Wiceprezydent Grudzigdza wyjasnita, ze jezeli pozwolg na to srodki finansowe
w 2022 r. zostanie sporzadzony raport z wdrazania Planu Adaptacji Gminy do Zmian
Klimatu, za dwa petne lata 2020-2021.

(akta kontroli str. 1073, 1080, 1222-1225, 1470, 2056)

W kolejnym dokumencie programowym pn. Program Ograniczenia Niskiej Emisji,
odnoszacym sie do modernizacji budynkéw jednorodzinnych i wielorodzinnych?4
w obrebie Starego Miasta stwierdzono m.in., ze opisuje on harmonogram wdrazania
zadan, jednak nie wskazuje na koniecznos¢ przeprowadzenia dziatan, a okresla
tylko mozliwo$ci i potencjalne efekty przeprowadzenia przedsiewzie¢. Program ten
nie przewidywat zasad i sposobu dokonywania jego oceny i monitoringu.

(akta kontroli str. 1094-1099)

W Urzedzie nie pozyskiwano informacji o przebiegu dziatan prowadzonych przez
podmioty prywatne (za wyjatkiem danych od Lokalnego Zrzeszenia Wiascicieli
Nieruchomosci). Wiceprezydent Grudzigdza wskazata, ze Gmina nie miata zadnego
wplywu na zadania, ktére dotyczyty budynkéw jednorodzinnych i prywatnych
budynkéw wielorodzinnych. Zastepca Dyrektora Wydziatu Funduszy Europejskich
podat, ze Gmina nie prowadzita dziatan pozwalajacych na pozyskanie informacii
0 przebiegu zadan realizowanych przez podmioty prywatne, gdyz wprowadzenie

% Termomodernizacja potaczona z wymiang zrédet ogrzewania, wg réznych wariantow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

takiego narzedzia wigzatoby sie z konieczno$cig poniesienia naktaddw pienieznych
i osobowych.

(akta kontroli str. 1620, 2055, 2057)

Monitoring i sprawozdawczo$¢ dotyczaca Strategii Rozwoju Miasta i Programu
Ochrony Powietrza realizowane byly terminowo, stwierdzono natomiast braki
w sprawozdaniach z realizacji Strategii Rozwoju Miasta za poszczegoine lata 2016-
2020 oraz btedy w sprawozdaniu z Programu Ochrony Powietrza za 2016 ., co
szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia w sekcji  Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 1472, 1623,1921-2047)

2.5. Zadania opisane w pkt 2.1. niniejszego wystgpienia w zakresie modernizacji
zrodet ciepta sieciowego oraz modernizacji i rozwoju sieci cieptownicze]
przeprowadzane przez spotki wechodzace w sktad Grupy OPEC, realizowane byty
sukcesywnie, zgodnie z przyjetymi zamierzeniami, osiggajac w przypadku zadan
ukoficzonych zaplanowane wskazniki ekologiczne. Realizacja dotowanych przez
Gmine zadan w zakresie wymiany zrodet ciepta oraz instalacji zrédet OZE
w budynkach mieszkalnych uzalezniona byta od sytuacji ekonomicznej
mieszkancow Grudziadza. Dyrektor Wydziatu Srodowiska podata, ze, Gmina nie
miata wptywu na ilos¢ sktadanych wnioskéw o dotacje. Termomodernizacja
obiektéw uzyteczno$ci publicznej realizowana byta przez Miasto w miare
dostepnosci  $rodkéw finansowych, z kolei termomodernizacja budynkéw
mieszkalnych odbywata sie ze Srodkdw wiasnych wiascicieli / lokatordw.

(akta kontroli str. 458-477,1468, 1624, 1645-1646, 1651-1653, 1659-1660)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nierzetelnie realizowano zadania zwigzane z monitorowaniem
i biezacg oceng wykonywania przedsiewzie¢ dotyczacych rozwoju efektywnych
systeméw cieptowniczych, zawartych w trzech z o$miu dokumentow
programowych obowigzujacych w tym zakresie, tj. w Zafozeniach do planu
zaopatrzenia w ciepfo, Programie Ochrony Srodowiska na lata 2015-2018 oraz
Planie Gospodarki Niskoemisyjnej, pomimo ze dokumenty te przewidywaty
dokonywanie takiego monitoringu z okreslong czestotliwo$cig. Dodatkowo nie
sporzadzajac co dwa lata raportéw z wykonania Programu Ochrony Srodowiska,
naruszono art. 18 ust. 2 ustawy 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska®.

(akta kontroli str. 632-634, 796-797, 887-888, 988, 1073, 1472)

Dyrektor Wydziatu Srodowiska podata w wyjaénieniach, ze sprawozdania
i dokumenty potwierdzajgce realizacje zadan sporzadza sie w zaleznosci od
posiadanych $rodkéw finansowych oraz potrzeb. Srodki na sporzadzenie
sprawozdania mozna przeznaczy¢ na dofinansowanie likwidacji kilku piecow.
Czasami jaki$ program byt sporzadzany, gdyz niezbedne byto jego posiadanie,
aby ubiegac sie o $rodki na realizacje projektu. Brak niektérych sprawozdan czy
tez aktualizacji nie powoduje zadnych sankcji dla Miasta. Dodata takze, ze
weryfikacja zadan zawartych w programach polegata na corocznym
sporzadzaniu sprawozdania z realizacji Programu Ochrony Powietrza, w ktorym

9% Dz. U. 22020 r. poz. 1219, ze zm., dalej: ,Prawo ochrony $rodowiska”.
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zawarte byly dziatania realizowane przez Gmine, podlegte jej jednostki i czes¢
mieszkancow.

(akta kontroli str. 1463-1464, 1470)

Byly Prezydent wyjasnit m.in., ze z uwagi na fakultatywno$¢ zapisu dotyczacego
monitoringu W Planie gospodarki niskoemisyjnej oraz brak oséb z odpowiednimi
kwalifikacjami odstgpiono od przygotowywania raportéw z dziatan. Z kolei
okresowej oceny stanu realizacji dziatan przyjetych w Zafozeniach do planu
zaopatrzenia w ciepto dokonywano poprzez organy nadzoru nad spétkq OPEC,
dzieki czemu Prezydent na biezaco posiadat petne informacje w zakresie
funkcjonowania lokalnego systemu cieptowniczego

(akta kontroli str. 2114-2115, 2117)

NIK zauwaza, ze ww. dokumenty zawieraly zadania w zakresie rozwoju
efektywnych systemow cieptowniczych dotyczace zaréwno modernizacii
i rozwoju systemu cieptowniczego, jak i termomodernizacji budynkéw czy
likwidacji indywidualnych Zzrodet ciepta o réznym poziomie szczegdtowosci.
Zatem sprawozdania z realizacji Programu Ochrony Powietrza nie mogq byé
dokumentami, ktére w sposdb kompleksowy zastapig raporty z wdrazania
poszczegolnych innych programéw, tym bardziej, ze sprawozdania te nie
zawieraly informacji z realizacji zadan np. w zakresie modernizacji zrédet ciepta
systemowego w Gminie, co z kolei utrudniato ocene skutecznosci prowadzonych
dziatan. Z kolei monitorowanie na biezaco stanu realizacji Zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepfo, miato na celu przygotowywanie okresowych ocen
i raportow dla gtéwnych podmiotow lokalnych systeméw energetycznych oraz
wiadz miasta. Ponadto sporzadzenie co dwa lata raportu z wykonania Programu
Ochrony Srodowiska i przediozenie go Radzie Miejskiej Grudziadza, bylo
obowigzkiem ustawowym wynikajagcym z art. 18 ust. 2 Prawa ochrony
Srodowiska.

. W sprawozdaniach rocznych Gminy z wdrazania Strategii Rozwoju Miasta
sporzadzonych za poszczegdlne lata 2016-2020, w ramach informacii z realizacji
Priorytetu 3. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej i ochrony
Srodowiska, Cel 3.2. Utrzymanie jakoSci ustug spotek komunalnych i poprawa
dostepno$ci infrastruktury technicznej, poprzez jej modernizacje, nie
wskazywano na zrealizowane zadania w zakresie modernizacji systemu
energetyki cieplnej, pomimo, ze zgodnie z ww. Celem prowadzone miaty by¢
inwestycje stuzace rozbudowie i modernizacji systemu energetyki ciepinej,
a takze zwigkszeniu liczby mieszkancow korzystajacych z miejskiego ogrzewania
centralnego oraz sieci gazowej. NIK zauwaza jednoczesnie, ze w samej Strategii
nie okreslono adekwatnego wskaznika dla tych zadan, a jedynie ogolny wskaznik
dotyczacy zmniejszenie (bez podania konkretnej warto$ci) w 2023 r. stezenia
Srednio rocznego benzo(a)pirenu (dane dla stacji pomiarowej przy ul.
Sienkiewicza) w stosunku do roku bazowego 2014 r. (dla ktérego stezenie to
wyniosto 0,0044 ng/md).

(akta kontroli str. 1942-2047)

Wiceprezydent Grudzigdza wyjasnita, ze sprawozdania sporzadzane sg
w oparciu o dane pozyskane z wydziatow, biur i jednostek organizacyjnych
gminy-miasto Grudzigdz. Przekazane dane wejSciowe s przypisane do
konkretnych Priorytetow / Celdéw / Dziatan i w takiej formie umieszczane sg
w sprawozdaniu. Inwestycje stuzace rozbudowie i modernizacji systemu
energetyki cieplnej, a takze liczby mieszkancow korzystajacych z miejskiego
ogrzewania centralnego oraz sieci gazowej zostaty wskazane w Priorytecie 3.
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Cel 3.3 Poprawa efektywnoSci Srodowiskowej i energetycznej poprzez realizacje
gospodarki niskoemisyjnej w sprawozdaniach za rok 2016, 2017 oraz 2018.

(akta kontroli str. 2050, 2058)

NIK nie kwestionuje tego, ze w sprawozdaniach za lata 2016-2018 w ramach
celu poprawy gospodarki niskoemisyjnej podano m.in. dane wynikajgce
z uczestnictwa Gminy w programie KAWKA |I, w ramach ktérego likwidowano
piece kaflowe, wykonywano instalacje centralnego ogrzewania i cieptej wody
uzytkowej oraz wezty ciepfownicze dla podtaczenia obiektdw do miejskiej sieci
cieptowniczej. Byto to jednak jedno z zadan realizowanych w Gminie w badanym
okresie. W sprawozdaniach pominieto natomiast inne dziatania prowadzone
przez spotki Grupy OPEC w zakresie rozbudowy i modernizacji systemu
energetyki cieplnej (zardwno dotyczace modernizacji zrodet ciepta systemowego
w Gminie, jak i rozwoju i modernizacji miejskiej sieci cieptowniczej), opisane
w pkt. 2.1. niniejszego wystapienia, ktdre spetniaty kryteria zadan realizowanych
w ramach Celu 3.2. Utrzymanie jakoSci ustug spotek komunalnych i poprawa
dostepnosci infrastruktury technicznej, poprzez jej modernizacje.

3. W Urzedzie nie sporzadzono i nie przekazano do 30 kwietnia 2017 r. do Zarzadu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego sprawozdania za 2016r. z realizacji
Programu Ochrony Powietrza w zakresie benzo(a)pirenu, w sposdb okreslony
w zatgczniku nr 4 do Uchwaty% Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
z 25 kwietnia 2016 r. w sprawie okreSlenia programu ochrony powietrza dla 4
stref wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ze wzgledu na przekroczenia warto$ci
docelowych benzo(a)pirenu. Pismem z 9 marca 2017r. przekazano
Sprawozdanie z realizacji dziatar naprawczych w danym roku dla benzenu, pytu
PM10 i arsenu, za 2016 r.

(akta kontroli str. 1919-1941)

Wiceprezydent Grudzigdza podata, ze za 2016 r. sporzadzono wymagane
prawem sprawozdanie z Programu Ochrony Powietrza, ktore dotyczyto ben-
zo(a)pirenu. Sprawozdanie sporzadzono na wygenerowanych drukach ze strony
Urzedu Marszatkowskiego w Toruniu, a tam zamiast stowa ,benzo(a)piren”
widniato stowo ,benzen”.

(akta kontroli str. 2048-2049, 2055)

Marszatek ~ Wojewodztwa  Kujawsko-Pomorskiego  poinformowat,  ze
sprawozdanie za rok 2016 powinno by¢ sporzadzone w formie Tabeli
sprawozdawczej dotyczacej benzo(a)pirenu, a nie na druku dotyczacym
benzenu. Dodat takze, ze w przypadku, gdy Tabele sprawozdawcze oraz
dziatania naprawcze w poszczegdlinych programach ochrony powietrza byty
zblizone do siebie, w celu niepowielania tych samych informacji, byta mozliwo$¢
sktadania sprawozdan z kilku programéw w jednej Tabeli sprawozdawcze;.
W takiej sytuacji nalezalo jednak wskazaé, jakich programdéw dotyczy to
sprawozdanie, a takze przedstawi¢c wiasciwe kody i nazwy zrealizowanych
dziatan naprawczych oraz wpisa¢ odpowiednie kody sytuacji przekroczenia
wynikajace z poszczegoinych programow. Wskazat, ze w wyniku analizy
przedtozonego Sprawozdania z realizacji dziatan naprawczych w danym roku dla
benzenu, pytu PM 10 i arsenu domniema¢ mozna (na podstawie wpisanych
kodéw dziatania naprawczego i kodéw sytuacji przekroczenia), ze intencjq
Sprawozdajacego  bylo przekazanie sprawozdania w jednej Tabeli

% Nr XIX/349/16.
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Opis stanu
faktycznego

sprawozdawczej z dwdch programow ochrony powietrza, tj. dotyczacych pytu PM
10, benzenu, arsenu oraz benzo(a)pirenu.

(akta kontroli str. 2309-2312)

NIK wskazuje, ze sporzadzone przez Prezydenta sprawozdanie za 2016 r.
zostato ztozone na druku dotyczacym dziatan naprawczych w danym roku dla
benzenu, pytu PM10 i arsenu®” oraz w tresci:

— nie zawierato informacji, jakich konkretnie programéw dotyczyto to
sprawozdanie;

— w zakresie osiggnietego efektu ekologicznego nie zawierato danych
dotyczacych benzo(a)pirenu, pomimo ze obowigzek podania takich danych
wynikat z ww. Uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
25 kwietnia 2016 r.;

— okre$lato kody sytuacji przekroczenia dotyczace benzo(a)pirenu niezgodne
z kodami wynikajacymi z ww. Uchwaty.

W Gminie, w okresie objetym kontrolg zgodnie z dokumentami strategicznymi,
realizowano zadania w zakresie modernizacji zrodet ciepta systemowego oraz
rozwoju sieci cieptowniczej, jednak jednego z zadan nie udato sie zrealizowaé
w catosci. Systematycznie dokonywano termomodernizacji budynkéw uzytecznosci
publicznej, korzystajac z dostepnych mechanizméw wsparcia, jednak z uwagi na
ograniczenia finansowe réwniez nie zrealizowano czesci planowanych w tym
zakresie zadan. Skuteczno$¢ realizacji zadan w zakresie wymiany indywidualnych
zrodet ciepta uniemozliwiat brak sporzadzenia inwentaryzacji tych zrddet przed
rozpoczeciem realizacji dziatan, w badanym okresie inwentaryzacja zostata
sporzadzona jedynie wedtug stanu na koniec 2020 r. Jako dziatanie nieprawidiowe
NIK ocenia brak monitorowania i oceny realizacji zadan wynikajacych z trzech
dokumentow strategicznych Gminy, co powodowato, ze Gmina nie miata biezacych
informacji o skutecznosci realizowanych zadan, a takze nie znata ich efektow.
Stwierdzono takze brak rzetelno$ci w sporzadzaniu sprawozdan z realizacji dwdch
kolejnych dokumentow programowych.

3. Nadzér nad procesami rozwoju efektywnych systemow
cieptowniczych.

3.1. Sytuacja ekonomiczna poszczegolnych spotek wchodzacych w sktad Grupy
OPEC pozwalata na realizacje zadan inwestycyjnych w zakresie rozwoju
efektywnych systeméw cieptowniczych. Spdtki OPEC-INEKO sp. z o.0. i OPEC-
SYSTEM sp. z 0.0, jak i cata Grupa OPEC za poszczegoine lata 2015-2021
(I pbirocze) osiagnety zysk z prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej®8. Koszty
zakupu uprawnien do emisji CO2 ponoszone przez OPEC-INEKO sp. z 0.0. wyniosty
tacznie w latach 2015-2021 (I potrocze) 39 855,8 tys. zI%, przy czym wzrosty
w 2021 r. (I potowa) w stosunku do roku 2015 r. 0 2 298,0%.

(akta kontroli str. 118-124)

9 Sprawozdanie faczne wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 8 do Uchwaly Nr XXX/537/13 Sejmiku Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 28 stycznia 2013 r. w sprawie okreslenia programu ochrony powietrza dla strefy kujawsko-
pomorskiej ze wzgledu na przekroczenia pozioméw dopuszczalnych dla pytu PM10 i benzenu oraz docelowych dla arsenu
i 0zonu. Zatacznik nr 8 zostat uchylony z dniem 19 stycznia 2017 r.

9 7 tego: za 2015r1. — 11 338,2 tys. zt, za 2016 . — 12 181,4 tys. zt, za 2017 r. — 15 402,5 tys. zt, za 2018 r. - 10 052,0 tys. z,
za 2019r. — 72974 tys. zt, za 2020 r. — 14 238,0 tys. z, za 2021 (I pdirocze) — 4 044,4 tys. zt - dane na podstawie
skonsolidowanego sprawozdania Grupy OPEC.

97 tego: w2015 r.-596,9 tys. zt, w 2016 r. — 1 737,9 tys. zt, w 2017 r. - 1 637,3 tys. zt, w 2018 r. - 1 714,4 tys. zt, w 2019 r. -
9165,8 tys. zt, w 2020 r. — 10 690,8 tys. zt, w 2021 r. (| potowa) — 14 312,7 tys. zt.
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32. W Gminie nie opracowano procedury monitorowania dziatalnoSci
przedsiebiorstw cieptowniczych w zakresie realizacji Zafozen do planu zaopatrzenia
w ciepfo oraz nie wyznaczono pracownika do realizowania ww. monitoringu.
Nie przeprowadzano takze wiasnych analiz w zakresie zapewnienia w planach
przedsigbiorstw cieptowniczych realizacji ZatoZen do planu zaopatrzenia w ciepfo,
jak i nie zlecano ich wykonania podmiotom zewnetrznym. Powyzsze opisano szerzej
w dalszej czesci wystgpienia w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 1661-1663)

Z planéw inwestycyjnych poszczegdinych spotek wchodzacych w sktad Grupy
OPEC, pozyskanych w toku kontroli, wynikaty zadania inwestycyjne w zakresie
modernizacji zrodet ciepta sieciowego oraz rozbudowy i modernizacji sieci
cieptowniczej, spojne z Zafozeniami do planu zaopatrzenia w ciepfo.
W dokumentach tych zawarto m.in. nastepujace zadania:

[1] OPEC-INEKO sp. z 0.0.: modernizacja uktadu odpylania dla kotta WR-10
(2015 r.), zadania modernizacyjne i odtworzeniowe w zakresie poprawy Sprawnosci
wytwarzania ciepta (lata 2015-2020), budowa nowego kotta parowego OR-16 (lata
2017-2018), budowa instalacji oczyszczania spalin (lata 2017-2022),

[2] OPEC-SYSTEM sp. z 0.0.: budowa przytaczy do budynkéw nowych odbiorcéw,
budowa weztdw cieplnych w budynkach nowych odbiorcow, modernizacja
istniejacych weztéw cieplnych (lata 2016-2021), odtworzenie sieci i przytaczy
cieptowniczych oraz weztéw cieplnych na osiedlach mieszkaniowych Kopernika,
Strzemiecin, Mniszek w latach 2018-2020 — w ramach zadania pn. Efektywna
dystrybucja ciepta w Grudzigdzu, odtworzenie sieci i przytaczy cieptowniczych oraz
weztow cieplnych na osiedlach mieszkaniowych Kawalerii Polskiej i Lotnisko
w latach 2018-2020 — w ramach zadania pn. Energooszczedna dystrybucja ciepta
w Grudzigdzu,

[3] OPEC-TERMO sp. z o0.0.: modernizacja kottowni lokalnych (lata 2018-2020),
budowa weztéw cieplnych w nowych budynkach (rok 2019).

Z bedacych w posiadaniu Urzedu sprawozdan z dziatalnosci Grupy OPEC za
poszczegoine lata objete kontrolg, wynikato m.in., Ze ww. zadania byly realizowane
przez poszczegbine spotki wehodzace w sktad Grupy OPEC zgodnie z przyjetymi
zatozeniami, co opisano w pkt. 2.1. niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 1746-1918)

Z informacji przekazanej przez Grupg OPEC wynikato, ze taczny poziom
zanieczyszczen poszczegdlnych substancji wytwarzanych w zrodtach ciepta
sieciowego nalezacych do OPEC-INEKO sp. z 0.0. (kotty od K1 do K7, od 2018 r. od
K1 do K8) ksztattowat sie nastepujaco:

— 2015r.. benzo(a)piren - 24,2545 kg/rok, SO, - 178,68 Mg/rok,
CO, — 124 680 Mg/rok, sadza — 1 467,23 kglrok, pyt = 102,11 Mg/rok,
CO - 44,68 Mg/rok, NO2— 105,47 Mg/rok;

— 2016 r.. benzo(a)piren - 28,8533 kg/rok, SO, - 172,29 Mg/rok,
CO2 - 146 426 Mg/rok, sadza — 1 269,93 kg/rok, pyt — 82,01 Mg/rok, CO — 53,28
Mg/rok, NO2— 96,11 Mg/rok, Hg — 1,9 kg/rok;

— 2017r.: benzo(a)piren - 30,8244 kg/rok, SO, - 168,30 Mg/rok,
CO, — 154 228 Mglrok, sadza - 1 111,83 kag/rok, pyt — 102,54 Mg/rok,
CO - 53,02 Mg/rok, NO2 - 104,88 Mg/rok, Hg — 2 kg/rok;

— 2018r.. benzo(a)piren - 33,8231 kg/rok, SO, - 226,13 Mg/rok,
CO, — 152445 Mglrok, sadza - 1 524,50 kg/rok, pyt — 102,28 Mg/rok,
CO - 63,30 Mg/rok, NO2 - 117,83 Mg/rok, Hg — 1,8 kg/rok;
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— 2019r.. benzo(a)piren - 43,5317 kglrok, SO, - 223,28 Mg/rok,
CO, - 148 231 Mg/rok, sadza — 2 086,25 kg/rok, pyt — 87,93 Mg/rok,
CO - 43,84 Mg/rok NO2- 135,94 Mg/rok, Hg — 1,1 kg/rok;

— 2020r.. benzo(a)piren - 46,1164 kg/rok, SO, - 242,79 Mg/rok,

CO, - 146 049 Mg/rok, sadza - 2 144,07 kg/rok, pyt — 62,40 Mg/rok,
CO - 58,99 Mg/rok, NO2 - 138,86 Mg/rok, Hg — 1,2 kg/rok.

WielkosSci te nie przekraczaty wartosci dopuszczalnych okreslonych w pozwoleniu
zintegrowanym wydanym dla spdtki OPEC-INEKO sp. z 0.0. przez Prezydenta'®,
w  ktérym okreslono roczne iloSci substancji emitowanych do powietrza
w odniesieniu do pytu, SO2i NO2,

(akta kontroli str. 465-467, 1527-1560)

W zwigzku z koniecznoscig dostosowania instalacji cieptowniczej nalezacej do
OPEC-INEKO sp. z 0.0. do konkluzji BAT'01;

[1] Prezydent pismem z 5 marca 2018 r. przekazat do OPEC-INEKO Sp. z o.0.
wyniki analizy warunkow pozwolenia zintegrowanego w zwigzku z Decyzjg
Wykonawczg Komisji (UE) 2017/1442 z 31 lipca 2017 r. ustanawiajg konkluzje BAT
w odniesieniu do duzych obiektow energetycznego spalania.

[2] Pismem z 10 maja 2018 r. Prezydent wezwat OPEC-INEKO sp. z 0.0. do
wystapienia z wnioskiem o zmiane pozwolenia zintegrowanego z 19 stycznia
2018 r.192, w zwigzku z konieczno$cig dostosowania instalacji do konkluzji BAT.
W pi$mie poinformowano, ze wniosek nalezy przesta¢ do Urzedu w terminie roku od
dnia otrzymania wezwania.

[3] W odpowiedzi na wezwanie OPEC-INEKO sp. z 0.0. w pazdzierniku 2018.
wystapita z wnioskiem o zmiang pozwolenia zintegrowanego.

[4] Decyzjg z 29 lipca 2019r.193 Prezydent zmienit pozwolenie zintegrowane
w zwigzku z dostosowaniem instalacji do konkluzji BAT. W decyzji, okreslono
zaostrzone standardy emisyjne dla substancji wprowadzanych do powietrza (m.in.
roczne ilosci substancji emitowanych do powietrza z instalacji: pyt — 40 Mg, SO, -
534 Mg, tlenki azotu jako NO2 — 314 Mg) i termin rozpoczecia ich obowigzywania —
1 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 1464-1465, 1527-1618)

Majac na uwadze konieczno$¢ dostosowania dziatalno$ci OPEC-INEKO sp. z o.0.
do konkluzji BAT podmiot ujgt w planach inwestycyjnych na lata 2017-2022104
i rozpoczeta realizacje inwestycji w zakresie budowy instalacji oczyszczania spalin
dla CL Il — kotty od K1 do K5. Wydatki inwestycyjne oszacowano na ok.
70 000,0 tys. zt. Modernizacji poddano kotty parowe OR-32 (K-1 — K-3) oraz kotty
wodne WR-25 (K4 i K5). W ramach ww. zadania, celem dotrzymania
dopuszczalnych pozioméw stezen dla SOz, NOxi pytow:

— K1: wyposazono w dwustopniowy system odpylania spalin sktadajacy sie z:

100 Jjednolicony tekst pozwolenia zintegrowanego z 19 stycznia 2018 r., znak GK-1.6233.2.2017.

101 Konkluzje BAT zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 17 sierpnia 2017 r. Z dniem publikacji
rozpoczat sie czteroletni okres na dostosowanie instalacji do nowych wymagan. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/75/UE z 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych — Dz. Urz. UE L 334 z 17.12.2010, str. 17 (Dyrektywa
IED), a w $lad za nig przepisy krajowe, przewidujg czasowe odstepstwa od dotrzymywania wielkosci emisyjnych na podstawie
konkluzji BAT. Odstepstwo miato polega¢ na na wydtuzeniu okresu na dostosowanie sig do ostrzejszych granicznych wielkosci
emisji ponad ustawowy limit czterech lat. Pozniejszy termin dostosowania instalacji do nowych wymagan miat by¢ okreslany
przez organ w decyzji 0 zmianie pozwolenia zintegrowanego.

102 Znak GK-1.6223.2.2017, ze zm.

103 Znak GK-1.6223.5.2018.

104 W 2017-2018 planowano uzyskanie decyzji Srodowiskowej, opinii i ekspertyz niezbednych do rozpoczecia przedsigwziecia,
wykonanie projektu i uzyskanie pozwolenia na budowe, w latach 2019-2022 budowe instalacji odpylania.
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odpylania wstepnego — dwa odpylacze multicyklonowe przelotowe MOS-15,
zawierajgce po 15 cyklonéw dla oddzielenia grubych frakcji pytu, reaktor
odsiarczania (za pomocg metody pdtsuchej wapiennej z uzyciem sorbentu
wapniowego, tj. CaO, Ca(OH)2) oraz odpylania korcowego — filtr tkaninowy,
instalacja nawrotu produktu poreakcyjnego, kanaty spalin, wentylator spalin,
indywidualna instalacja niekatalitycznego odazotowania spalin metodg SNCR
z uzyciem wody amoniakalnej;

— K2: wyposazono w dwustopniowy system odpylania spalin sktadajacy sie
z: odpylania wstepnego dwa odpylacze multicyklonowe przelotowe MOS-18,
zawierajagce po 18 cyklonéw dla oddzielenia grubych frakcji pytu, reaktor
odsiarczania (za pomocg metody pdfsuchej wapiennej z uzyciem sorbentu
wapniowego, tj. Ca0, Ca(OH)2, odpylanie koricowe - filtr tkaninowy, instalacja
nawrotu produktu poreakcyjnego, kanaty spalin, wentylator spalin; w 2022 r.
zaplanowano  zbudowanie indywidualnej instalacji  niekatalitycznego
odazotowania spalin metodg SNCR z uzyciem wody amoniakalnej,

— K3: w trakcie modernizacji — po zakonczeniu prac kociot bedzie wyposazony
w indywidualng instalacje niekatalitycznego odazotowania spalin metodgq SNCR
z uzyciem wody amoniakalnej, dwustopniowy system odpylania spalin sktadajacy
sie z: odpylania wstepnego — dwa odpylacze multicyklonowe przelotowe MOS-
18, zawierajace po 18 cyklonéw dla oddzielenia grubych frakcji pytu, reaktor
odsiarczania (za pomocg metody pdtsuchej wapiennej z uzyciem sorbentu
wapniowego, tj. CaO, Ca(OH)2) oraz odpylania koricowego — filtr tkaninowy,
instalacje nawrotu produktu poreakcyjnego, kanaty spalin, wentylator spalin,

— K4 i K5: w trakcie modernizacji — po zakonczeniu prac kotty bedg wyposazone
w dwustopniowe systemy odpylania spalin sktadajacy sie z: odpylania wstepnego
- dwa odpylacze multicyklonowe przelotowe MOSMP-28 zawierajgce po 28
cyklonoéw oraz odpylania koncowego — indywidualna instalacja odpylania spalin
za pomocg filtrow workowych tkaninowych.

(akta kontroli str. 461-465)

3.3.  Pomimo, ze w Gminie nie monitorowano zgodno$ci plandw inwestycyjnych
spotek wchodzacych w sktad Grupy OPEC z Zafozeniami do planu zaopatrzenia
w ciepfo, to analiza tych dokumentdw wykazata, ze plany rozwoju przedsiebiorstwa
cieptowniczego zapewnialy realizacje Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto. Nie
mogta zatem zaistnie¢ przestanka sporzadzenia dokumentu, o ktorym mowa w art.
20 ust. 1 Prawa energetycznego. Natomiast w zwigzku z tym, ze Grupa OPEC
rozpoczeta realizacje jednej z inwestycji w sposéb odmienny niz zaktadano na
etapie sporzadzania Zafozen, dokument ten wymagat zaktualizowania, czego
w badanym okresie nie uczyniono.

(akta kontroli str. 512-515, 1746-1918)

3.4. W okresie 2016 - 2021 (I potowa) Gmina ksztattowata strategie Grupy OPEC
w kwestii rozwoju systemow ciepfowniczych poprzez dziatania Rady Nadzorczej
oraz uchwaty Zgromadzenia Wspdlnikéw. OPEC Grudzigdz sp. z 0.0., zgodnie
z zapisami umowy Swiadczyta ustugi z zakresu gospodarki cieptowniczej na rzecz
jednostek organizacyjnych gospodarki komunalnej mieszkaniowej oraz na rzecz
innych jednostek gospodarczych i 0sob fizycznych. Prezydent Grudziadza, dziatajac
w imieniu Gminy, jako jedyny wspdlnik OPEC Grudzigdz sp. z 0.0. powofat cztonkdw
Rady Nadzorczej, wskazujac przedstawicieli Gminy w celu sprawowania state]
kontroli nad dziatalno$cig Spotki we wszystkich dziedzinach jej dziatalnosci. Poprzez
uchwalony przez zgromadzenie wspoinikdw Regulamin Rady Nadzorczej oraz
umowe OPEC Grudzigdz sp. z 0.0. Gmina uregulowata funkcjonowanie Rady
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Nadzorczej, a tym samym prawo nadzoru oraz zatwierdzania planu ekonomiczno-
finansowego tej spotki. OPEC Grudzigdz sp. z 0.0. byta wiascicielem OPEC-
SYSTEM sp. z 0.0. oraz OPEC-INEKO sp. z 0.0. i sprawowata nadzér nad
prawidtowym wykonywaniem obowigzkow natozonych na te spotki.

W trakcie posiedzen Rady Nadzorczej OPEC Grudzigdz sp. z 0.0. przedstawiano
biezacy sytuacje Grupy OPEC, jak réwniez planowane i zrealizowane dziatania,
w tym zadania inwestycyjne, w odniesieniu do poszczegdlnych spotek wechodzacych
w sktad Grupy. Wydziat Nadzoru Wiascicielskiego i Polityki Gospodarczej Urzedu
Miasta w ramach realizowania zadan monitorowania i oceny dziatan Grupy OPEC
otrzymywat roczne sprawozdania z dziatalno$ci Grupy, w ktérych omawiano stan
realizacji poszczegolnych inwestycji zwigzanych z modernizacjg systemu
cieptowniczego.

Skutecznos¢ dziatan podejmowanych przez spdtki Grupy OPEC zostata oceniona
przez Rade Nadzorcza w toku kontroli'9, ktorg objeto stan zaawansowania
inwestycji m.in. w OPEC Grudzigdz sp. z 0.0., OPEC-SYSTEM sp. z 0.0. i OPEC-
INEKO sp. z 0.0. We wnioskach koncowych wskazano, ze terminy i koszty
inwestycji prowadzonych przez ww. spotki nie budzg obaw.

Prezydent przedstawit takze Grupie OPEC oczekiwania w zakresie dziatalno$ci
i rozwoju Spotek w perspektywie lat 2020-2025, dotyczace trzech obszaréw: wzrostu
wartosci Grupy OPEC, poprawy stanu powietrza w Grudzigdzu oraz ochrony
srodowiska, a takze aktywnej wspotpracy z Urzedem Miejskim, spotkami
komunalnymi i lokalnym biznesem. W uchwalonej na lata 2020-2025 Strategii Grupy
OPEC, pozytywnie zaopiniowanej przez Prezydenta, w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z poprawg jakoSci powietrza w Grudzigdzu oraz ochrong $rodowiska
wskazano m.in. na realizacje zadan zwigzanych z redukcjg niskiej emisji poprzez
przylaczenia do miejskiej sieci cieptowniczej — promowanie ciepta systemowego
oraz obnizanie emisji zanieczyszczen z Elektrocieptowni. W sktadanych
Prezydentowi przez Grupe OPEC kwartalnych raportach z wdrazania Strategii,
informowano o postepach prac w ramach poszczegdlnych projektow oraz ich
wptywie na osigganie celdw.

(akta kontroli str. 138-450)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W Gminie jako nierzetelne nalezy uzna¢ nieprowadzenie monitoringu zgodno$ci
plandw inwestycyjnych przedsiebiorstwa cieptowniczego z ZatoZeniami do planu
zaopatrzenia w ciepto, pomimo, ze zadanie takie przewidziane zostato w ww.
dokumencie, jako majace na celu ocene w zakresie skoordynowania lub
nieskoordynowania  planéw  rozwojowych  przedsiebiorstw  energetycznych
i uzytkownikow energii w stosunku do Zafozen do planu.

(akta kontroli str. 634, 1661-1663)

Sekretarz Miasta dziatajac z upowazniania Prezydenta podat, ze ww. zadania nie
byly prowadzone przez Miasto, poniewaz weryfikacjami zajmowaty sie spotki
wchodzace w sktad Grupy OPEC18, Dodat takze, ze OPEC GRUDZIADZ sp. z 0.0.
na posiedzeniach Rady Nadzorczej przedstawiata m.in. informacje na temat planéw

105 Protokot z kontroli nr 2/K/2019 z 25 czerwca 2019 r.
106 W toku kontroli, Zarzadzeniem Nr 481/21 Prezydenta z 15 wrze$nia 2021 r., powotano w Urzedzie petnomocnika ds. jakosci
powietrza.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

inwestycyjnych i ich realizacji w ramach Grupy OPEC, a materiat z tych posiedzen
byt przekazywany Gminie.

(akta kontroli str. 1661-1663)

Byly Prezydent wskazat z kolei, ze poprzez dziatania Rady Nadzorczej OPEC
Grudzigdz sp. z 0.0., Gmina posiadata informacje w zakresie zgodno$ci dziatalnosci
inwestycyjnej Grupy OPEC z Zatozeniami do planu zaopatrzenia w ciepfo.

(akta kontroli str. 2114-2117)

NIK nie kwestionuje tego, ze w Urzedzie znajdowaty si¢ dokumenty pozwalajace
oceni¢ skuteczno$¢ dziatann prowadzonych przez Grupe OPEC. Natomiast jak
wskazat Sekretarza Miasta, nie powierzono Zadnemu pracownikowi zadan
w zakresie oceny zgodnosci planéw rozwojowych przedsiebiorstw energetycznych
z Zatozeniami do planu zaopatrzenia w ciepfo i w efekcie nie prowadzono ww.
monitoringu, skutkiem czego nowe zadania inwestycyjne realizowane przez Grupe
OPEC nie bylty spojne z zadaniami wskazanymi w ZatoZeniach do planu
zaopatrzenia w ciepfo.

Gmina nadzorowata dziatalno§¢ OPEC Grudzigdz sp. z 0.0. i rowniez posrednio
innych spotek wechodzacych w sktad Grupy OPEC w zakresie tworzenia efektywnych
systemdw ciepfowniczych, zapewniajagc sobie wplyw na strategie dziatania
przedsiebiorstw w Grupie i dokonujac oceny skuteczno$ci podejmowanych przez te
podmioty dziatan. Jako dziatanie nierzetelne NIK ocenia brak zorganizowania
w Urzedzie monitoringu w zakresie oceny zgodnosci plandw inwestycyjnych spétek
Grupy OPEC z ZatoZeniami do planu zaopatrzenia w ciepto.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi

| wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Podjecie dziatan celem zaktualizowania Zafozenn do planu zaopatrzenia
w ciepfo.

2. Zorganizowanie monitoringu realizacji celéw i zadan sformutowanych

w Zafozeniach do planu zaopatrzenia w ciepfo oraz oceny zgodnosci plandéw
rozwojowych przedsiebiorstw energetycznych z ww. dokumentem.

3. Realizowanie zadan monitorowania i oceny dziatan zgodnie z zasadami
okreslonymi w poszczegdinych programach.

4. Rzetelne sporzadzenie sprawozdan z wykonania Strategii Rozwoju Miasta
i Programu Ochrony Powietrza.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 21 grudnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler p.o. Dyrektor
(-) Monika Kazimierczak (-) Tomasz Sobecki
Specjalista kontroli paristwowe;
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