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|. Dane identyfikacyjne
Centrum Obstugi Edukaciji i Sportu’, ul. Czysta 1a, 86-005 Biate Bfota

Patrycjusz Migawa — Kierownik Centrum?

1. Zapewnienie przez j.s.t. warunkdéw realizacji zadan o$wiatowych.
2. Finansowanie zadan o$wiatowych.

Od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzeénia 2021 r. lub do zakonczenia czynnoSci
kontrolnych oraz z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresems.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Leszek Murat, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/133/2021 z 13 pazdziernika 2021 r.

(akta kontroli str. 1-2)

" Dalej takze: ,Centrum”, ,COEIS”.

2 W catym okresie objetym kontrola.

3 Czynnosci kontrolne zakoriczono 16 listopada 2021 r.
4Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej; ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA
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Il. Ocena og6lnas kontrolowanej dziatalnosci

Centrum prawidtowo realizowato zadania oSwiatowe lezace w jego kompetencii
i zapewnito rzetelne ujecie danych zgromadzonych w Systemie Informacii
Oswiatowejs, wprowadzanych przez placowki o$wiatowe prowadzone przez Gming.

W badanym zakresie COEIS prawidtowo wydatkowato i rozliczyto otrzymane Srodki
na zadania o$wiatowe. Objete analiza dotacje na: 1) sfinansowanie zakupu
podrecznikdw, materiatow edukacyjnych lub  materiatow  ¢wiczeniowych,
2) dofinansowanie ~ $wiadczen pomocy o charakterze socjalnym  oraz
3) dofinansowanie wychowania przedszkolnego, zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, a wydatki udokumentowano dowodami ksiegowymi.

1. Zapewnienie przez j.s.t. warunkéw realizacji zadan
oSwiatowych

1.1. Od 2012 r. funkcjonowata utworzona przez Rade Gminy Biate Btota gminna
jednostka organizacyjna pod nazwg Centrum Obstugi Edukaciji i Sportu podlegajaca
Wojtowi Gminy Biate Blota. COEIS, jako jednostka budzetowa, zostata powotana dla
zapewnienia obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej placowek
o$wiatowych, m.in. w zakresie: obstugi rachunkdéw bankowych, ewidencjonowania
danych o zatrudnieniu i wynagrodzeniu, sprawozdawczosci statystycznej. Jednym
z zadan Centrum byto prowadzenie spraw zwigzanych z SIO.

COEiS obstugiwat trzy szkoty podstawowe (w Biatych Btotach, tochowie
i w Przylekach), a takze jedno przedszkole prowadzone przez Gmine. Do
31 sierpnia 2017 r. Centrum obstugiwato gimnazjum, ktore od 1 wrzesnia 2017 r.
zostato wigczone w strukture szkoty podstawowej w Biatych Btotach. Ponadto
COEiS obstugiwato dwa przedszkola publiczne oraz cztery przedszkola
niepubliczne, a takze jedng niepubliczng szkote podstawowa.

(akta kontroli str. 3-13, 179, 195-196)

1.2. W Centrum weryfikowano przekazywanie przez dyrektorow placowek
o$wiatowych danych wprowadzanych do SIO poprzez sprawdzanie ich
z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego lub opiniami o potrzebie
wczesnego wspomagania rozwoju dziecka oraz z umowami 0 prace
znauczycielami. COEiS badato zgodno$¢ informacji takze =z arkuszami
organizacyjnymi i dziennikami lekcyjnymi. Poprawno$¢ wprowadzonych danych
potwierdzato poprzez ich zatwierdzanie w SIO.

Kierownik Centrum wyjasnit m.in., Zze ww. analizy dokonywane sg wyrywkowo,
w miare mozliwosci kadrowych i czasowych COEIS, zwtaszcza w przypadku, gdy
pojawiajg sie watpliwosci co do poprawnosci przekazywanych danych. Badanie
rzetelnosci danych wprowadzonych do SIO przez placéwki o$wiatowe prowadzone
przez Gming (wedtug stanu na 30 wrze$nia 2020 r.) wykazato, ze wprowadzona do
SIO liczba ucznidbw w poszczegoinych wagach byta zgodna z dokumentacjg

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
6 Dalej: ,SIO0”.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

zrodtowg, w tym z listami uczniéw w dziennikach zaje¢ lekcyjnych. Wykazana w SIO
liczba nauczycieli w poszczegoinych grupach byta zgodna z dokumentacijg
znajdujacg sie w Centrum, w tym w bazie elektronicznej prowadzonej w systemie
zarzadzania o$wiatg VULCAN oraz w gromadzonych kopiach uméw o prace.

Wystapity rozbiezno$ci pomiedzy liczbg uczniéw wykazanych w SIO w stosunku do
liczby uczniow wynikajacych z arkuszy organizacyjnych ponizszych placowek
o$wiatowych:

a) szkoty podstawowej w Biatych Btotach: SIO: 1339, arkusz organizacyjny:
1336;

b) szkoty podstawowej w Lochowie: SIO: 822, arkusz organizacyjny: 819;
c) przedszkola Wrézka”: SIO: 312, arkusz organizacyjny: 313.

Kierownik Centrum wyjasnit m.in., ze ww. rozbieznoSci wynikaty z charakteru
procedowania arkusza organizacyjnego, przepisy wymagajq opiniowania przez
zakladowe organizacje zwigzkowe oraz przez organ nadzoru pedagogicznego
(kuratorium). W zwigzku z tym przedktadane przez dyrektorow placowek informacje,
w szczegdInosci dotyczace liczby dzieci, mogty ulec w tym czasie zmianom, na co
nie ma wptywu ani szkota ani organ prowadzacy.

(akta kontroli str. 14-54, 180-186, 188, 196)

W dziatalnoéci COEIS w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Centrum zapewnito rzetelne ujecie informacji zgromadzonych w SIO,
zamieszczanych przez placowki oswiatowe prowadzone przez Gmine. Objete
badaniem dane zgromadzone w SIO byty zgodne z dokumentacjq zrodtowa.

2. Finansowanie zadan oswiatowych.

2.1. Badanie dotacji otrzymanych w latach 2019-2020 na sfinansowanie zakupu
podrecznikéw, materiatow edukacyjnych lub materiatow ¢wiczeniowych (tgcznie na
kwote 478,26 tys. zt) wykazato m.in., Ze:

a) dyrektorzy wszystkich czterech szkot podstawowych przekazywali Centrum
informacje niezbedne do ustalenia wysokosci dotacji;

b) Centrum przeprowadzato analizy poprawno$ci ww. informacji (m.in.
zgodnosci  liczby uczniow i oddziatbw z ewidencjg prowadzong
w dziennikach lekcyjnych), sporzadzato zbiorczy wniosek o udzielenie
dotacji celowej zgodnie z § 4 rozporzadzen’.

c) Centrum dokonato poprawnego rozliczenia wykorzystania dotacji celowej
(m.in. w oparciu o otrzymane od szkdt faktury zakupu) zgodnie z § 7 ww.
rozporzadzen).

7 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie udzielania dotacji celowej na
wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe w 2019 r. (Dz. U. poz. 574);
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 5 marca 2020 r. w sprawie udzielania dotacji celowej na
wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty cwiczeniowe w 2020 r. (Dz. U. poz. 479).
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Przyznane dotacje (198,97 tys. zt w 2019 r. i 279,29 tys. zt w 2000 r.) zostaty
w catosci wykorzystane oraz rozliczone.

Koszty obstugi zadania wyniosty 1%, tj. byty zgodne z art. 55 ust. 9 ustawys8.

Rozliczenie przez COEIS wykorzystania dotacji nastapito przed 31 stycznia
nastepnego roku, tj. zgodnie z terminem okreslonym w art. 59 ust. 7 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 55-147)

2.2. Badanie dotacji na dofinansowanie $wiadczen pomocy o charakterze socjalnym
obejmowato 10 decyzji dotyczacych przyznania stypendium szkolnego uczniom
w latach 2017-2018 (w tacznej wysokosci 164,54 tys. zt) i wykazato m.in., ze
Centrum:
a) dokonato poprawnego rozliczenia przyznanych stypendiow, tj. zgromadzito
i zweryfikowato rachunki i faktury potwierdzajace wydatki poniesione na cele
edukacyjne w wysokosci rownej badz wyzej od wysokosci przyznanego
stypendium;

b) dokonato wyptaty stypendiéw w wysoko$ci zgodnej z decyzjami.
(akta kontroli str. 148-156)

2.3. Badanie rozliczenia $rodkéw na dofinansowanie wychowania przedszkolnego
na 2021 r. dla przedszkola prowadzonego przez Gmine wykazato m.in., Ze kwota
dotacji (348,63 tys. zt) zostata naliczona prawidtowo. Centrum weryfikowato
poprawno$¢ naliczania dotacji poprzez analize liczby uczniéw zgtoszonych do SIO
w wieku ponizej 5-ciu lat wedtug stanu na 30 wrze$nia 2020 .

(akta kontroli str. 17, 157-165)

Ponadto badanie rozliczenia $rodkéw na dofinansowanie  wychowania
przedszkolnego na 2020 r. dla ww. przedszkola wykazata m.in., ze kwota dotacji
(370,12 tys. zt) zostata naliczona prawidtowo. COEIS weryfikowato poprawnos¢
ustalania dotacji poprzez weryfikacje liczby uczniéw zgtoszonych do SIO w wieku
ponizej 5-ciu lat wedtug stanu na 30 wrzesnia 2019 r. Srodki pochodzace z dotacji
zostaly w catosci przeznaczone na wynagrodzenia i rozliczone. Centrum
nadzorowato wydatkowanie tych $rodkdw poprzez analize sprawozdania
przedszkola z wykonania planu wydatkow budzetowych.

(akta kontroli str. 166-170, 189-194)

2.4. Szczegdtowg kontrolg objeto naliczanie i rozliczanie dotacji dla pieciu
niesamorzadowych placowek os$wiatowych, dla ktérych Gmina byta organem
rejestrujgcym, {j. dla:
a) przedszkola niepublicznego w tochowie ,Droga” na 2017 r. w tacznej
kwocie 276,64 tys. zt;

b) przedszkola publicznego w tochowicach na 2018 r. w tacznej kwocie
642,79 tys. zt;

C) przedszkola niepublicznego w Cielu na 2019 r. w tacznej kwocie
1276,52 tys. zt;

8 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (t,j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1930).

5



d) przedszkola niepublicznego w tochowie ,Zakatek przedszkolaka® na 2020 r.
w facznej kwocie 1 530,04 tys. zt;

e) szkoty niepublicznej na 2021 r. w tacznej kwocie 823,40 tys. zt.

Wykazato ono, ze wsparcie dla ww. placbwek zostato naliczone przez Centrum
prawidtowo, {j. zgodnie z art. 15-26 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych oraz
z uchwatami Rady Gminy w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji®.
W szczegdInoéci, dla przedszkola niepublicznego ,Droga” w Lochowie na 2017 r.,
dla przedszkola niepublicznego w Biatych Bfotach na 2019 r. oraz dla przedszkola
niepublicznego ,Zakatek przedszkolaka” w tochowie na 2020 r. przyznano wsparcie
w wysokosci réwnej 75% wydatkéw biezacych poniesionych w  przedszkolu
publicznym prowadzonym przez Gmine w przeliczeniu na jednego ucznia,
pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za
wyzywienie. Dotacja dla ucznidéw niepetnosprawnych zostata naliczona w wysoko$ci
rownej kwocie przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci
o$wiatowej subwencji ogoinej otrzymywanej przez Gmine.

Dotacja naliczona dla przedszkola publicznego w Lochowicach na 2018 r. zostata
przyznana w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, za$ na
ucznia niepetnosprawnego w wysoko$ci kwoty przewidzianej na takiego ucznia
niepetnosprawnego przedszkola w czesci o$wiatowej subwencji ogoinej dla Gminy.

Dotacje naliczong dla niepublicznej szkoty podstawowej w Biatych Btotach na
2021 r. przyznano w rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia w czesci
o$wiatowej subwencji ogdinej dla Gminy.

We wszystkich badanych sprawach zachowano tryb udzielania dotacji: ztozono
terminowo wniosek zawierajagcy m.in. planowang liczbe ucznidbw wedtug wzoru
okreslonego w uchwale Rady Gminy. Organ prowadzacy skiadat comiesieczne
aktualizacje informacji, natomiast COEIS aktualizowato wysoko$¢ naleznego
wsparcia.

Centrum weryfikowato zadeklarowang liczbe uczniow niepetnosprawnych poprzez
analize przediozonych przez placéwki oSwiatowe kopii orzeczen o potrzebie
ksztatcenia specjalnego. Deklaracje co do liczby pozostatych ucznidw byly
weryfikowane w oparciu o system SIO. COEIS nie sprawdzato w inny sposob
rzetelnosci podawanych przez te placowki danych o liczbie uczniéw. Kierownik
Centrum wyjasnit m.in., ze brak weryfikacji wynikat z braku kompetencji kontrolnych
COEiS, a takze minimalnego ryzyka wykazania btednych danych.

(akta kontroli str. 171-178, 187)

9 Uchwata Nr RGK.0007.141.2015 Rady Gminy Biate Blota z dnia 24 listopada 2015 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkét i placowek
o$wiatowych prowadzonych na terenie Gminy Biate Btota przez inne niz Gmina Biate Btota osoby prawne
i osoby fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania; uchwata
Nr RGK.0007.190.2017 Rady Gminy Biate Bfota z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowo$ci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych
zbudzetu Gminy Biate Btota dla publicznych i niepublicznych: szkot, przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne
i 0soby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Centrum nie dokonywato kontroli prawidtowo$ci pobrania i wykorzystania dotacji.
W COEiS prowadzono ewidencje naliczonych i wyptaconych $rodkéw finansowych.
Weryfikacji podlegata jedynie poprawno$¢ wpisania przez placowke o$wiatowg
otrzymanej dotacji. Kierownik Centrum wyjasnit m.in., ze brak przeprowadzenia
kontroli wynikat z nieposiadania przez COEIS uprawnien kontrolnych.

(akta kontroli str. 171-174, 187)

W dziatalnosci Centrum w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W badanym zakresie COEIS prawidtowo wydatkowato i rozliczyto otrzymane $rodki
na zadania o$wiatowe. Dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, wydatki
udokumentowano dowodami ksiggowymi.

l1l. Uwagi i wnioski

W zwigzku z brakiem stwierdzenia nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
przedstawia uwag i wnioskow.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 29 listopada 2021 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
(-) Leszek Murat Delegatura w Bydgoszczy
gtéwny specjalista kontroli p.o. Dyrektor

panstwowej (-) Tomasz Sobecki
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