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|. Dane identyfikacyjne
Powiatowe Centrum Obstugi Oswiaty w Rypinie!, ul. Warszawska 38, 87-500 Rypin

Katarzyna Szczesny, Dyrektor Powiatowego Centrum Obstugi OSwiaty od 1 sierpnia
2015r.2

1. Zapewnienie przez j.s.t. warunkow realizacji zadan oswiatowych.
2. Finansowanie zadan oswiatowych.

Od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzesnia 2021 r. lub do zakonczenia czynnosci
kontrolnych3 oraz z wykorzystanie dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Andrzej Maciejski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/132/2021 z 13 pazdziernika 2021 .

(akta kontroli str. 1-5)

' Dalej: ,Centrum”.

2 Dalej: ,Dyrektor”.

3 Czynnosci kontrolne zakonczono 8 listopada 2021 r.

4 Dz. U.z2020. poz. 1200, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".
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Il. Ocena ogéina kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) Centrum prawidtowo realizowato zadania,
okreslone uchwatg Rady Powiatu zwigzane z obstugg ekonomiczno-administracyjng
szkot i placowek oswiatowych, prowadzonych przez Powiat Rypinski.

W okresie objetym kontrolg Centrum prawidtowo wydatkowato i rozliczyto otrzymane
srodki na zadania oSwiatowe. Dotacje =zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, a wydatki udokumentowano dowodami ksiegowymi. Rzetelnie
rozliczano srodki na stypendia dla uczniow. Niewykorzystane kwoty zwrocono
w wymaganym terminie.

Za nieprawidtowe uznano nierzetelne weryfikowanie danych ujmowanych
w arkuszach organizacyjnych trzech zespotéw szkét. Stwierdzone nieprawidtowosci
nie miaty istotnego wptywu na kontrolowang dziatalnosc.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez j.s.t. warunkéw realizacji zadan
oSwiatowych

1.1. Rada Powiatu w Rypinie uchwatg Nr V/35/2015 z dnia 1 kwietnia 2015 r.
utworzyta powiatowg jednostke organizacyjng pod nazwg Powiatowe Centrum
Obstugi Oswiaty w Rypinie. Centrum jako jednostka budzetowa zostata utworzona
w celu zapewnienia obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej zespotow
szkot i poradni psychologiczno-pedagogicznej, dla ktdrych organem prowadzacym
jest Powiat oraz w celu organizacji edukacji na terenie Powiatu. Jednym z zadan
Centrum byto prowadzenie spraw zwigzanych z Systemem Informacji O$wiatowej>.
Nadzér nad dziatalnoscig Centrum petnit Zarzad Powiatu.

(akta kontroli str. 6-30)

1.2. Dyrektor organizowata spotkania z dyrektorami szkdt, na ktérych szczegétowo
omawiano sposob wprowadzania danych do SIO i ich weryfikacje. We wrzesniu
2020 r. zostato zorganizowane przez Centrum spotkanie dla oséb wprowadzajacych
dane do SIO wraz z dyrektorami szkét z osobg z Centrum Doradztwa i Szkolen
LOMNIA” z Warszawy, na ktérym szczegdtowo omoéwiono zasady prawidtowego
wprowadzenia danych do SIO oraz zweryfikowano dane, ktére wcze$niej
wprowadzono. Stosownie do art. 50 ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o systemie informacji o$wiatowej®, Centrum potwierdzato prawdziwos$¢ danych SIO
zawartych w zestawieniach.

Dyrektorzy szkot na dzier 15 grudnia 2020 r. przygotowali pismo, w ktérym wskazali
wszystkie dane jakie zostaly wprowadzone do SIO z podaniem orzeczen, zawoddw
itp. zgodnie z ksiegami uczniow oraz dziennikami zaje¢. Liczba uczniow byla
sprawdzana na biezagco z raportami z SIO. Dane dotyczace etatow na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego sprawdzali pracownicy Centrum
odpowiadajacy za kadry i ptace w szkotach, zgodnie z umowami oraz z programem
ptacowo - kadrowym.

5 Dalej: ,SIO”.
6Dz. U. 22021 . poz. 584 ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Do badan kontrolnych rzetelnosci danych wprowadzonych do SIO wedtug stanu na

30 wrze$nia 2020 r. wybrano pie¢ szkdt roéznego typu:

— Liceum OgoInoksztatcace w Zespole Szkét nr 1 im. ks. Czestawa Lissowskiego
w Rypinie,

— Technikum w Zespole Szkot nr 2 im. Unii Europejskiej w Rypinie,

— Branzowg Szkote | stopnia w Zespole Szkot nr 2 im. Unii Europejskiej w Rypinie,

— Szkote Muzyczng | stopnia w Zespole Szkét nr 5 im. ks. Jana Twardowskiego
w Rypinie,

— Szkote Podstawowg z Oddziatami Przedszkolnymi w Zespole Szkét nr 5 im. ks.
Jana Twardowskiego w Rypinie.

Rzetelno$¢ danych wprowadzonych do SIO zostata ustalona w zakresie:

— liczby uczniow, zwtaszcza tych dla ktdrych zostata zwiekszona subwencja,

— liczby nauczycieli z uwzglednieniem awansu zawodowego.

Ustalono, ze dane wprowadzone do SIO byly zgodne z: ksiegami ucznidw,

dziennikami zaje¢, orzeczeniami wydanymi przez poradnie psychologiczno-

pedagogiczng oraz z programem ptacowym. Z kolei dane z arkuszy organizacyjnych

szkot nie byly zgodne z danymi zrédtowymi i SIO. Szczegdtowe ustalenia podano

w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 138-187, 190-193)

1.2. W badanym okresie do Centrum nie wptynety skargi dotyczace funkcjonowania
szkdt i placowek oswiatowych.

(akta kontroli str. 60)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc.

Pracownicy Centrum nierzetelnie weryfikowali arkusze organizacyjne czterech szkét,

czym naruszono § 3 ust. 2 pkt 4 Regulaminu Organizacyjnego Centrum’ oraz § 5

ust. 2 pkt 2 lit. b uchwaty Rady Powiatu w Rypinie Nr V/35/2015 z dnia 1 kwietnia

2015 r. (w brzmieniu ustalonym uchwatg Rady Powiatu w Rypinie Nr XXI/137/16

zdnia 21 grudnia 2016 r.)8. Ustalono, ze w arkuszach organizacyjnych czterech

szkdt podano na 30 wrzesnia 2020 r. nieprawidtowg liczbe ucznidw, ktora zostata

zaakceptowana przez pracownikéw Centrum, a mianowicie w:

— Liceum Ogolnoksztatcacym w Zespole Szkot nr 1 im. ks. Czestawa
Lissowskiego w Rypinie byto 470 ucznidéw, a wykazano 467,

— Technikum w Zespole Szkot nr 2 im. Unii Europejskiej w Rypinie byto 715
uczniéw, a wykazano 714,

— Branzowej Szkole | stopnia w Zespole Szkot nr 2 im. Unii Europejskie]
w Rypinie byto 353 uczniéw, a wykazano 330,

— Szkole Muzycznej | stopnia w Zespole Szkot nr 5 im. ks. Jana Twardowskiego
w Rypinie byto 70 uczniéw, a wykazano 68.

Ponadto na 30 wrzesnia 2020 r. w arkuszach organizacyjnych w trzech zespotach

szkdt istniata niezgodno$¢ w zakresie liczby nauczycieli w ramach poszczegdlnych

stopni awansu zawodowego nauczycieli, tj. w:

— Zespole Szkot nr 1 im. ks. Czestawa Lissowskiego w Rypinie byto czterech
nauczycieli mianowanych, a wykazano pieciu, bylo 43 nauczycieli
dyplomowanych a wykazano 42;

— Zespole Szkdt nr 2 im. Unii Europejskiej w Rypinie nie byto nauczycieli
stazystow, a wykazano 10, byto 15 nauczycieli kontraktowych, a wykazano 10,

7 Zatacznik do uchwaty Nr 91/2015 Zarzadu Powiatu w Rypinie z dnia 24 czerwca 2015 r.
8 Zmiana weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

bylo 17 nauczycieli mianowanych, a wykazano 18, bytlo 44 nauczycieli
dyplomowanych, a wykazano 38;

— Zespole Szkdt nr 5 im. ks. Jana Twardowskiego w Rypinie byt jeden nauczyciel
stazysta, a wykazano trzech, byto 16 nauczycieli kontraktowych, a wykazano
20, bylo 11 nauczycieli mianowanych, a wykazano 9, byto 30 nauczycieli
dyplomowanych, a wykazano 26.

(akta kontroli str. 6-30, 191-193)

Dyrektor Centrum wyjasnita, ze

— arkusz organizacji szkoty weryfikuje sie gtéwnie pod wzgledem oddziatéw, grup
nieoddziatowych, podziatu na grupy, nauczania indywidualnego, przydziatéw
nauczycieli zgodnie z planami nauczania;

— arkusze organizacji szkot nie byly dotychczas weryfikowane pod katem
prawidtowego wprowadzenia stopnia awansu zawodowego nauczycieli;

— liczby uczniéw w oddziatach nie byty aktualizowane po 1 wrzes$nia 2020 r.
w arkuszach organizacyjnych, jesli zmiana liczby uczniéw nie miata wptywu na
przydziaty zajec.

(akta kontroli str. 188-189)

Centrum wypetniato obowigzek odnosnie weryfikacji i potwierdzania danych
zgromadzonych w SIO, co zapewniato prawidtowe ich ujecie w systemie.
Nierzetelnie natomiast zweryfikowano arkusze organizacyjne trzech zespotéw szkot.

2. Finansowanie zadan oswiatowych

2.1. W badanym okresie Powiat uzyskat dotacje z budzetu panstwa w tacznej

kwocie 566,1 tys. zt, z nastepujacych tytutow:

— dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego (w okresie od
2019 r. do 30 wrzesnia 2021 r. — 21,7 tys. z4),

— sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikéw, materiatdbw edukacyjnych
i materiatéw ¢wiczeniowych (w badanym okresie — 106,5 tys. zt),

— pomoc uczennicom w cigzy (w badanym okresie — 431,1 tys. zt),

— sfinansowanie wyposazenia gabinetéw profilaktyki zdrowotnej (w 2017 r. -
6,8 tys. z}).

Badaniem kontrolnym objeto pie¢ dotacji z budzetu panstwa® w kwocie taczne;
250,9 tys. z}, 1. 44,3% ogotem otrzymanych dotacji za badany okres. Dotacje zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a wydatki udokumentowane dowodami
ksiegowymi. Niewykorzystane $rodki zwrdécono w wymaganym terminie.
Sprawozdania rzeczowe i finansowe zawieraty wymagane informacje i przekazano
je terminowo.

Efektami rzeczowymi wydatkowanych $rodkéw z dotacji z budzetu panstwa byty:
realizacja zaje¢ terapeutéw, psychologdw, pedagogdéw, logopedow dla dzieci
zakwalifikowanych na podstawie opinii dotyczacej wczesnego wspomagania

9 1) Dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziemika
2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1930., dalej: ,ufzo") udzielonej w 2019 r. w
kwocie 9821 z. 2) Sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikéw, materiatow edukacyjnych i materiatéw
¢wiczeniowych z dotacji udzielonej w 2017 r. w kwocie 40 416,19 zt. 3) Pomoc uczennicom w cigzy art. 75
ufzo udzielonej w 2018 r. w kwocie 78 300 zt i w 2020 r. i w kwocie 115 560 zt. 4) W 2017 r. $rodki z rezerwy
celowej przyznane w wysokosci 6 842 zt - sfinansowanie wyposazenia gabinetéw profilaktyki zdrowotnej
w Zespotach Szkét nr 1, 2 i 3 w Rypinie, w zwigzku z ustawg z dnia 15 wrzeénia 2017 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zapewniajacych poprawe jakosci i dostepnosci $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. poz. 1774)
- rezerwa celowa cz. 83 poz. 26 ustawy budzetowej na 2017 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

rozwoju  wydanej przez Poradni¢  Psychologiczno-Pedagogiczng;  zakup
wyposazenia poprawiajacego komfort mieszkania w pokoju dla uczennicy w cigzy
do czasu urodzenia dziecka; zakup wyposazenia gabinetow profilaktyki zdrowotne;
w Zespotach Szkét nr 1, 2 i 3 w Rypinie; zakup zestawow zabawowych dla dzieci
I pomocy dydaktycznych; zakup podrecznikow.

(akta kontroli str. 31-59, 61-64)

2.2. Uczniowie z wysokq srednig ocen na wniosek Powiatu otrzymywali stypendium
dla ucznidw szkdt dziennych liceow i technikébw z Urzedu Marszatkowskiego
w Toruniu oraz stypendium ufundowane przez radnych powiatowych oraz z budzetu
powiatu (stypendium Jana Pawta Il).

W latach 2017-2020 na stypendium Jana Pawifa Il przeznaczano rocznie kwote
12 tys. zt. Na stypendium z Urzedu Marszatkowskiego przeznaczano po 9 tys. zt
w latach 2017-2019, aw 2020 r. 10,2 tys. zt.

Stypendia wyptacano na rachunek bankowy podany przez ucznia petnoletniego lub
na konto rodzica. Potwierdzeniem wyptat byly wyciggi bankowe zimieniem
i nazwiskiem wucznia oraz zrealizowana transakcja w systemie bankowym.
Rozliczenia z wydatkowania tych $rodkow prowadzito Centrum.

(akta kontroli str. 194)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W badanym zakresie Centrum prawidtowo wydatkowato i rozliczyto otrzymane
dotacje na zadania o$wiatowe. Rzetelnie rozliczano $rodki na stypendia. Dotacje
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, wydatki udokumentowano dowodami
ksiegowymi. Niewykorzystane Srodki zwrocono w wymaganym terminie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Rzetelne weryfikowanie danych zawartych w arkuszach organizacyjnych szkét.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 25 listopada 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler p.o. Dyrektor
(-) Andrzej Maciejski () Tomasz Sobecki

gtéwny specjalista kontroli paristwowej
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