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P/21/006 — Finasowanie zadan o$wiatowych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Tucholi', ul. Pocztowa 7 89-500 Tuchola
Michat Mr6z, Starosta Tucholski2, od 1 grudnia 2014 .

1. Zapewnienie przez j.s.t. warunkow realizacji zadan oswiatowych
2. Finansowanie zadan oswiatowych

Od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzesnia 2021 r. lub do zakonczenia czynnosci
kontrolnych3 oraz z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Karol Sobieszczyk, gtdwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LBY/108/2021 z 27 sierpnia 2021 r.

2. Karolina Lahutta, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LBY/120/2021 z 22 wrze$nia 2021 r.

(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Powiat zapewnit odpowiednie warunki do realizacji
zadan o$wiatowych w tym réwniez dla dodatkowych zaje¢ edukacyjnych zwigzanych
z rozwojem dzieci i miodziezy. Zarzad Powiatu wywigzywat sie z obowigzku
i terminowo przedktadat Radzie Powiatu informacje o stanie o$wiaty za badane lata.

W Starostwie rzetelnie i terminowo weryfikowano dane w Systemie Informacji
Oswiatowejs, wprowadzane przez dyrektorow szkét i placowek o$wiatowych, przez
co zapewniono prawidtowe naliczenie subwencji oswiatowej naleznej Powiatowi.

Dochody z subwencji byty prawidtowo planowane w budzecie Powiatu. Niezaleznie
od tego finansowano zadania o$wiatowe i pozyskiwano $rodki na ich realizacje m.in.
z dotacji celowych i z funduszy unijnych. Realizacja projektéw unijnych w szkotach
Powiatu miata gtownie na celu zwigkszenie szans na zatrudnienie uczniéw szkot
zawodowych, w szczegolnoSci poprzez podniesienie efektywnosci  ksztatcenia
zawodowego, a takze edukacje dla dorostych na rzecz rynku pracy w Powiecie.

" Dalej: ,Starostwo”.

2 Dalej: Starosta”.

318 listopada 2021 r.

4Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej; ,ustawa o NIK".

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej ,SIO”.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Powiat prawidtowo, wydatkowat i rozliczyt otrzymane Srodki na zadania oSwiatowe
oraz udzielat, rozliczat i nadzorowat wykorzystanie dotacji przyznanej szkole
niepubliczne;.

Ponadto odpowiednio sporzadzat sprawozdania budzetowe w ktorych dane zgodne
byly z ewidencjg ksiegowa, a takze sprawowat wtasciwy nadzor nad jednostkami
prowadzacymi obstuge finansowo — ksiegowg w zakresie zadan oswiatowych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez j.s.t. warunkéw realizacji zadan
oswiatowych

1.1. W badanym okresie8 Rada Powiatu Tucholskiego® nie powotata Rady
Oswiatowej, ktdrg zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
o$wiatowe'0 moze powota¢ organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

Czonek Zarzadu Powiatu — Naczelnik Wydziatu Edukacji, Zdrowia i Sportu
Starostwa wyjasnit, ze dotychczas nie byto w tym zakresie inicjatywy ze
Srodowiska o$wiatowego.

(akta kontroli str. 3-4, 34-39)

1.2. W badanym okresie informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych
przekazywano Radzie Powiatu w terminie do 31 pazdziernika za poprzedni rok
szkolny'2, stosownie do art. 11 ust. 7 Prawa o$wiatowego.

(akta kontroli str. 5-6, 11-33)

1.3. W Powiecie utworzonych byto sze$¢ jednostek organizacyjnych'® w ramach
ktérych prowadzono w roku szkolnym 2017/2018 i 2018/2019 15 typow szkot
i placowek:  gimnazjum (1), liceum ogoinoksztalcace (1), technika
piecioletnie/czteroletnie (2), szkoty branzowe | stopnia (3), szkote branzowg
specjalng | stopnia (1), trzyletnig szkote specjalng przysposabiajacg do pracy (1),
szkote policealng (1), liceum ogolnoksztatcace dla dorostych (1), specjalny
o$rodek szkolno-wychowawczy (1), szkote podstawowg specjalng (1), gimnazjum
specjalne (1), przedszkole specjalne (1), szkote branzowa specjalng | stopnia -
zasadniczg szkote zawodowg specjalng (1) i przedszkole specjalne (1). Od roku
szkolnego 2019/2020, w zwigzku zreformg ustroju o$wiatowego i likwidacjg
gimnazjow', Powiat prowadzit 13 ww. typow szkét (tj. bez jednego gimnazjum
i jednego gimnazjum specjalnego).

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
80 1 stycznia 2017 r. do 30 wrze$nia 2021 r.

9 Dalej: ,Rada Powiatu”.
10Dz. U.z2021 r. poz. 1082 ze zm., dalej: ,Prawo o$wiatowe”.
" Dalej; ,Naczelnik Wydziatu Edukacji”.

12 Informacje za rok szkolny 2016/2017, 2017/2018, 2018/2019 i 2019/2020 przekazat odpowiednio: 18 pazdziernika 2017 r.,
16 pazdziernika 2018 r., 16 pazdziernika 2019 r. i 21 pazdziernika 2020 r.

13 Zespdt Szkot Ogdlnoksztatcacych im. Bartfomieja Nowodworskiego w Tucholi, Zespot Szkét Licealnych i Technicznych im.
Ziemi Tucholskiej w Tucholi, Zespot Szkét Licealnych i Agrotechnicznych im. Leona Janty Potczynskiego w Tucholi, Zespot
Szkét Ponadgimnazjalnych w Sliwicach, Specjalny Oérodek Szkolno-Wychowawczy w Tucholi i Tucholskie Centrum Edukacji
Zawodowej w Tucholi.

140 okresie nauczania nie dtuzszym niz 2,5 roku.
15 Reforma z 2016 r. likwidujaca gimnazja i przywracajaca nauke w o$mioletniej szkole podstawowej.
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Dodatkowo Powiat prowadzit Tucholskie Centrum Edukacji Zawodowej, w ktorym
uczniowie szkét branzowych i technikdw odbywali zajecia praktyczne oraz
prowadzono w nim kwalifikacyjne kursy zawodowe.

(akta kontroli str. 34-36, 48-50)

1.4. Powiat w latach 2017-2019, na podstawie art. 8 ust. 17 i 18 Prawa
o$wiatowego, realizowat dodatkowe zadania o$wiatowe, tj. prowadzit jedng szkote —
Gimnazjum Powiatowe'®, co nie nalezato do jego zadan wiasnych. Gimnazjum to
prowadzone byto na podstawie porozumienia z 7 marca 2007 r. z Gming Tuchola,
a obejmowato obwod szkolny dla jednej strony ulicy Pocztowej w Tucholi'”.
Z porozumienia wynikato m.in., Zze obwdd szkolny ustalony zostat na podstawie
uchwaty Rady Miejskiej w Tucholi nr XXXV/316/05 z 24 czerwca 2005 r., ktdrg
podjeto na podstawie art.17 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty's,

(akta kontroli str. 34, 40, 47)

1.5. Powiat byt organem rejestrujagcym dla majacych siedzibe na terenie Powiatu
trzech szkdt/placdwek. W latach 2017-2021 byly to: dwie niepubliczne placowki
prowadzace dziatalnos¢ kursowq'?, natomiast w latach 2017-2020 - liceum
ogbinoksztatcagce dla miodziezy?0, a w 2021 r. - placobwka ksztatcenia
ustawicznego?'.

(akta kontroli str. 34-36, 48-52)

1.6. W latach objetych kontrolg S$rednia liczba uczniéw i wychowankow w
poszczegoinych typach placowek o$wiatowych prowadzonych przez Powiat tgcznie
w kazdym roku kalendarzowym odpowiednio: 1999,9; 1858; 1974,5; 2073 i 2077.
Z tego Srednia liczba uczniéw wynosita w:
- gimnazjum od 23,3 do 86,
- liceum od 294,3 do 422,
- technikach od 772,3 do 876,
- szkofach branzowych | stopnia od 362 do 480,
- trzyletniej szkole specjalnej przysposobienia do pracy od 13,8 do 26,3,
- szkole policealnej od 26,4 do 51,
- liceum ogdInoksztatcacym dla dorostych od 125 do 156,3,
- specjalnym o$rodku szkolno-wychowawczym (obejmujacym szkote podstawowa,
gimnazjum i przedszkole specjalne) od 117 do 149.
Srednia liczba uczniéw przypadajacych na oddziat w ww. typach szkét i placowek
o$wiatowych wynosita w kazdym roku kalendarzowym odpowiednio: 22,1; 25,1;
25,5;24,7i121,6.

(akta kontroli str. 52)

1.7. W okresie objetym kontrolg w prowadzonych przez Powiat szkotach
i placowkach o$wiatowych zatrudniano (w przeliczeniu na peten etat) odpowiednio:
210,1; 205; 203,9; 212 i 218,7 nauczycieli, w tym: od 150,8 do 164,2 nauczycieli
dyplomowanych; od 29,5 do 36,7 nauczycieli mianowanych; od 20,8 (w 2017 r.)
poprzez 13,3 (w 2020 r.) do 22,1 (w 2021 r.) kontraktowych i od 3,9 do 7,7
nauczycieli stazystow. Na jednego nauczyciela przypadato od 8,9 do 9,8 ucznia.

16 Wchodzace w sktad Zespotu Szkét Ogolnoksztatcacych im. Barttomieja Nowodworskiego w Tucholi.

7 Ul. Pocztowa w Tucholi — prawa strona numery parzyste.

18 Dz.U. 22021 r. poz.1915, w brzmieniu obowigzujacym do 1 wrze$nia 2017 r.

19 Odrodek Ksztatcenia Kursowego i Osrodek Szkolenia Zawodowego przy Cechu Rzemiosta i Przedsigbiorczosci w Tucholi.
2 Tucholska Szkota Realna.

21 Runtime Niepubliczna Placéwka Ksztatcenia Ustawicznego.

4



(akta kontroli str. 52)

1.8. Odnosnie zapewnienia odpowiedniej liczby nauczycieli wykwalifikowanych
w konkretnych specjalno$ciach, w prowadzonych przez Powiat szkotach w roku
szkolnym 2020/2021 Naczelnik Wydziatu Edukacji, wyjasnit, ze w roku szkolnym
2020/2021 brakowato nauczycieli do nauki: podstaw przedsiebiorczo$ci, chemii,
biologii, fizyki, matematyki, informatyki, przedmiotéw zawodowych informatycznych
oraz do prowadzenia zaje¢ rewalidacyjnych. Powodem problemu pozyskania ww.
wykwalifikowanych nauczycieli byt brak zainteresowania pracg wynikajacy ze zbyt
niskiego wynagrodzenia dla tych osob. Zdaniem Dyrektoréw szkot problem trwa od
dwoch lat i bedzie sie pogtebiat. Dyrektorzy w tej sytuacji positkujg sie zatrudnianiem
nauczycieli emerytowanych lub z innych szkét. W celu uzupetnienia brakow kadry
nauczycielskiej, dyrektorzy probujg aktywizowa¢ nauczycieli wérdd swojej kadry do
podnoszenia lub zmiany kwalifikacji, poprzez dofinansowanie  studidéw
podyplomowych.

(akta kontroli str. 3-4, 34-39)

1.9. Pracownicy Wydziatu Edukacji, Zdrowia i Sportu Starostwa z zachowaniem
terminow okre$lonych na podstawie art. 50 ust. 3a ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 .
0 systemie informacji o$wiatowej22 potwierdzili2® prawdziwo$¢ zgromadzonych
w SIO danych dotyczacych liczby ucznidw i liczby etatdw nauczycieli wedtug stanu
na 30 wrzesnia 2019 r. i 30 wrzesnia 2020 r., niezbednych do wyliczenia czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej na rok 2020 i 202124, Naczelnik Wydziatu Edukacii,
wskazat, ze weryfikacja na potrzeby tych potwierdzen odbywata sie w sposdb ciagty
poczawszy od 30 wrzesnia. Polegata ona na analizie raportdw zamieszczonych
w systemie25, a nastepnie omoéwieniu spostrzezen na naradach z dyrektorami szkot
i placowek o$wiatowych. Ostateczne sprawdzenie odbywato sie po udostepnieniu
w SIO zestawien, o ktérych mowa w art. 50 ust. 1 pkt 1 ustawy o SIO. Dane
w podziale na wagi subwencyjne przekazane zostaty do weryfikacji dyrektorom,
a potwierdzenia w systemie Starostwo dokonato po otrzymaniu pisemnych
o$wiadczen o ich zgodno$ci ze stanem faktycznym. Dane dotyczace liczby etatéw
nauczycieli weryfikowane byly ponadto przez Powiatowy Zaktad Obstugi w Tucholi,
ktory zapewniat obstuge kadrowg wszystkich szkét iplacowek oswiatowych
prowadzonych przez Powiat Tucholski.

(akta kontroli str. 208-250)
W wyniku podejmowanych przez Starostwo dziatan ujawniono m.in., ze:

- w trakcie biezacej weryfikacji danych z 2019 r., jeszcze przed udostepnieniem
zestawien przez MEN, stwierdzono niezgodnosci w wykazanych etatach nauczycieli.
W dwdch placéwkach btednie zaznaczono podstawe prawng zatrudnienia, co
spowodowato zakwalifikowanie nauczycieli dyplomowanych jako stazystéw (bez
kwalifikacji). Btad zostat skorygowany, nie byto potrzeby powiadomienia baz danych
SIO, a przekazane w grudniu 2019 r. zestawienia dotyczace etatdw nauczycieli byty
prawidtowe.

- na etapie ostatecznej weryfikacji jeden z dyrektorow zauwazyt btad w liczbie
ucznidbw uczacych sie wedtug stanu na 30 wrze$nia 2019 r. w zawodach
okreslonych w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12
grudnia 2019 r. w sprawie sposobu podziatu czesci o$wiatowej subwencji 0goine;

2Dz, U.z2021r. poz. 584 ze zm., dalej: ,ustawa o SIO”.

2 Na podstawie art. 50 ust. 3a ustawy o SIO termin ten byt przedtuzony przez Ministra Edukacji Narodowej odpowiednio do
22 stycznia 2020 r. oraz do 20 stycznia 2021 r.

2 Za wyjatkiem opisanych ponizej danych uznanych za nieprawidtowe.
25 W szczegdlnoci ich poréwnywanie z danymi z lat poprzednich, z danymi z rekrutacji klas | oraz danymi o liczbie orzeczen.
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dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2020%. Btad ten réwniez zostat
skorygowany i nie wptynat na prawidtowo$¢ naliczenia subwencji o$wiatowe;.

Naczelnik Wydziatu Edukacji wskazat, ze w pierwszym roku funkcjonowania
zmodernizowanego  SIO  zidentyfikowano btedy wprowadzenia  danych
spowodowane niedostateczng wiedza o dziataniu systemu. W celu zwiekszenia
Swiadomosci waznosci wprowadzania poprawnych, zgodnych ze stanem
faktycznym danych w grudniu 2019 r. iw pazdziemniku 2020 r. zostato
zorganizowane szkolenie pn. Analiza baz SIO2 w placdwce oSwiatowej
w kontekscie weryfikacji danych subwencyjnych, ktére odbywato sie indywidualnie
dla kazdej szkoty i miato forme warsztatow.

(akta kontroli str. 208-250)

Niezgodnos$ci stwierdzono réwniez podczas weryfikacji danych wedtug stanu na
30 wrzeénia 2020 r. Zostata zauwazona nieprawidtowos¢ w wadze P11 dla Szkoty
Policealnej w Tucholi oraz Centrum Ksztatcenia Ustawicznego. Ustalono jednakze,
Ze za wprowadzenie tych danych nie odpowiadata dyrekcja placéwek, lecz OKE lub
CKE. W zwigzku z powyzszym Starostwo wystato zgtoszenie do bazy danych SIO.
W terminie wyznaczonym jednostkom samorzadu terytorialnego na dokonanie
potwierdzenia, dane nie zostaly skorygowane, skutkiem czego Starostwo nie
zatwierdzito ich w systemie.

(akta kontroli str. 208-250)

Przeprowadzone w trakcie kontroli badanie rzetelnosci wybranych danych o liczbie
uczniéw?2” wprowadzonych do SIO oraz danych o nauczycielach wedtug stanu na
30 wrze$nia 2020 r. dla pieciu szkét, ktérych organem prowadzacym byt Powiat
Tucholski nie wykazato niezgodnosci.

(akta kontroli str. 251-609, 626-643, 1553-1554)

1.10. W okresie objetym kontrolg w szkotach i placowkach samorzadowych
zorganizowano dodatkowe zajecia edukacyjne (Srednio w tygodniuz) z. (1)
gimnastyki korekcyjnej (od 5 do 18 godzin) (2) reedukacji (od 96 do 146 godzin); (3)
logopedii (od 32 do 44 godzin); (4) zajeC rewalidacyjnych orientacji przestrzennej i
poruszania sie (od 78 do 88 godzin); (5) zaje¢ socjoterapeutycznych (jedng godzine
i tylko w 2017 r.); (6) zaje¢ Swietlicy szkolnej (od 34 do 74 godzin); (7) zajec
szkolnego kota sportowego (jedng godzine, tylko w latach 2017-2019) i (8) zaje¢
korekcyjno-kompensacyjnych i dydaktyczno-wyrdwnawczych (od pieciu do 21
godzin).

Najwiecej ucznidw uczestniczyto w zajeciach: z reedukacji — $rednio w roku - od

115 do 124 i Swietlicy szkolnej od 45 do 103, a najmniej w socjoterapeutycznych —
jeden uczen i szkolnego kota sportowego — 10.

Wszystkie te zajecia sfinansowane byty z subwenciji.
(akta kontroli str. 54-55)

1.11. W badanych latach szkolnych?® do egzaminu dojrzato$ci w szkotach Srednich
przystapito odpowiednio: 244, 245, 253 i 258 ucznidéw. Natomiast pozytywny wynik
uzyskato odpowiednio: 195, 193, 185 i 184 ucznidw (. 79,9%, 78,8%, 73,1%
i 71,3% przystepujacych do egzaminu). Do egzaminéw w szkotach zawodowych
przystapito w latach odpowiednio: 520, 406, 450 i 375 uczniéw. Pozytywny wynik

% Dz. U. poz. 2446 ze zm.

2 \Wagi P4, P5, P6, P7, P8, P9, P10, P24, P25, P26, P47.
2 Srednia w roku tygodniowa liczba godzin.
22017/2018, 2018/2019, 2019/2020, 2020/201.



uzyskato odpowiednio: 437, 350, 374 i 299 uczniow, tj. 84,0%, 86,2%, 83,1%
i 79,7% przystepujacych do egzaminu.
Ponadto w roku szkolnym 2018/2019 i 209/2020 do egzaminu po dsmej klasie
w szkole podstawowej specjalnej przystapito odpowiednio: czterech i siedmiu
ucznidw. Ww. czterej uczniowie uzyskali wynik ponizej 50%, natomiast z siedmiu
ucznidow w roku 2019/2020 jeden uzyskat wynik w granicach od 99% do 50%,
a pozostali ponizej 50%.

(akta kontroli str. 56)

1.12. W badanym okresie byto dziewigciu uczniow - finalistow i laureatow olimpiad
naukowych, w tym szesciu w 2018 r.30 jeden w 2020 r.3' i dwoch w 2021 r.32

(akta kontroli str. 3-4, 36-37, 46)

1.13. W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 20 wrzesnia 2021 r. wptyneta do Starostwa
jedna skarga - w 2018 r. na Wydziat Edukacji, Zdrowia i Sportu Starostwa na
niewtasciwg interpretacie Regulaminu przyznawania stypendium naukowego
Starosty. Skarga zostata uznana za niezasadna.

(akta kontroli str. 647)

1.14. Czlonek Zarzadu - Naczelnik Wydziatu Edukacji, odnosnie probleméw
zwigzanych z realizacjg zadan oSwiatowych wyjasnit m.in., ze:

- Powiat w badanym okresie nie realizowat Zadnych dodatkowych zadan z zakresu
o$wiaty, na ktore nie zostaty przekazane $rodki z budzetu panstwa;

- wzrost wydatkéw ponoszonych ze Srodkow wiasnych na zadania o$wiatowe
wystapit w sposob odczuwalny dopiero w roku 2021. W wyniku realizacji programu
naprawczego wszystkie zadania finansowane przez Powiat zostaly istotnie
ograniczone. W zakresie edukacji realizowana jest tylko podstawa programowa
ksztatcenia ogdlnego i zawodowego. Obecny wzrost kosztéw wynika z relatywnie
niskiego standardu subwencji A, ktory stanowi podstawe naliczenia subwencii
o$wiatowe]. Komisja Edukacji, Kultury, Kultury Fizycznej i Turystyki po
przeanalizowaniu informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze 2021 r.
wskazata na istotng rdznice wynikajaca ze wzrostu wynagrodzen nauczycieli w 2020
roku o wskaznik 6,5% z konsekwencjg na 2021 r. Komisja wskazuje, ze
w analogicznym okresie standard subwencji A wzrost 0 2,5597% w stosunku do
roku poprzedniego. Analizy dtugofalowe realizowane przez wydziat w tym zakresie
potwierdzajg rosnacq rdznice pomiedzy wzrostem wynagrodzen nauczycieli oraz
pracownikow administracyjnych oSwiaty w stosunku do otrzymywanej subwenciji.
Wzrost subwenciji od 2018 r. wyniést ok. 9% natomiast wzrost wynagrodzen stanowi
22%. Uwzgledniajac jeszcze wzrost wynagrodzenia minimalnego u pracownikow
obstugi i administracji w przedmiotowym okresie réznica ta jest jeszcze wieksza.
Nalezy nadmieni¢, ze wynagrodzenia stanowig blisko 87% budzetu o$wiaty
powiatowej;

% Laureat etapu okregowego Olimpiady Przedsigbiorczosci, finalista etapu wojewddzkiego Ogolnopolskiego Konkursu
Zarzadzania Firmg JA TITAN 2018, Il migjsce w ogdlnopolskim Konkursie Wiedzy o Kazimierzu i Jego Czasach, UKW
Bydgoszcz, laureat ogoélnopolskiego konkursu w programie edukacyjnym Ministerstwa Finanséw ,Finansoaktywni. Misja.
Budzet. Ogarniamy wydatki” — wszyscy z Zespotu Szkot Licealnych i Agrotechnicznych w Tucholi; Laureat Wojewddzkiego
Konkursu Przedmiotowego z Jezyka Niemieckiego, finalista etapu centralnego Olimpiady Lingwistyki Matematycznej —
wszyscy z Liceum Ogolnoksztatcacego w Tucholi.

3 Finalista IV edycji Ogélnopolskiej Olimpiady Spedycyjno-Logistycznej z Zespotu Szkét Licealnych i Technicznych w Tucholi.

32 Laureat XVII Wojewodzkiego Konkursu Historycznego — ,Zabytki naszego regionu” z Liceum Ogodlnoksztatcacego
w Tucholi, Laureat Olimpiady Wiedzy i Umiejetnosci Rolniczych 2021 w bloku mechanizacja rolnictwa z Zespotu Szkot
Licealnych i Technicznych w Tucholi.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

- Powiat otrzymat pomoc rzeczowg z rzadowych programéw, w tym siedem
interaktywnych monitoréw dotykowych, 31 laptopow, oraz Srodki ochrony osobistej
(maseczki, ptyny do dezynfekcji, dozowniki);

- w zwigzku z epidemig COVID-19 nie wystapity przypadki zwalniania nauczycieli lub
obnizenia pensum godzin nauczycieli;

- Powiat, w czasie nauki zdalnej spowodowanej COVID-19, monitorowat problem
wyfgczenia cyfrowego dzieci i mtodziezy oraz podejmowat dziatania w tym zakresie,
a szkoty zostaty wyposazone w dodatkowe komputery z programu ,Zdalna szkota”,
ktére dyrektorzy mogli udostepnia¢ potrzebujgcym uczniom lub nauczycielom.
W okresie zdalnego nauczania czyli od pazdziernika 2020 r. do maja 2021 r. nie
byto uczniow, ktdrzy pozostaliby bez sprzetu komputerowego niezbednego do nauki,
zgtaszane uwagi wskazywaty na zbyt matg iloS¢ urzadzen do nauki zdalne
w rodzinach zwlaszcza wielodzietnych. Problemem w niektorych przypadkach byta
jako$¢ internetu (transfer danych) lub jego brak ze wzgledu na miejsce
zamieszkania. We wszystkich trudnych sytuacjach zgtaszanych przez rodzicow,
dyrektorzy podejmowali dziatania zaradcze np. poprzez udostepnienie klas
szkolnych na potrzeby realizacji zaje¢ on-line;

- kolejnym problemem, ktérego Powiat doSwiadczyt w 2020 r. byt brak odpowiednio
wykwalifikowanych, kompetentnych i doswiadczonych oséb, ktore chciatyby pemnié
funkcje zarzadcze w szkotach. Zakres zadan i obowigzkow kadry zarzadzajace;
powoduje koniecznos¢ wigkszego zaangazowania w prace na rzecz szkoty, takze
w okresie wakacji, co nie wigze sie z mozliwoscig sprostania oczekiwaniom
finansowym. Zmiany w prawie o$wiatowym spowodowaty, ze kadrze kierowniczej
zostat ograniczony urlop wypoczynkowy (do 35 dni) oraz mozliwo$¢ pracy
w godzinach ponadwymiarowych, co spowodowato w roku szkolnym 2019/2020
rezygnacje ze stanowisk czterech wicedyrektorow. Rada Powiatu wychodzac
naprzeciw tej sytuacji dokonata modyfikacji regulaminu wynagradzania nauczycieli
zmieniajac W listopadzie 2020 r. zakres mozliwosci wynagradzania kadry
kierowniczej w szkofach i placowkach.

(akta kontroli str. 3-4, 34-39)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Powiat zapewnit warunki do realizacji zadan oSwiatowych, przeznaczajac na ten cel
odpowiednie srodki. Umozliwiato to wykonywanie zadan osSwiatowych - zaje¢
edukacyjnych, w tym realizacje ponadobowigzkowych zwigzanych z rozwojem dzieci
I mlodziezy. Zarzad Powiatu wywigzywat sie z obowigzku i terminowo przedktadat
Radzie Powiatu informacje o stanie o$wiaty za badane lata. Ponadto Starostwo
rzetelnie i terminowo weryfikowato dane w SIO wprowadzane przez dyrektoréw
szkdt i placowek o$wiatowych, niezbedne do prawidtowego naliczenia subwencji
oSwiatowej naleznej Powiatowi.

2. Finansowanie zadan oswiatowych

2.1. W uchwatach budzetowych Rady Powiatu na: 2017 r.33, 2018 r.34, 2019 r.%,
2020 r.36 j 2021 r.3" zaplanowano dochody w dziale 758 rozdziale 75801 czesci
o$wiatowe] subwencji ogdinej dla jednostek samorzadu terytorialnego

3 Nr XXX/173/2016 z 19 grudnia 2016 .
3 Nr XL/257/2017 z 20 grudnia 2017 r.

35 Nr 111/19/2018 z 20 grudnia 2018 r.

3 Nr XV/107/2019 z 20 grudnia 2019 r.
37 Nr XXIV/171/2020 z 18 grudnia 2020 r.



w wysokos$ciach odpowiednio: 20 585,97 tys. zt, 20 348,08 tys. zt, 23 142,37 tys. zi,
25099,44 tys. zt i 25 286,64 tys. zi. Zaplanowana ww. subwencja po zmianach
wynosita odpowiednio: 21 060,32 tys. zt, 21 147,36 tys. z, 24 267,40 tys. zi,
26 220,60 tys. zt 124 917,34 tys. z1%. Wszystkie zaplanowane w uchwatach
budzetowych kwoty czesci oSwiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego zgodne byly z kwotami przyznanymi przez Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej®.

(akta kontroli str. 70-207)

2.2. Powiat w latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) otrzymat na zadania o$wiatowe
ogotem odpowiednio: 21201,20 tys. zt, 2155487 tys. zt, 28 793,79 tys. #,
26 370,65 tys. zt i 21 843,89 tys. zt, co stanowito o odpowiednio: 34,0%, 28,1%,
32,5%, 30,4% i 37,8% dochodéw Powiatu ogdtem. Na dochody te sktadaty sie: -
czes$C oswiatowa subwencji ogdlnej w kwotach odpowiednio: 21 060,32 tys. zt,
21 147,36 tys. zt, 24 2674 tys. zt, 26 2206 tys. zt i 21 119,96 tys. z}, w tym
otrzymane dochody z rezerwy z czesci oSwiatowej subwencji ogolnej w 2017 r.
w kwocie 547,25 tys. z; - dotacje z budzetu panstwa na zadania o$wiatowe
odpowiednio: 77,73 tys. zt, 141,23 tys. zt, 149,32 tys. zt, 140,1 tys. i 190,41 tys. zt;
- pozostate dotacje na zadania o$wiatowe (w ramach programoéw finansowanych
z udziatem $rodkdw europejskich) odpowiednio: 63,15 tys. zt, 266,28 tys. z,
4 377,07 tys. zt, 9,95 tys. zti 533,52 tys. zt.

(akta kontroli str. 57, 1560)

2.3. W badanym okresie nie wystapity przypadki konieczno$ci zwrotu przez Powiat
subwencji oswiatowej w zwigzku z otrzymaniem jej w wysokoSci wyzszej od
naleznej*0.

(akta kontroli str. 3-4, 34-39)

2.4. Powiat w badanych latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) dokonat wydatkéw
z subwencji o$wiatowej*' na zadania o$wiatowe w wysoko$ciach odpowiednio:
20 235,81 tys. zt 21 137,52 tys. zt, 23 250,06 tys. zt, 25 873,12 tys. zt i 20 534,80
tys. zl, co stanowito odpowiednio: 96,1%, 99,9%, 95,8%, 98,7% i 97,2%
otrzymanych $rodkow. Nie wykorzystano na zadania oswiatowe odpowiednio:
824,51 tys. zt, 9,84 tys. zt, 1 017,34 tys. z}, 347,48 tys. zt i 585,16 tys. zt. tacznie
ww. latach otrzymano $rodki na finansowanie zadan o$wiatowych w wysokosci
113 815,60 tys. zt, a wydatkowano na ten cel kwote 111 031,31 tys. zt, (97,6%).

Starosta wyjasnit, ze nie wykorzystano wszystkich $rodkéw otrzymanych na zadania
o$wiatowe, poniewaz Powiat w 2013 roku przystapit do realizacji programu
naprawczego na lata 2013-202442. Gtéwnym celem ww. programu byta poprawa
sytuacji finansowej poprzez prowadzenie dziatan majgcych na celu ograniczenie
wydatkdw. Na przestrzeni lat prowadzona byta oszczedna polityka gospodarowania
srodkami publicznymi polegajaca na ograniczaniu potrzeb jednostek o$wiatowych
do wykonywania niezbednych zadan statutowych natozonych ustawami. W latach
2017- 2020 na dzien 31 grudnia pozostate niewykorzystane $rodki finansowe
stanowity nadwyzke budzetowa, ktéra w latach kolejnych zabezpieczata niezbedne
potrzeby Powiatu zwigzane miedzy innymi z odbudowg infrastruktury drogowej
zniszczonej skutkami nawatnicy, ktéra przeszta nad Powiatem w sierpniu 2017 roku
powodujgca swym zasiegiem ogromne zniszczenia.

3 Wedtug zmian na dzief 19 marca 2021 r. (uchwata Nr XXVI1/190/2021).

3 Weczesniej Ministra Rozwoju i Finanséw.

40 Dochody otrzymane réwne byty dochodom wykonanym.

41t gcznie z rezerwa z czesci oSwiatowej subwencji ogoinej.

42 W zwigzku z podjeta uchwatg nr XXV/244/2013 Rady Powiatu Tucholskiego z dnia 1 lutego 2013 roku.

9



(akta kontroli str. 50, 61-62, 648-653)

2.4.1. Powiat otrzymat w 2017 r. $rodki finansowe w wysokosci 547,25 tys. zt
Z rezerwy z czesci oswiatowej subwencji ogolnej. Kwota ta przyznana zostata przez
Ministra Rozwoju i Finanséw na wniosek Ministra Edukacji Narodowej na pomoc
w usuwaniu skutkéw dziatania zywiotu w sierpniu 2017 r. w budynkach
szkot/placowek publicznych prowadzonych przez Powiat.

Powiat we wniosku o dofinansowanie zadan ze S$rodkéw tych wskazat koszty
wykonania prac remontowych w trzech szkotach43 i Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Tucholi. We wniosku tym wyszacowano warto$¢ prac
remontowych na kwote 583,50 tys. zt, natomiast wnioskowano o kwote 547,25 tys.
zt. Prace te dotyczy¢ miaty remontow polegajacych m.in. na usunieciu peknie¢
sufitow i $cian, skutkéw zalanych pomieszczen, rozszczelnienia komindw,
uszkodzen i zerwanych pokry¢ dachowych, orynnowania itp.

Powiat wydatkowat ze srodkéw tych w 2017 r. 32,28 tys. zt na prace remontowe
dachéw, naprawy rynien i inne w zakresie klas, toalet i korytarzy w szkotach.
Natomiast w 2018 r. wydatkowano 466,76 tys. zt na prace remontowe budynkéow
szkdt i internatu, w tym na remonty sal lekcyjnych, korytarzy, dachu, tacznika.
t acznie wydatkowano kwote 499,04 tys. zt.

(akta kontroli str. 94, 1195-1204)

2.4.2. W latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) Powiat otrzymat dotacje na zadania
o$wiatowe w tacznej wysokosci 5 948,76 tys. zt, natomiast wydatki z tytutu tych
dotacji wynosity tacznie 5888,0 tys. z.. Rdznica pomigdzy otrzymang
a wydatkowana dotacjg wynikata z niewykorzystania $rodkéw finansowych
wspoffinansowanych z Unii Europejskiej. Z tego wydatki z dotacji: z budzetu
panstwa stanowity 600,88 tys. zt, na dofinansowanie ze Srodkdw unijnych - 5 245,72
tys. zti z innych zrédet*4 - 41,40 tys. zt.

(akta kontroli str. 57, 62)

2.4.2.1. Powiat w badanym okresie otrzymat dotacje z budzetu panstwa w kwocie
tacznej 698,79 tys. zt na: sfinansowanie zadan z zakresu wychowania
przedszkolnego, sfinansowanie zakupu podrecznikow, materiatdw edukacyjnych
i wiczeniowych, realizacje programu ,Za zyciem”, wyposazenie gabinetu profilaktyki
zdrowotnej w sprzet, sfinansowanie zadan z programu ,Aktywna tablica” oraz
nagrody Ministra, Kuratora na Dzien Edukacji Narodowej. Z dotacji tych
wydatkowano w ww. okresie 600,88 tys. zt. Niewydatkowana kwota 97,91 tys. zt
wynikata z niewykorzystania 0,41 tys. zt w 2018 r. oraz wydatkowania do dnia
30 wrzesnia 2021 r. 92,91 tys. zt z otrzymanych 190,41 tys. zt.

Badanie pieciu nizej wymienionych wybranych dotacji w tacznej kwocie 260,43 tys.
zt (43,3%) wykazato, ze wszystkie wykorzystane zostaty zgodnie z przeznaczeniem,
w tym:

- 15,07 tys. zt w 2018 r. na: dofinansowanie zadann w zakresie wychowania
przedszkolnego, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych*>, wydatki poniesione, materiaty i wyposazenie
w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Tucholi*6;

43 Zespole Szkot Ogolnoksztatcacych im. B. Nowodworskiego w Tucholi, Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym
w Tucholi, Zespole Szkét Licealnych i Technicznych w Tucholi.

4 Dotacje otrzymane na stypendia Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.
45 Dz. U. 22021 r., poz. 1930, dalej: ,ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych”.

46 Wydatkowano na zakupy: mebli w tym foteli rehabilitacyjnych, biurka, zabawek, pojemnikéw na zabawki, gier, stuchawek,
radia, wyktadziny dywanowej, laptopa.
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- 11,82 tys. zt w 2019 r. na: sfinansowanie kosztow zakupu podrecznikdw,
materiatow edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych, zgodnie z art. 55 ust. 3 i art.
57 oraz art. 116 ust. 1 pkt 2, ust. 2 i ust. 3 pkt 2 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, wydatki poniesione na podreczniki materiaty edukacyjne
i wiczeniowe w szkole podstawowej specjalnej - Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego w Tucholi;

- 109,12 tys. zt w 2019 r. i 74,9 tys. zt w 2020 r. na: sfinansowanie zadan programu
,Za zyciem”, zgodnie z Porozumieniem nr MEN/2017/DWKI/1665 zawartym
23 listopada 2017 r. z Ministrem Edukacji Narodowej i zgodnie z przeznaczeniem
okreSlonym w programie kompleksowym wsparcia dla rodzin ,Za zyciem’
stanowigcym zatacznik do uchwaty Nr 160 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r.
w sprawie programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem®4’, wydatki
poniesione gitéwnie na przeprowadzenie w 2019 r. 1820 godzin i 1210 w 2020 r.
zaje¢ rehabilitacyjnych, logopedycznych, neurologopedycznych, integracji
sensorycznej, pedagogiczno — ogolnorozwojowych dla dzieci Specjalnego Osrodka
Szkolno-Wychowawczego w Tucholi;

- 49,52 tys. zt w 2020 r. na: sfinansowanie zadan wynikajacych z programu
,Aktywna tablica”, zgodnie m.in. z § 2 ust. 4, rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczeg6towych warunkdw, form i trybu realizacii
Rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniéw
i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-
2024 - "Aktywna tablica"8, wydatki poniesione dla pieciu szkét4® na zakup szesciu
laptopéw i dwdch monitordw interaktywnych.

(akta kontroli str. 57-62, 654-793, 1560)

24.2.2. W badanych latach Powiat otrzymat 41,4 tys. zt dotacji na realizacje
Porozumienia z Wojewodztwem Kujawsko-Pomorskim z przeznaczeniem na
stypendia dla uczniéw dziennych licedw i technikow Powiatu przyznane przez
Marszatka Wojewddztwa. Wydatki z tej dotacji wykonane zostaty w wysokosci
rownej srodkom otrzymanym.

Badanie kwoty 7,8 tys. zt (18,8%) w 2019 r. wykazato, ze stypendia te wyptacono za
miesigce styczen-czerwiec 2019 r. trzem uczniom® w wysokosci po 1800 zt na
jednego ucznia (po 300 zt miesiecznie) oraz za miesigce wrzesien — grudzien
2019 r. dwoém uczniomd' po 1200 zt (300 zt miesiecznie), zgodnie z Porozumieniami
Powiatu z Wojewddztwem Kujawsko-Pomorskim52,

(akta kontroli str. 58-59, 1222-1234, 1560)

2.4.2.3. Powiat w latach 2017-2021 (do 30 wrzesnia) otrzymat $rodki finansowe na
zadania dotyczace programéw finansowanych z udziatem $rodkdéw europejskich
w tacznej kwocie 5 208,57 tys. zt. W okresie tym wydatkowato na pie¢ projektows?

47 M.P. poz.1250.
4 Dz.U. poz. 1883 ze zm.

49 Technikum nr 1 w Tucholi, Branzowej Szkoly | stopnia nr 1 w Tucholi, Liceum Ogdlnoksztatcacego im. Bartfomieja
Nowodworskiego w Tucholi, Branzowej Szkoly Specjainej | stopnia w Tucholi i Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego w Tucholi.

% Dwém uczniom z Zespotu Szkoét Licealnych i Agrotechnicznych w Tucholi i jednemu uczniowi z Zespotu Szkét
Ogolnoksztatcacych w Tucholi.
51 Z dwoch szkét Zespotu Szkot Licealnych i Agrotechnicznych w Tucholi i z Zespotu Szkét Ogolnoksztatcacych w Tucholi.

5 Nr UM_EK.041.1.781.2018 z 14 listopada 2018 r. w sprawie przyznania stypendiow dla uczniéw dziennych liceow
i technikéw i nr UM_EK.041.1.1157.2019 z 26 listopada 2019 r. w sprawie przyznania stypendiéw dla uczniéw dziennych
licedw i technikow.

5 Szkota Zawodowcéw’- wydatkowano 48,0 tys. zl, ,Rozbudowa infrastruktury edukacyjnej prowadzacej ksztatcenie
zawodowe w ramach szkolnictwa specjalnego wraz z dziataniami w zakresie e-edukacji” — wydatkowano 769,81 tys. zt,
L,Edukacje dla dorostych na rzecz rynku pracy w powiecie sepolefskim $wieckim i tucholskim’- wydatkowano 3936,23 tys. zt,
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kwote 5 245,72 zt tys. zt w tym 48,0 tys. zt w 2017 r., 198,84 tys. zt w 2018 r.,
4 036,78 tys. zt w 2019 r., 487,96 tys. zt w 2020 r. i 474,14 tys. zt w 2021 r. (do
30 wrzeénia). Rdznica pomiedzy kwotg $rodkéw otrzymanych a wydatkowanych
wynikata z ujecia w tych wydatkach srodkéw witasnych Powiatu dotyczacych tych
projektow.

Kontrolg objeto dwa projekty: ,Rozbudowa infrastruktury edukacyjnej prowadzacej
ksztatcenie zawodowe w ramach szkolnictwa specjalnego wraz z dziataniami
w zakresie e-edukaciji’>* — wydatki poniesione w 2019 r. w wysokoéci 769,81 tys. zt
i ,Edukacja dla dorostych na rzecz rynku pracy w powiecie sepolenskim Swieckim
i tucholskim™?® — wydatki poniesione w 2020 r. w wysokosci 486,41 tys. zt. Razem
1256,22 tys. zt, co stanowito 23,9% poniesionych wydatkéw na wszystkie w ww.
projekty w badanym okresie.

Badanie ww. dwoch projektow wykazato, ze zgodnie z przeznaczeniem
wydatkowano w 2020 r. wszystkie wydatki w wysokosci 486,41 tys. zt na projekt
Edukacja dla dorostych i 99,9% spo$réd wydatkowanych 769,81 tys. zt na projekt
Rozbudowa infrastruktury edukacyjnej. Niezgodnie z przeznaczeniem wydatkowano
kwote w wysokosci 1,0 tys. zt, co szczegdtowo przedstawiono w sekcji Stwierdzona
nieprawidfowo$c.

(akta kontroli str. 57, 59-62, 654-657, 794-1168, 1560)

2424, Powiat w ramach zawartego z Gming Tuchola porozumienia na
prowadzenie Gimnazjum Powiatowego w latach 2017-2019 otrzymywat na
finasowanie $rodki z bezpo$rednio z subwencji o$wiatowej. Kontrola tego zadania
wykazata, ze kwota otrzymanej na ten cel subwencji w facznej wysokosci 1 110,32
tys. zt przewyzszata poniesione przez Powiat wydatki w wysokosci tacznej 972,93
tys. zt na prowadzenie tego Gimnazjum.

(akta kontroli str. 40, 1169-1185)

2.4.2.5. W badanym okresie ze Srodkdéw wiasnych Powiat wydatkowat na zadania
o$wiatowe tacznie 141,83 tys. zt. Wydatki te poniesiono na zakup projektu i budowe
windy i zakup samochodu dla Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego
w Tucholi, a takze na wktad wtasny dla programu ,Aktywna tablica”.

(akta kontroli str. 647-653)

2.5. Powiat w latach 2017-2021 (do 30 wrzesnia) wydatkowat na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi w dziale 801 i 854 (dla wszystkich pracownikéw wykonujacych
zadania zwigzane z zadaniami o$wiatowymi w tym nauczycielami) facznie
odpowiednio: 16 299,32 tys. zt, 16 818,29 tys. zt, 19 025,32 tys. zt, 21 673,98 tys.
zti 17 630,47 tys. zt. Wydatki roczne na wynagrodzenia nauczycieli w przeliczeniu
na osobe nauczyciela: stazysty, kontraktowego, mianowanego i dyplomowanego
wynosity od 34,4 tys. zt do 13 460,23 tys. z.. Srednie wynagrodzenie nauczyciela
miesiecznie w przeliczeniu na jeden etat wynosito dla: stazysty - od 2 784,53 zt od
3 626,65 zt, kontraktowego - od 3 393,34 zt do 4 134,65 zt, mianowanego - od
4 110,83 zt do 5 421,14 zt i dyplomowanego - od 5 441,27 zt do 7 012,29 zt.

(akta kontroli str. 60, 63-64)

2.6. W budzecie Powiatu na 2017 r., 2018 r., 2019 r., 2020 r. i 2021 r. zaplanowano
wydatki na doskonalenie zawodowe nauczycieli odpowiednio: 116,91 tys. zt, 117,90

,Nauka =zawdd=praca — Podniesienie kompetencji i realizacja stazy i praktyk dla uczniow ksztaicenia zawodowego” -
wydatkowano 353,61 tys. zt i ,Edukacja dorostych — Region Nauk Scistych” — wydatkowano 138,07 tys. zt.

% Dalej: ,Rozbudowa infrastruktury edukacyjnej”.
% Dalej: ,Edukacja dla dorostych”.



tys. zt, 104,58 tys. zt, 129,41 tys. zt i 148,65 tys. zt. Planowane na te lata wydatki na
wynagrodzenia nauczycieli wynosity odpowiednio: 11 691,21 tys. zt, 11 789,91 tys.
zt, 13 072,40 tys. z}, 16 176,56 tys. zt i 18 581,54 tys. zt.

Z powyzszego wynikato, ze zaplanowane wydatki na doskonalenie zawodowe
nauczycieli wynosity odpowiednio: 1,0%, 1,0%, 0,8%, 0,8% i 0,8% planowanych
wydatkéw na wynagrodzenia, tj. zgodnie z art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela, do dnia 31 grudnia 2018 r.56 w wysoko$ci 1,0%, a od
1stycznia 2019 r. w wysokosci 0,8% planowanych rocznych Srodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

(akta kontroli str. 1186-1194)

2.7. Powiat nie przyznawat szkotom, dla ktérych byt organem prowadzacym,
srodkéw na stypendia za wyniki w nauce lub za osiggniecia sportowe. Stypendia
takie byly realizowane bezpo$rednio przez Starostwo w nastepstwie realizacii
,Lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych uczniow  szkot
ponadgimnazjalnych, gimnazjéw oraz placowek oswiatowych, dla ktorych organem
prowadzacym jest Powiat Tucholski’, wprowadzonego uchwatg Rady Powiatu Nr
XXVI11/262/2013 z 19 kwietnia 2013 r., zmienionej uchwatg Nr VI11/63/2019 z 27 maja
2019r.

Powiat ponidst na ten cel wydatki w latach 2017-2021 (do 30 wrzes$nia) w faczne;
kwocie 375,45 tys. zt57. Z tego 368,85 tys. zt na stypendia semestralne i 6,6 tys. zt
na stypendia jednorazowe. Zgodnie z tym Programem stypendia te przyznawane
byly na cele zwigzane z promowaniem uczniow wybitnie uzdolnionych, zwiekszajace
motywacje uczniow do rozszerzania wiedzy poza program nauczania oraz
materialne wsparcie szczegolnie uzdolnionych uczniow w danym roku szkolnym.

Badaniem objeto stypendia przyznane w 2020 r. na kwote 92,82 tys. z1%8.

Kontrola wykazata, ze w styczniu stypendia semestralne otrzymato 89 uczniéw®® na
taczng kwote 8 940 zt. Natomiast w miesigcach luty-czerwiec 2020 r. stypendia
otrzymato 86 ucznidw® w tacznej kwocie 39,32 tys. zt (miesigcznych po 120 zt -
dwaj uczniowie8! i po 100 zt miesiecznie pozostali 84 uczniowie). Stypendia na
cztery miesigce (wrzesien-grudzien 2020 r.) otrzymato 109 uczniéws? na taczng
kwote 43 760 zt (miesigcznie po 120 zt — dwaj uczniowieb® i po 100 zt miesiecznie
pozostali uczniowie).

Wszystkie ww. stypendia semestralne przyznane byly zgodnie z Regulaminem
przyznawania stypendium naukowego Starosty Tucholskiego. W szczegdInosci
otrzymali je uczniowie, ktdrzy spetniali tacznie trzy kryteria®* ustalone w tym
Regulaminie.

% Dz.U.z 2021 r. poz. 1762.

5735660 zt w 2017 r., 50 790 zt w 2018 r., 77 520 zt w 2019 1., 92 820 zt w 2020 r. i 118 660 zt.
% 92 020 zt na stypendia semestralne i 800 zt na stypendia jednorazowe

59 W tym 87 uczniow po 100 zt i dwoch po 120 zt.

8 Na podstawie decyzji z dnia 17 lutego 2020 r. Komisji ds. rozpatrywania wnioskéw do stypendium naukowego Starosty
Tucholskiego. Whnioski ztozylo 87 uczniéw, jeden wniosek rozpatrzono negatywnie z powodu nie spefnienia kryterium ocen
(érednia 4,88, wymagana 4,9).

61 Ktorzy posiadali najwyzsza $rednig ocene, a ktéra wynosita - 5,4 dla ucznia z liceum i 5,36 dla ucznia technikum.

62 Sposrdd 110 ztozonych wnioskéw. Na podstawie decyzji z dnia 3 wrze$nia 2020 r. Komisji ds. rozpatrywania wnioskéw do
stypendium naukowego Starosty Tucholskiego.

83 Ktorzy posiadali najwyzsza $rednia ocen: — 5,5 dla ucznia z liceum i 5,65 dla ucznia technikum.

& (1) byli uczniem szkoly/placowki o$wiatowej, dla ktérej organem prowadzacym byt Powiat (z wytgczeniem szkét dla
dorostych); (2) wykazali sie $rednig ocen za ostatni semestr wynoszacq co najmniej 5,1 w gimnazjum, 4,9 w liceum
ogolnoksztatcacym, 4,7 w technikum i zasadniczej szkole zawodowej; (3) posiadali ocene z zachowania co najmniej bardzo
dobra.
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W 2020 r. przyznano tez dwa stypendia jednorazowe, kazde w kwocie 400 zt, za
wybitne osiggnieciab. Stypendia te przyznane bylty na wnioski ww. szkét i byty
zgodne z zasadami okreslonymi w dziale Ill ww. Regulaminu.

(akta kontroli str. 1205-1221)

2.8. Wydatki na edukacie przypadajagce na jednego (statystycznego)
ucznia/wychowanka w 2017 r. wynosity 8,53 tys. zt. W 2018 r. wydatki te zmniejszyty
sie 0 0,03 tys. zt i wynosity 8,50 tys. zt. W nastepnym 2019 r. i 2020 r. wydatki te
wzrosty odpowiednio do: 10,09 tys. zt i 10,39 tys. zt. Do dnia 30 wrze$nia 2021 r.
wydatki te stanowity kwote 8,20 tys. zt.

Najwyzsze wydatki wedtug typow szkét przypadajace na jednego statystycznego
ucznia dotyczyty ksztatcenia specjalnego w tym: szkoty podstawowej specjainej,
trzyletniej szkoty branzowej | stopnia (zasadniczej szkoty zawodowej specjalne))
| przedszkola specjalnego. Przy czym z tej grupy najwyzsze byty wydatki na jednego
ucznia/wychowanka szkoty podstawowej specjalnej i wynosity w ww. latach
odpowiednio: 51,68 tys. zt, 37,84 tys. zt, 42,23 tys. zt, 47,40 tys. zti 39,30 tys. zt.

(akta kontroli str. 65)

2.9. Dane wykazane w rocznych zbiorczych sprawozdaniach budzetowych Rb-27S
i Rb-28S za lata 2017, 2018, 2019, 2020 oraz na 30 wrzesnia 2021 r. w zakresie
dochoddéw i wydatkéw (w tym na zadania osSwiatowe) zgodne bylty z ewidencjg
ksiegowa.

(akta kontroli str. 1239-1552)

2.10. W badanym okresie Powiat nie zaciggat zobowigzan finansowych na pokrycie
wydatkow na oSwiate.

Starosta wyjasnit, ze Powiat Tucholski w 2013 r. otrzymat, na podstawie art. 224
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®®, pozyczke z budzetu
pafistwa, na podstawie ktdrej realizuje program postepowania naprawczego.
W trakcie realizacji programu naprawczego Powiat bez uprzedniej pisemnej zgody
Ministra Finanséw nie moze zacigga¢ zobowigzan kredytow, pozyczek, emitowac
obligaciji.

(akta kontroli str. 648-653)

2.11. W badanym okresie w Powiecie zarejestrowana byta jedna szkofa, dla ktore;
organem prowadzacym nie byta jednostka samorzadu terytorialnego, tj. Tucholska
Szkota Realna w Tucholi — Liceum Ogolnoksztatcace dla Mtodziezy®”. W latach
2017-2020 Powiat udzielit tej szkole dotacji na dofinansowanie realizacji zadan
w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki w kwotach odpowiednio 263,91 tys. zt,
224 45 tys. zt, 193,13 tys. zt i 79,74 tys. zt. Dotacje przyznang na rok 2018 Powiat
skorygowat po przeprowadzonej w Starostwie w kwietniu 2019 r. kontroli
wewnetrznej. Stwierdzono wowczas naliczenie dotacji w zawyzonej wysokosci
z uwagi na btedne zaliczenie ucznia niedowidzacego do wagi P6 zamiast do wagi
P5. W zwigzku z powyzszym stwierdzono pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci
w kwocie 1,3 tys. zt. Zostata ona zwrdcona 16 kwietnia 2019 r., tj. w dniu wezwania
do zwrotu dotacji.

65 Uczniowi Liceum Ogolnoksztalcacego w Tucholi za | migjsce w Ogolnopolskim Konkursie na Plakat — Woda Zrédtem Zycia;
uczniowi Zespotu Szkét Licealnych i Technikum w Tucholi Technikum Nr 1 dla finalisty IV edycji Ogoélnopolskiej Olimpiady
Spedycyjno-Logistycznej).

8 Dz. U. z2021 r. poz. 305 ze zm.

67 Byta to szkota niepubliczna o uprawnieniach szkoty publicznej, w ktdrej realizowano obowigzek nauki. Zakofczyta swojg
dziatalnos¢ 31 sierpnia 2020 r.
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Kwoty dotacji przekazywano w czeSciach, stanowigcych miesieczne transze, na
podstawie przekazywanych przez szkote informacji o liczbie uczniéw wedtug stanu
na pierwszy dzien kazdego miesigca, a za miesigce wakacyjne — wedtug stanu
z czerwca. Sposrdd 44 przekazanych w latach 2017-2020 transz, 39 naliczonych
zostato w prawidtowej wysokosci, majgc na uwadze zapisy art. 26 ust. 1 i 7 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych oraz uchwat: nr XIV/82/2015 Rady Powiatu
Tucholskiego z dnia 20 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla okreslonych szkét i placowek niepublicznych oraz trybu
i zakresu kontroli prawidtowo$ci ich pobierania i wykorzystania® i nr XLI1/283/2018
z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla okreslonych szkdt niepublicznych, trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci
ich pobrania i wykorzystania oraz terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania
dotacijit®. Kwoty czterech czesci dotacji na rok 2018 (od wrzesnia do grudnia)
i jednej czesci dotacji za 2019 (za styczen) byly naliczone i przekazane w zawyzonej
wysokos$ci, co zostato skorygowane w 2019 r. po przeprowadzonej w Starostwie
kontroli wewnetrzne;.

(akta kontroli str. 1235-1238)

2.12. Rozliczenie ww. dotacji nastepowato w oparciu o roczne sprawozdania
przekazywane przez szkote w terminie do 15 stycznia nastepnego roku,
a w przypadku roku 2020 — w terminie 15 dni od zakorczenia dziatalno$ci szkoty.
Uchwata nr XIV/82/2015 naktadata ponadto obowigzek przekazywania przez szkote
miesiecznych rozliczen z otrzymanej dotacji. Poczawszy od roku 2019 rozliczenia
sktadane byty odrebnie dla dotacji udzielonej na uczniow posiadajacych orzeczenie
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego oraz dla dotacji udzielonej na pozostatych
uczniéw. Zgodnie z przekazanymi przez szkote sprawozdaniami w latach 2017-2018
srodki z dotacji zostaty wydatkowane w catosci, natomiast w latach 2019-2020 w
czesSci. Niewykorzystane czesci dotacji za lata 2019-2020 zostaty terminowo
zwrocone na konto Powiatu w kwotach wynikajacych z przedstawionych rozliczen.

W obu ww. uchwatach Rady Powiatu Tucholskiego okreslono zasady kontroli
udzielonych dotacji. W kontrolowanym okresie Starostwo przeprowadzito
u beneficjenta na miejscu jedng kontrole prawidtowo$ci wykorzystania przez szkote
dotacji. Kontrola obejmowata swym zakresem zgodno$¢ ze stanem faktycznym
liczby uczniow i wychowankéw wykazywanych jako podstawa do udzielenia dotacii
w 2016 roku oraz wykorzystanie dotacji za kwiecien i listopad 2016 r. Nie wykazata
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1235-1236)

2.13. Starosta wyjasnit, ze w Powiecie potrzeby inwestycyjne wystepujg caty czas
i byly zgtaszane przez dyrektorow w wielu obszarach, jednak ich realizacja jest
bardzo mocno ograniczona ze wzgledu na realizacje programu naprawczego.
Gtéwne potrzeby inwestycyjne to koniecznos¢ budowy infrastruktury sportowej,
modernizacji bazy edukacyjnej, gtéwnie w zakresie ksztatcenia zawodowego oraz
potrzeby na remonty szkét i placowek.

Ponadto Starosta wyjasnit, ze Powiat ze wzgledu na program naprawczy ma bardzo
ograniczone mozliwosci finansowania zadan inwestycyjnych i ewentualne realizacje
zadan odbywajg sie przy wykorzystaniu $rodkow zewnetrznych.

W latach 2017-2021 Powiat poniést wydatki na zadnia inwestycyjne w wysokosci:
379,73 tys. zt w tym 9,8 tys. zt w 2017 r., 59,80 tys. zt w 2018 r. i 310,09 tys. zt
w 2019 r. Wydatki te poniesione zostaty na zakup projektu pod budowe windy,

8 Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. poz. 3781.
8 Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom poz. 504.



zakup samochodu, rozbudowe Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego
w Tucholi w tym budowe windy, modernizacje budynku Tucholskiego Centrum
Edukacji Zawodowej i rozbudowy infrastruktury edukacyjnej prowadzace;
ksztatcenie zawodowe w ramach szkolnictwa specjalnego.

(akta kontroli str. 648-653)
2.14. Powiat nie ponidst wydatkow w zwigzku z likwidacjg gimnazjow.

Starosta wyjasnit, ze Powiat byt organem prowadzacym dla Gimnazjum
Powiatowego, ktdre funkcjonowato w Zespole Szkét Ogolnoksztatcacych w Tucholi
oraz dla Gimnazjum Specjalnego, ktére wchodzito w sktad Specjalnego O$rodka
Szkolno-Wychowawczego w Tucholi. Nauczyciele uczacy w gimnazjach byli
pracownikami zespotow i uczyli takze w pozostatych szkotach wchodzacych w skfad
zespotu, w zwigzku z powyzszym nie byto koniecznosci zwalniania nauczycieli, jak
tez zatrudniania nowych. Likwidacja gimnazjéw nie wigzata sie takze z zakupem
wyposazenia, dostosowaniem lub rozbudowg obiektow.

(akta kontroli str. 648-653)

215. W zwigzku z tym, ze dla potrzeb prowadzenia Gimnazjum Powiatowego
i Gimnazjum  Specjalnego  wykorzystywano  majatek  Zespolu  Szkdt
Ogdlnoksztatcacych w Tucholi i Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego
w Tucholi, nie byto potrzeby zagospodarowania majatku po likwidacji tych
gimnazjow.

(akta kontroli str. 648-653)

2.16. Powiat w badanym okresie poniost nieprzewidziane wydatki w zakresie zadan
oSwiatowych w zwigzku z pandemig COVID-19 w tacznej kwocie 77,4 tys. zt.
Wydatki te poniesione zostaty z subwencji o$wiatowej przede wszystkim na: $rodki
ochrony osobistej, $rodki dezynfekujace, termometry oraz wynagrodzenie
dodatkowej osoby sprzatajacej. Ponadto Powiat pozyskat 80,0 tys. zt70 i zakupit 50
komputeréw stacjonarnych dla uczniow i nauczycieli dla potrzeb realizacji zdalnego
nauczania.

(akta kontroli str. 1556-1559, 1561-1563)

2.17. Starosta wyjasnit, ze w badanym okresie realizowano wszystkie zadania
o$wiatowe, wynikajace z przepisow prawa i nie bylo przypadkéw ich nie
realizowania z powodu braku $rodkow finansowych.

(akta kontroli str. 648-653)

2.18. Powiat, w badanym okresie, prowadzit obstuge administracyjna, finansowa,
organizacyjng m.in. w zakresie rachunkowosci poprzez powotang 28 pazdziernika
2016 r. samodzielng jednostke budzetowg pod nazwa ,Powiatowy Zaktad Obstugi
w Tucholi”, ktérego podstawowym zadaniem byto zapewnienie wspdinej obstugi
innym jednostkom organizacyjnym Powiatu w tym m.in. jednostkom o$wiatowym.

Jednostka ta prowadzita m.in. ewidencje ksiegowa, ptacowa i kadrowg jednostek
o$wiatowych. Starostwo natomiast ewidencjonowato dochody i wydatki zwigzane
z zadaniami oswiatowymi w przypadku, gdy nie byto mozliwo$ci przekazania ich do
realizacji podlegtym jednostkom.

Powiat sprawowat nadzor nad tg jednostkg i innymi podlegtymi jednostkami
wykonujacymi zadania oSwiatowe m.in. w ten sposéb, iz w 2018 r. zlecit
przeprowadzenie audytu w ww. jednostce w zakresie jej funkcjonowania

70 W ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, ktérego wydatki ujete zostaty w dziale 750 rozdziale
75077 - Centrum Projektow Polska Cyfrowa, zgodnie z interpretacjq instytucji rzadowej ,Centrum Projektow Polska Cyfrowa”.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

OCENA CZASTKOWA

obejmujacego analize zagadnien  organizacyjno-administracyjno-statutowych,
funkcjonowanie kontroli zarzadczej oraz analize gospodarki finansowej. Ponadto
w ramach nadzoru nad jednostkami o$wiatowymi zlecono w 2018 r. wykonanie
audytu w Zespole Szkot Licealnych i Agrotechnicznych w Tucholi, a w2020 r.
w Wydziale Edukacji, Zdrowia i Sportu Starostwa. Ponadto zlecono réwniez kontrole
instytucjonalne w 2017 r. w trzech szkotach i jedng w 2018 r. w zakresie wykonania
budzetu, gospodarki pienieznej i rozrachunkdw, ksiegowosci i sprawozdawczosci.

(akta kontroli str. 648-653,1569-1571)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

We wniosku o ptatnos¢ projekiu pn. Rozbudowa infrastruktury edukacyjnej
przedtozono do rozliczenia wydatek z 8 listopada 2017 r. w kwocie 1,0 tys. zt
dotyczacy wyceny cze$ci nieruchomosci, ktory nie spetniat wymogow
kwalifikowalnosci okreslonych podrozdziatem 6.2. pkt 3 lit. f Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci  wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnoéci na
lata 2014-2020, opublikowanych przez Ministerstwo Rozwoju przy piSmie MR/H
2014-2020/23 (3) 07/2017 z 19 lipca 2017 r., tj. nie byt niezbedny do realizacji
celéw projektu i nie zostat poniesiony w zwigzku z realizacjq projektu. Zakupiony
w ramach ustugi operat szacunkowy nie zostat bowiem wykorzystany w projekcie
do wyceny wkfadu wiasnego z uwagi na uptyw terminu, o ktérym mowa w art. 156
ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami’’.
Ostateczne rozliczenie wktadu wiasnego odbyto sie w oparciu o alternatywng
zasade, o ktorej mowa w pkt 6.10 pkt 4 lit. g Wytycznych, tj. na podstawie
mozliwych do uzyskania kosztow wynajmu?2.
(akta kontroli str. 995-1162)
Starosta wyjasnit, ze wydatek byt zaplanowany w budzZecie projektu, a operat byt
niezbedny do ustalenia i udokumentowania wktadu wiasnego w momencie
sktadania wniosku o dofinansowanie. Podobnie wypowiedziata sie Instytucja
Zarzadzajaca.
(akta kontroli str. 598-607, 610-625, 1163-1168)

NIK zauwaza, ze jak przyznaje sam Starosta, operat szacunkowy wykorzystany byt
jedynie do sporzadzenia wniosku o dofinansowanie projektu. Zgodnie natomiast
z rozdziatem 6.3 pkt 1 lit. p Wytycznych wydatki poniesione na przygotowanie
i wypetnienie formularza wniosku o dofinansowanie projektu sg niekwalifikowalne.

Powiat prawidtowo planowat dochody z subwencji o$wiatowej, zgodne
z informacjami otrzymanymi od Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalne;.
Ze wzgledu na realizowany program naprawczy prowadzit oszczedng polityke
gospodarowania $rodkami publicznymi i przez to przeznaczyt 97,6% otrzymane;
subwencji na zadania o$wiatowe. Jednoczesnie wykorzystywat dotacje otrzymane
z budzetu panstwa na realizacje zadan o$wiatowych zgodnie z przeznaczeniem.
Zgodnie z przeznaczeniem wykorzystywat takze $rodki z innych Zrodet, tj. na
podstawie porozumien oraz otrzymane za zadania wspoffinansowane ze $rodkéw
europejskich za wyjatkiem jednego wydatku w kwocie 1 tys. zt stanowigcego 0,08%
wydatkéw dwoch badanych projektow.

" Dz. U.z2021r., poz. 1899 ze zm.

72 Zgodnie z pkt 6.10 pkt 4 lit. g Wytycznych - jezeli wktadem wtasnym nie jest cata nieruchomo$¢, a jedynie jej cze$¢ (na
przyktad tylko sale), operat szacunkowy nie jest wymagany — w takim przypadku warto$¢ wktadu wycenia si¢ jako koszt
amortyzacji lub wynajmu (stawke moze okresla¢ np. cennik danej instytucji)
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Powiat zgodnie z przepisami okreslat wysoko$¢ dotacji przekazywane;
niesamorzadowej szkole niepublicznej, odpowiednio je rozliczat oraz nadzorowat
wydatkowanie. Prawidtowo sporzadzat sprawozdania budzetowe w ktorych dane
zgodne byly z ewidencjg ksiegowa, a takze sprawowat wiasciwy nadzér nad
jednostkami prowadzacymi obstuge finansowo — ksiegowg w zakresie zadan
o$wiatowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie formutuje uwag. Wnioskuje
natomiast 0 wzmocnienie nadzoru nad procesem ponoszenia wydatkow z funduszy
unijnych, majacych wptyw na ich kwalifikowalnosc.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 29 listopada 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontrolerzy p.o. Dyrektor
(-) Karol Sobieszczyk (-) Tomasz Sobecki
Gtowny specjalista k.p.

Karolina Lahutta
(-) Gtowny specijalista k.p.
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