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Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Wabrzezno, 87-200 Wabrzezno, ul. Wolnosci 18!

Tomasz Zygnarowski, Burmistrz Wabrzezna od dnia 19 listopada 2018 r.2

1. Zapewnienie przez jednostke samorzadu terytorialnego warunkéw realizacji
zadan oswiatowych

2. Finansowanie zadan o$wiatowych

Od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzesnia 2021 r. lub do zakonczenia czynnosci
kontrolnych3 oraz z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Mikotaj Ruminski, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr LBY/107/2021
z 27 sierpnia 2021 .

(akta kontroli str. 1-5)

" Dalej: ,Urzad".

2 Dalej: ,Burmistrz”. Wczesniej w okresie od 5 grudnia 2010 r. funkcje petnit Leszek Kawski.
3 Czynnosci kontrolne zakoriczono 10 listopada 2021 r.

4Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej; ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

|. Ocena og6lnas kontrolowanej dziatalnosci

W latach objetych kontrola w Urzedzie zapewniono odpowiednie warunki
organizacyjne stuzace realizacji zadan o$wiatowych. Burmistrz wywigzywat sie
z obowigzku corocznego przedktadania Radzie Miasta informaciji o stanie realizacji
tych zadan. Realizowano ponadobowigzkowe zadania zwigzane z rozwojem dzieci
i mtodziezy. Sprawowano wilasciwy nadzér nad prawidlowo$cig danych
wprowadzanych przez dyrektorébw szkdt do Systemu Informacji O$wiatowejs.
Wychowaniem przedszkolnym objeto wszystkie zgtoszone dzieci. Gmina
przeznaczyta na zadania o$wiatowe wszystkie srodki otrzymane z budzetu panstwa,
a takze Srodki wtasne. Dotacje na te zadania otrzymane z budzetu panstwa
wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem.

Nieprawidtowe byly dziatania realizowane w Urzedzie z zakresu przekazywania
dotacji niepublicznym szkotom i przedszkolom. Mimo Zze rozliczaniem
i ewidencjonowaniem dotacji zajmowali sie pracownicy wydziatu merytorycznego
Urzedu’, nadzorowani przez zastepce burmistrza, a dodatkowo kontrola
prawidtowosci rozliczenia dotacji byta obowigzkiem skarbnika®, to nie zapewnito to
poprawno$ci realizacji zadan i ochrony $rodkéw publicznych.

Pozostate stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na: nieudokumentowaniu
postepowania w sprawie zakupu sprzetu komputerowego zgodnie z Regulaminem
Zamowien Publicznych oraz niezaplanowaniu $rodkéw na doskonalenie zawodowe
nauczycieli w latach 2017 i 2018 w odpowiedniej wysokosci.

Il. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez jednostke samorzadu terytorialnego
warunkow realizacji zadan oswiatowych

1.1. W Gminie Miasto Wabrzezno'' w okresie kontrolowanym nie funkcjonowata
Rada Oswiatowa, w rozumieniu art. 78 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo O$wiatowe2. Jak wyjasnit Burmistrz powodem niepowotania tego organu byt
jego nieobligatoryjny charakter oraz fakt, ze zadania tozsame z jego kompetencjami
przepisane byty innym podmiotom.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Dalej: ,SIO”.

7 Obowigzki realizowane w ramach Stanowiska ds. o$wiaty, kultury, zdrowia, sportu i rekreacji zgodnie z § 15
ust. 1 pkt 5 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Wabrzezno wprowadzonego Zarzadzeniem
0050.1.2017  Burmistrza  Wabrzezna z  dnia 2  stycznia 2017 . (https://mst-
wabrzezno.rbip.mojregion.info/zarzadzenie-nr-0050-1-2017-burmistrza-wabrzezna-z-02-01-2017-w-sprawie-
wprowadzenia-regulaminu-organizacyjnego-urzedu-miasta-wabrzezno-2/, dalej: ,Regulamin Organizacyjny z
2017 r.”), a nastepnie od 12 lutego 2019 r. w Wydziale O$wiaty, Kultury, Zdrowia, Sportu i Rekreacji zgodnie z §
15 ust. 1 pkt 5 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Wabrzezno wprowadzonego Zarzadzeniem nr
0050.25.2019 z dnia 12 lutego 2019 r. (https://mst-wabrzezno.rbip.mojregion.info/zarzadzenie-nr-0050-25-2019-
burmistrza-wabrzezna-z-dnia-12-lutego-2019r-w-sprawie-wprowadzenia-regulaminu-organizacyjnego-urzedu-
miasta-wabrzezno/, dalej: ,Regulamin Organizacyjny z 2019 r.”.

8 Obowigzek ten wynikat z § 8 ust. 4 pkt 2 Regulaminu Organizacyjnego z 2017 r., a nastepnie od 12 lutego
2019r. z § 8 ust. 4 pkt 2 Regulaminu Organizacyjnego z 2019 r.

9 Obowigzek ten wynikat z § 14 ust. 1 pkt 1i w zwiazku z § 10 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego z 2017 r.,
a nastepnie od 12 lutego 2019 r. z § 14 ust. 1 pkt 1i w zwigzku z § 10 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego
z2019r.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Dalej: ,Gmina”.

12Dz, U. 22021 r. poz. 1082, ze zm., dalej: ,Prawo o$wiatowe”.
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(akta kontroli str. 13, 17, 416-417)

1.2. W 2017-2021 informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych Radzie Miasta
Wabrzezno przekazywano terminowo', tj. do 30 pazdziernika za poprzedni rok
szkolny.

(akta kontroli str. 86, 110, 141, 154, 169)

1.3. W Urzedzie realizowano zadania zwigzane z prowadzeniem dwoch szkot
podstawowych'# oraz jednego przedszkola'. Ponadto do 31 sierpnia 2019 r. na
terenie gminy funkcjonowato jedno gimnazjum'6, ktére z uwagi na zmiany
w systemie oSwiaty zakonczyto dziatalnosc.

(akta kontroli str. 17, 47-52)

1.4. W Urzedzie nie realizowano dodatkowych zadan oswiatowych niebedacych
zadaniami wlasnymi gminy, w tym zadan na podstawie porozumiert w rozumieniu
art. 8 ust. 17-20 Prawa o$wiatowego.

(akta kontroli str. 13, 17, 377)

1.5. W latach 2017-2021 (do 30 wrzesnia) Gmina byta organem rejestrujacym dla
trzech placéwek niepublicznych: dwéch przedszkoli'” oraz jednego gimnazjum dla
dorostych'®.

(akta kontroli str. 46)

1.6. W okresie kontrolowanym taczna liczba ucznidw placéwek oswiatowych szkot
obstugiwanych w Urzedzie wynosita odpowiednio: 1259, 1239, 1184, 1085, 1088.
Spadek liczby w tym okresie o 13,6% byt konsekwencjg zmian organizacyjnych
w o$wiacie. W zwigzku z wygaszaniem gimnazjoéw o jeden rok spadta tgczna liczba
lat ksztatcenia ucznibw w placéwkach, w ktérych organem prowadzacym byta
Gmina.

(akta kontroli str. 26)

1.7. Liczba nauczycieli w szkotach w przedmiotowym okresie w przeliczeniu na caty
etat wyniosta odpowiednio: 107,2; 117,6; 108,1; 108,6 oraz 1094, tj. wzrosta o 2%,
a liczba ucznidéw przypadajacych na jednego nauczyciela wyniosta: 11,7; 10,5; 11,
10 oraz 10, tj. spadta w tym okresie 0 15,3%.

(akta kontroli str. 27)

1.8. W roku szkolnym 2020/2021 w prowadzonych szkotach brakowato nauczyciela
jezyka angielskiego. Jak wyjasnit Burmistrz problem ten udato si¢ rozwigzac
poprzez przydzielenie nadgodzin zatrudnionym juz nauczycielom.

(akta kontroli str. 28, 416, 419)

1.9. W Urzedzie weryfikowano prawidtowo$¢ i potwierdzano zgodnie
z art. 50 ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 o Systemie Informacji O$wiatowej?
dane zgromadzone w SIO dotyczace liczby uczniow oraz etatow nauczycieli.
Informacje te, wedtug stanu na 30 wrzesnia 2020 r., byly zgodne ze stanem

3 Informacje za rok szkolny: 2016/2017 przekazano 20 pazdziernika 2017 r., 2017/2018 przekazano
8 pazdziernika 2018 r., 2018/2019 przekazano 28 pazdziernika 2019 r., 2019/2020 przekazano 30 pazdziernika
2020 r., 2020/2021 przekazano 29 pazdziernika 2021 .

14 Szkota Podstawowa nr 2 im. Jana Pawta Il oraz Szkota Podstawowa nr 3 im. Edmunda Wojnowskiego.

15 Przedszkole Miejskie ,Bajka”.

16 Gimnazjum nr 1 im. Ks. Kardynata Wyszyriskiego.

"7 Niepubliczne Przedszkole "Alpido" oraz Przedszkole Terapeutyczne ,Jedno Storice”.

18 Gimnazjum dla Dorostych w Wabrzeznie, ktore 30 czerwca 2018 r. zostato wykreslone z ewidencji.

19Dz, U. z2021r. 584, ze zm., dalej: ,ustawa o SIO”.
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faktycznym?0 oraz potwierdzone terminowo, tj. 19 stycznia 2021 r.2'. W Urzedzie
weryfikacji stanu na dzien 30 wrzesnia 2019 i 2020 dokonywano na podstawie:
arkuszy organizacyjnych, zestawien i oSwiadczen dyrektorow szkot oraz
posiadanych danych dotyczacych zatrudnionych nauczycieli.

(akta kontroli str. 279-281, 285, 292)

1.10. W szkofach, dla ktérych gmina jest organem prowadzacym, realizowano
zajecia dodatkowe obejmujgce: kota zainteresowan, zajecia w $wietlicy szkolnej,
szkolne kofa sportowe, zajecia logopedyczne i reedukacyjne. Zrédiem ich
finansowania byta subwencja oraz Srodki wlasne. W Urzedzie nie prowadzono
szczegotowych ewidencji pozwalajacych na rozdzielenie jaka cze$¢ kosztow
pokrywana byfa z subwencji, a jaka ze srodkdéw wiasnych.

(akta kontroli str. 29, 416, 418)

1.11. W latach 2019-2021 odpowiednio 63,2%, 62% oraz 72,6% uczniéw uzyskato
wynik z egzaminéw po 6smej klasie szkoty podstawowej ponizej 50%. Zaden
z ucznidw nie uzyskat Sredniej na poziomie 100%. Wyniki egzaminu nie byly
przedmiotem sesji Rady Miasta Wabrzezno.

(akta kontroli str. 30, 416, 418-419)

1.12. Wsrdd uczniow szkdt prowadzonych przez Gming w latach 2017-2021 byt
jeden finalista olimpiady przedmiotowej, tj. olimpiady matematycznej na szczeblu
wojewddzkim w roku szkolnym 2020/2021.

(akta kontroli str. 32)

1.13. W latach 2017-2021 do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace funkcjonowania
placowek oswiatowych.

(akta kontroli str. 18)

1.14. Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza na wzrost kosztow funkcjonowania
o$wiaty wptyw miata zindywidualizowana $ciezka ksztatcenia. W latach 2018-2021
nastapit wzrost liczby uczniéw posiadajacych orzeczenie w tym zakresie z pieciu
0s6b w roku szkolnym 2018/2019, co kosztowato 53,4 tys. zt, do 22 w roku
szkolnym 2020/2021, co kosztowato 312,7 tys. zt. W roku 2020 r. Gmina otrzymata
wsparcie od administracji rzadowej w postaci dofinansowania na zakup sprzetu do
nauki zdalnej w ramach programéw Zdalna Szkota i Zdalna Szkota+. Ponadto
do szkdt i przedszkoli dostarczono $rodki ochrony (maseczki, ptyny do dezynfekgii,
termometry, urzadzenia do dezynfekcji rak). W zwigzku z epidemig COVID-19 nie
nastapita konieczno$¢ zwalniania nauczycieli lub obnizania im pensum. W trakcie
nauki zdalnej w Urzedzie monitorowano problem wylgczenia cyfrowego dzieci
i mtodziezy, w zwigzku z czym wypozyczano uczniom sprzet komputerowy, m.in.
pozyskany w ramach programu Zdalna Szkota i Zdalna Szkota+. Cze$¢ ucznidw
miata mozliwo$¢ realizacji ksztatcenia zdalnego na terenie szkoty. Problemy
wystepujace w prowadzonych placdwkach o$wiatowych to: brak nauczycieli jezyka
angielskiego oraz nauczycieli wspotorganizujacych nauke dzieci z orzeczeniem
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego, a takze problemy techniczne z infrastrukturg
wodno-kanalizacyjng jednej ze szkét. W celu rozwigzania problemow z kadrg
pedagogiczng zachecano zatrudnionych nauczycieli do podnoszenia kwalifikacji
| rozszerzania zakresu prowadzonych zaje¢ lekcyjnych oraz poszukiwano nowych
pracownikdw, np. poprzez ogtoszenia umieszczane na stronach kuratorium o$wiaty.

20 Dane zostaty zweryfikowane z danymi zrodtowymi bedacymi w dyspozycji w Urzedzie oraz pozyskane w trybie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f Ustawy o NIK od Szkoty Podstawowej nr 2 i nr 3 oraz Przedszkola Miejskiego ,Bajka”.
21 Termin zostat przedtuzony do 20 stycznia 2021 r. na podstawie art. 50 ust. 3a ustawy o SIO.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Probg rozwigzania problemu =z instalacjg sanitarng bylo wprowadzenie
dwuzmianowosci i wytaczenie czesci obiektu szkolnego z uzytkowania.

(akta kontroli str. 14, 19, 20, 23-24, 416, 419-420)

1.15. W Gminie nie bylo przypadkow niezakwalifikowania dziecka do placowek
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez gmine. Jednocze$nie faczny
koszt opieki nad dzie¢mi realizowany w placéwkach innych niz prowadzonych przez
Gming w latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) wynidst 2 360,8 tys. zt, z czego
2 268,3 tys. zt na rzecz przedszkoli niepublicznych, a 92,5 tys. zt w ramach rozliczen
Z innymi gminami.

(akta kontroli str. 14, 20, 438)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zapewnienie przez Burmistrza
prawidtowych warunkow realizacji zadan o$wiatowych oraz wtasciwego nadzoru nad
prawidlowoscig danych w SIO. Prawidlowe bylo przyjecie do publicznego
przedszkola wszystkich zgtoszonych dzieci oraz przekazywanie srodkéw na
wychowanie przedszkolne dzieci, ktdre uczeszczaty z woli rodzicow lub opiekundw
do innych placowek, tj. placowek publicznych potozonych w innych gminach lub
placowek niepublicznych.

2. Finansowanie zadan oswiatowych

2.1. W latach 2017-2021 r. uchwaty budzetowe zawieraty informacje o oSwiatowej
subwencji ogdlnej w wysokosci zgodnej z informacjg od Ministra Finanséw
o0 rocznych planowanych kwotach subwencji ogolnej, tj. odpowiednio: 8 887 tys. zt;
84191 tys. zt; 8 5451 tys. zt; 8 127,7 tys. zt; 8 142,8 tys. zi. Kwoty te byty
aktualizowane po otrzymaniu od Ministra Finanséw informacji o przyznanej kwocie
subwencji ogoélnej po uchwaleniu budzetu panstwa oraz w razie potrzeby w trakcie
roku i wynosity odpowiednio: 8 462,2 tys. zt, 8303,1 tys. zt; 8 706,6 tys. zk
8 120,9 tys. zt oraz 8 218,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 33, 182)

2.2. Gmina poza subwencjg otrzymata $rodki na realizowanie zadan oSwiatowych,
ti. z rezerwy cze$ci oswiatowej w wysokosci facznej 126,1 tys. z22 na: pokrycie
kosztéw zwigzanych z wyptata odpraw dla nauczycieli, wyposazenia w pomoce
naukowe oraz finansowanie zaje¢ wspomagajacych ucznibw w opanowaniu
I utrwaleniu wiadomosci z wybranych obowigzkéw edukacyjnych. Ponadto
otrzymano wsparcie w wysokosci 163,9 tys. zt w ramach grantu z programu ,Zdalna
Szkota” i ,Zdalna Szkotat” realizowanego w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 oraz 10 tys. zt na wykonanie inwestyciji
w obszarze infrastruktury sportowej. Warto$¢ dotacji z budzetu panstwa na zadania
o$wiatowe wyniosta w okresie kontrolowanym tacznie 3 470,6 tys. zt. Dochody byty
zgodne z planem dochoddéw jednostki okre$lonym w uchwatach budzetowych.

Udziat dochodéw Gminy na zadania o$wiatowe w jej dochodach ogétem w okresie
kontrolowanym zmalat z 16,4% w roku 2017 r. do 13,3% w roku 2020.

(akta kontroli str. 33, 183, 184)

22 16 wrze$nia 2021 r. Gmina otrzymata decyzje ST5.4751.10.2021.6g w sprawie zwiekszenia subwencji
o$wiatowej 0 15260 zt ze Srodkéw rezerwy czesci oSwiatowej na zajecia wspomagajace - kwota ta wedtug
stanu na 30 wrze$nia 2021 r. nie zostata uwzgledniona w budzecie.
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2.3. W Urzedzie nie stwierdzono sytuacji, w ktorej konieczny byt zwrot cze$ci
subwencji oSwiatowej w zwigzku z otrzymaniem jej w wysokosSci wyzszej niz
nalezna.

(akta kontroli str. 14, 20)

2.4. W Urzedzie, w latach 2017-2021 (do 30 wrzesnia), przeznaczono na zadania
o$wiatowe odpowiednio: 15451,3 tys. zh, 163426 tys. zt; 17 834,1 tys. z;
182609 tys. zt, 15149,5 tys. zt, w tym peing kwote otrzymanej subwencji
o$wiatowej wraz z rezerwg (odpowiednio: 8493,2 tys. zt; 8342 tys. zt; 87475 tys. zt;
8120,9 tys. zt oraz 6969,4 tys. zt). Dominujaca grupg wydatkdw byty wynagrodzenia
wraz z pochodnymi. W roku 2017 subwencja tacznie z rezerwg stanowita 55%
kosztéw funkcjonowania o$wiaty, a w roku 2020 — 44,5%. W latach 2017-2020
wydatki na zadania o$wiatowe wzrosty o 18,2%. Wartos¢ $rodkdéw wiasnych
przeznaczanych na o$wiate wzrosta z 6 199,1 tys. zt w 2017 r. do 9 246,1 tys. zt
w 2020 r. czyli 0 3 047 tys. z, tj. 0 49,2%. W tym czasie udziat Srodkéw wiasnych
w wydatkach na o$wiate ogotem wzrost z 40,1% do 50,6%. Udziat wydatkow na
zadania o$wiatowe w wydatkach jednostki w latach 2017-2020 wynosit odpowiednio
28,6%; 25,9%; 26,3% oraz 25,9%, a udziat wydatkdw inwestycyjnych w oswiate
w wydatkach inwestycyjnych jednostki w latach 2017-2020 wynosit odpowiednio
1,2%; 0,5%; 4,8%; 1,9% i 0,6%.

Otrzymane Srodki z rezerwy czeSci o$wiatowe] subwencji ogolnej w latach 2017-
2020 zostaty rozdysponowane w catosci na cele oSwiatowe. Byly to cele wskazane
W punkcie 2.2. wystgpienia.

Warto$¢ dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa wyniosta 3 470,6 tys. zt.
Badaniem objeto realizowane w Urzedzie zadania w zakresie pozyskania
I rozliczenia $rodkdw z dotacji otrzymanych na zakup podrecznikéw, materiatow
edukacyjnych i ¢wiczeniowych23. Przeanalizowano dwie dotacje za lata 2018 i 2020
0 tgcznej wartosci 248 tys. zt. W obu przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Niewydatkowane $rodki tacznie w wysokosci 12,3 tys. zt zostaly zwrdécone do
budzetu panstwa.

Gmina otrzymata $rodki z przeznaczeniem na cele o$wiatowe w zwigzku z realizacjg
programu ,Zdalna Szkota” i ,Zdalna Szkota+” realizowanego w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020. W ramach ww. programéw
dokonano zakupow sprzetu komputerowego stuzgcego nauce zdalnej dla uczniow
do wysokosci warto$ci otrzymanego grantu.

W Urzedzie prawidtowo wydatkowano $rodki otrzymane z budzetu Wojewoddztwa
Kujawsko-Pomorskiego w wysokosci 10 tys. zt na wykonanie zadan zwigzanych
z inwestycjq w infrastrukture sportowa. Inwestycje przeprowadzono 2020 r., a jej
wartos¢ wyniosta 31,7 tys. zt. Badaniem objeto zgodno$¢ realizacji zadania
z zawartg umowa, efekty rzeczowe oraz pfatnoSci. Dziatania w tym wzgledzie byty
prawidtowe.

Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 8 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela?4, w latach 2017-2020 przewyzszaty
warto$¢ otrzymanej subwencji o$wiatowej facznie o 6240,6 tys. zh. Burmistrz
wyjasnit, ze w przeszio$ci zwracano si¢ 0 zwigkszenie subwenciji o$wiatowej jednak
bez skutku. Jednoczesnie biezace wnioski dotyczace przyznania Srodkéw z rezerwy

23 Szczegotowa kontrolg objeto dotacje na zakup podrecznikéw, materiatow edukacyjnych i éwiczen dla uczniow
Szkoty Podstawowej nr 2 i 3 oraz Gimnazjum nr 1 w roku 2018 oraz uczniéw Szkoty Podstawowej nr 2 i 3 w roku
2020.

244, Dz. U. 2 2021 poz. 1762, dalej: ,Karta Nauczyciela”.
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subwencji oSwiatowej na wyptate odpraw dla nauczycieli pokrywaty tylko cze$¢
ponoszonych kosztow.

(akta kontroli str. 35, 36, 252, 391, 405-413, 416, 418, 439)

2.5. Wydatki ponoszone na wynagrodzenia nauczycieli w latach 2017-2021 (do 30
wrzes$nia) stanowity odpowiednio: 8 751,4 tys. zt; 9 390,2 tys. z; 9814,5 tys. z;
102271 tys. zt, 8663,7 tys. zL. W latach 2017-2020 r. $rednie wydatki na
wynagrodzenie nauczyciela w przeliczeniu na jeden etat wyniosty odpowiednio:
67,9 tys. zt; 72 tys. zk 80,2 tys. zk 83,9 tys. zt, tj. wzrosty 0 23,4%, w tym okresie
liczba etatéw spadta z 128,2 do 122, 1. 0 5,3%, a wydatki na wynagrodzenia wzrosty
0 16,9%.

(akta kontroli str. 37)

2.6. W latach 2017-2021 w uchwatach budzetowych na doskonalenie zawodowe
nauczycieli zaplanowano odpowiednio 35,5 tys. zt; 35,7 tys. zt; 71,9 tys. zk
67,5 tys. zt oraz 67,8 tys. zt, co stanowito odpowiednio 0,5%; 0,5%; 1%; 0,9% i 0,9%
wydatkéw zaplanowanych na wynagrodzenia nauczycieli. W latach 2017 i 2018
wspotczynniki te byly nizsze niz wymagane. Szczegotowe informacje zawarto
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 392)

2.7. Wydatki poniesione w latach 2017-2021 (do 30 wrzesnia) na wynagrodzenia
pracownikéw administracyjnych wyniosty odpowiednio 651,6 tys. zt; 658,2 tys. z;
705,7 tys. zt; 721,8 tys. zt; oraz 545,3 tys. zt, a na pracownikdw obstugi odpowiednio
2046,5 tys. zh 2133,3 tys. zk; 2236 tys. zt; 2674,4 tys. zt oraz 2138 tys. zt.
W latach 2017-2020 r. $rednie wydatki w przeliczeniu na jeden etat w przypadku
pracownikéw administracyjnych wyniosty odpowiednio: 43,5 tys. zt, 47 tys. zt
50,4 tys. zk, 55,6 tys. z, tj. wzrosty w tym czasie o 27,8%, a w przypadku
pracownikow obstugi Srednie wydatki w przeliczeniu na jeden etat wyniosty
odpowiednio 32,4 tys. zt; 35 tys. zt; 33,4 tys. zt oraz 43,1 tys. z4, tj. wzrosty o 33%.
W tym okresie liczba etatow pracownikow administracyjnych wyniosta 15; 14; 14
i 13, a pracownikdw obstugi 63; 61; 67 i 62.

(akta kontroli str. 436-437)

2.8. Uzdolnionym uczniom na koniec roku szkolnego przyznawano w trzech
kategoriach jednorazowe stypendium im. Walthera Nernsta (za osiggniecia w nauce
I dziatalnosci spotecznej, za osiggniecia sportowe oraz za osiggniecia w nauce
i dziatalno$ci spotecznej dla ucznia znajdujgcego sie w trudnej sytuacji materialnej).
Na ten cel w latach 2017-2021 wydatkowano odpowiednio: 6 tys. zt; 6,3 tys. zt; 6,3
tys. zt; 4,2 tys. zt oraz 4,2 tys. zt. Ponadto na koniec roku uzdolnieni uczniowie
otrzymywali nagrody majace charakter rzeczowy, na ktore tacznie wydatkowano
1,93 tys. z. W szkotach nie przyznawano stypendidw za wyniki w nauce lub
osiggniecia sportowe, o ktérych mowa w art. 90c ust. 3 pkt. 1 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty2>.

(akta kontroli str. 375, 376)

2.9. Srednie wydatki na zadania o$wiatowe przypadajace na jednego ucznia
w szkofach podstawowych latach 2017-2020 wyniosty odpowiednio 9,2 tys. zt;
9,8 tys. zi; 11,3 tys. zt oraz 13,6 tys. zI, a w gimnazjum w latach 2017-2019
odpowiednio 11,9 tys. zt; 14,4 tys. zti 20 tys. zt.

(akta kontroli str. 38)

%t. Dz. U.z2021r. poz. 1915, ze zm.



2.10. Dane wykazane w sprawozdaniach budzetowych RB-27S i RB-28S za lata
2017-2021 (do 30 wrzesnia) w zakresie dochodoéw i wydatkow na zadania
o$wiatowe byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.

(akta kontroli str. 293)

211. W Urzedzie nie zaciggano zobowigzan finansowych na pokrycie wydatkéw
zwigzanych z o$wiatg.
(akta kontroli str. 15, 21)

2.12. Wypfacano dotacje wszystkim niepublicznym szkotom i przedszkolom, dla
ktérych Gmina byta organem rejestrujgcym. Kwota dotacji byta ustalana nierzetelnie
i wyptacana w niewtasciwej wysoko$ci. Szczegotowe informacje zawarto w sekciji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 46, 294, 345, 346,347, 351-355)

2.13. Pracownicy Urzedu rozliczali udzielone dotacje dla niepublicznych szkét
i przedszkoli?s. Placowki przekazywaty dane dotyczace pobranych i wykorzystanych
kwot dotacji na wiasciwych drukach, w petnej wysokosci oraz terminowo.
Przeprowadzono jedng kontrole wykorzystania dotacji przez niepubliczne
przedszkole. Wykazata ona uchybienia w postepowaniu podmiotu, ale nie ujawnita
nieprawidtowos$ci w zakresie naliczania i przekazywania dotacji w Urzedzie?’.

(akta kontroli str. 356, 357, 362-367)
2.14. Potrzeby inwestycyjne dotyczace oswiaty wskazane przez Burmistrza to:

- inwestycje w obrebie Szkoty Podstawowej nr 2 obejmujgce: naprawe dachu oraz
remont boiska28, remont sali gimnastycznej?® oraz zakup pomocy dydaktycznych, t].
monitoréw interaktywnych oraz laptopow;

- kompleksowy remont Szkoty Podstawowej nr 3 obejmujacy instalacje wodno-
kanalizacyjng i elektryczna, rozbudowe sali gimnastycznej i pozyskanie nowych sal,
w tym informatycznej;

- modernizacja budynku Przedszkola Miejskiego ,Bajka” obejmujgca: budowe sali
zabaw, remont podiég, wymiane kaloryferdw, przeglad i wymiane stropow
W piwnicy.

W latach 2017-2021 wydatkowano na inwestycje w zakresie o$wiaty 954,7 tys. zt,
z czego 10 tys. z130 stanowity $rodki zewnetrzne, a pozostata kwota pochodzita
z budzetu gminy. Polegaty m.in. na: przebudowie dachu Szkoty Podstawowej nr 2 w
budynku przy ul. Wolnosci 30 (41% wartoSci inwestycji w tym okresie), modernizacji
podtog  Szkoly  Podstawowej nr 3 (13%  wartoSci  inwestycii
w tym okresie), a takze: zakupie wyposazenia i obiektow matej architektury,
rozbudowie systemu monitoringu, modernizacji ogrodzenia i bramy wjazdowe;.

(akta kontroli str. 15, 21-23, 41, 439)

2.15. W zwigzku z likwidacjg gimnazjéw w 2019 r. wydatkowano 117 tys. zt. Byty to
koszty zwigzane odejsciem z pracy pracownikéw o$wiaty (odprawy oraz ekwiwalent
za niewykorzystany urlop).

2% Kontroli poddano przyznanie pieciu dotacji.

21 Kontroli podlegat podmiot, ktéremu naliczano i przekazywano dotacje w niewlasciwej wysokoSci,
o szczegotowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

28 W budynku przy ul. Wolnosci 11 w Wabrzeznie.

29 W budynku przy ul. Wolnosci 30 w Wabrzeznie.

3 Dofinansowanie montazu pitkochwytéw na boisku sportowym sfinansowane ze $rodkéw Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego w ramach ,Kujawsko-Pomorskiej Matej Infrastruktury Sportowej”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 42)

2.16. Budynek po zlikwidowanym gimnazjum zostat przekazany Szkole
Podstawowej nr 2 w celu prowadzenia zajec dla klas 1V-VIII.

(akta kontroli str. 15, 23)

217. W Urzedzie poniesiono wydatki w zwigzku z epidemig Covid-19. Wyniosty
one 234 tys. zt, z czego 163,9 tys. zt grantéw z programu Zdalna Szkota i Zdalna
Szkota+; 19,9 tys. zt wydatkowano na: maseczki, Srodki do dezynfekcji, rekawiczki
itp. (sfinansowane ze $rodkéw wiasnych), a 50,2 tys. zt wyptacono jako ekwiwalent
za sprzet do pracy zdalnej dla nauczycieli sfinansowanych ze srodkow Funduszu
Przeciwdziatania Covid-19.

(akta kontroli str. 44)

2.18. W Urzedzie odnotowano zmniejszenie dwdch kategorii wydatkow na zadania
o$wiatowe w zwigzku z pandemig Covid-19 i dotyczyly one przedszkola miejskiego
(obejmowaly one opfacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz zakup
zywnosci). Ich taczna warto$¢ wyniosta w 2020 r. 191,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 45)

2.19. Potrzeby z zakresu oswiaty, ktdre z uwagi na brak srodkéw finansowych nie
mogty by¢ zaspokojone dotyczyly, zgodnie z wyjadnieniami Burmistrza, inwestycii
w niezbedng infrastrukture. Nie byto mozliwe przeprowadzenie remontu placowek
o$wiatowych w taki sposéb, aby staly sie one miejscami przyjaznymi spotecznosci
szkolnej. Budynki szkdt oraz przedszkola z uwagi na wiek i stan techniczny
wymagaty modernizaciji, a szacowany koszt niezbednych inwestycji to 33 000 tys. zt.

(akta kontroli str. 15, 23-24)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dwdch postepowaniach o zamdwienia publiczne dotyczacych zakupu sprzetu
komputerowego w ramach programu Zdalna Szkofa i Zdalna Szkofa+, w przypadku
ktérych odstgpiono od stosowania Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych3?,
udzielenia zamowienia nie udokumentowano w postaci notatki stuzbowej
wskazujacej m.in. okoliczno$ci uzasadniajgce odstgpienie od stosowania
Regulaminu, cho¢ taki obowigzek wynikat z § 8 ust. 2 Rozdziatu 8 Regulaminu ZP.

(akta kontroli str. 188, 216, 252)

Kierownik WOKZSIR wyjasnita m.in., ze odstapiono od sporzadzenia notatki
uznajac, ze zatwierdzony wniosek Burmistrza w sprawie odstgpienia od stosowania
Regulaminu ZP jest wystarczajacy.

(akta kontroli str. 256, 276, 278)

NIK wskazuje, ze obowigzek udokumentowania w postaci notatki stuzbowej
udzielenia zamowienia odstepujac od stosowania Regulaminu ZP, wynika wprost
z § 8 ust. 2 Rozdziatu 8 Regulaminu ZP i wystepuje zawsze w sytuacji odstapienia
od stosowania ww.

31 Regulamin udzielania zaméwienn publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty 30 000 euro, stanowigcy Zatacznik do Zarzadzenia Nr 0050.56.2019 Burmistrza
Wabrzezna z dnia 29 kwietnia 2019 r., (https://mst-wabrzezno.rbip.mojregion.info/zarzadzenie-nr-0050-56-2019-
burmistrza-wabrzezna-z-dnia-29-kwietnia-2019-r-w-sprawie-regulaminu-udzielania-zamowien-publicznych-
ktorych-wartosc-nie-przekracza-wyrazonej-w-zlotych-rownowartosci-kwoty/ - dostep 26 pazdziernika 2021 r.),
dalej: ,Regulamin ZP".
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2. Pomimo, ze art. 70a ustawy Karta Nauczyciela®? stanowit, iz: ,W budzetach
organdw prowadzacych szkoty wyodrebnia sie $rodki na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli [...] w wysoko$ci 1% planowanych rocznych
srodkdw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli [...]", to:

a) Burmistrz nie zgtosit projektu zmian wysoko$ci Srodkéw na doskonalenie
zawodowe nauczycieli, cho¢ w uchwale budzetowe] Rady Miasta Wabrzezno na rok
201733 wysoko$¢ srodkéw zaplanowanych na doskonalenie zawodowe nauczycieli
wyniosta 35,5 tys. zt, co stanowito 0,5% planowanych rocznych S$rodkow
przeznaczonych na wynagrodzenie osobowe nauczycieli;

b) nierzetelnie przygotowano projekt budzetu Miasta Wabrzezno na rok 2018, gdyz
wysokos¢ srodkéw zaplanowanych na doskonalenie zawodowe nauczycieli wyniosta
35,7 tys. zt, co stanowito 0,5% planowanych rocznych Srodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenie osobowe nauczycieli. Ponadto Burmistrz nie zgtosit projektu zmiany
uchwaty w ww. zakresie.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym34 Burmistrz zobowigzany byt do przedktadania Radzie Miasta Wabrzezno
projektow uchwat.

(akta kontroli str. 385-388, 390, 392)

Skarbnik wyjasnita, ze ustawa okotobudzetowa na rok 2016 zezwalata na
zaplanowanie srodkow na doskonalenie zawodowe nauczycieli w wysokosci 0,5%
planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenie osobowe
nauczycieli stad, na podstawie interpretacji, na kolejne lata, mimo braku takiego
zapisu stosowano ww. poziom planowych $rodkéw. Wskazata takze, ze $rodki na
doskonalenie nie byty wykorzystywane w peti (np. srodki na rok 2017 wykorzystano
w 37,75%), co wnikato z wysokiego poziomu wyksztatcenia kadry pedagogicznej.

(akta kontroli str. 393, 396)

W ocenie NIK, wskazany art. 70a Karty Nauczyciela w latach 2017-2018, przy braku
przepisow szczegolnych (jak w przywotanej ustawie okotobudZzetowej dotyczacej
roku 2016), zobowigzywat do zaplanowania srodkéw na doskonalenie zawodowe w
wysokosci 1% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia
osobowe nauczycieli.

3. We wszystkich zbadanych przypadkach (pie¢) wysoko$¢ dotacji dla
niepublicznych szkdt i przedszkoli zostata ustalona nierzetelnie i przekazana
w niewtasciwej wysokosci, gdyz:

a. ustalono wysoko$¢ i wyptacono dotacie dla Gimnazjum dla Dorostych
w Wabrzeznie za rok 2018 w wysokosci 8,5 tys. zt, pomimo, ze warto$¢ nalezna
zgodnie z art. 26 ust. 1, 2 i 4 Ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan os$wiatowych3® wynosita 6,4 tys. zt, tj. wartos¢ wyptacona byta zawyzona
tacznie 0 2,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 347)

Jak m.in. wyjasnita Kierownik WOKZSIR ustalajgc warto$¢ zastosowano inng
metode wyliczenia.

(akta kontroli str. 369, 372)

32 W wersji obowigzujacej w latach 2017-2018.

33 https://mst-wabrzezno.rbip.mojregion.info/uchwala-nr-xxiv13016-rady-miasta-wabrzezno-z-dnia-28-12-2016-w-
sprawie-budzetu-miasta-na-2017-rok/ - dostep 9 listopada 2021 r.

3 Dz. U.z2021r. poz. 1372, ze zm.

% Dz. U. 22021 r. poz. 1930, dalej: ,ufzo".



Dokonane przez NIK wyliczenia wynikajg z art. 26 ust. 1, 2 i 4 ufzo,
z zastrzezeniem, ze nie uwzgledniano dotacji naleznej za miesigce: lipiec i sierpien
2018 r. z uwagi na fakt, ze ww. placowka zakonczyta dziatalnos¢ 30 czerwca 2018 r.

(akta kontroli str. 46)

b. ustalono wysoko$¢ i wyptacono dotacje za rok 2019 dla Przedszkola ,Alpido”
w kwocie 652 tys. zt, zanizajgc warto$¢ dotacji o 0,2 tys. zt. Prawidtowo wyliczona
wartos¢ dotacji zgodnie z art. 17 ust. 3 ufzo wyniosta 652,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 346)

Kierownik WOKZSIR wyjasnita m.in., ze warto$¢ dotacji zostata zanizona w wyniku
btedu.

(akta kontroli str. 368, 371)

c. ustalono wysoko$¢ i wyptacono dotacje za lata 2019 i 2020 dla Przedszkola
Terapeutycznego ,Jedno Storice”, ktore co prawda zgodnie z wnioskiem o wpis do
Rejestru przedszkoli niepublicznych byto przedszkolem specjalnym jednak
wyptacano dotacje z tego tytutu na kazde dziecko nawet, gdy nie posiadato ono
orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Wartos¢ przekazanych dotacji za
lata 2019-2020 wyniosta 409,5 tys. zt i byta zawyzona o0 32,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 306, 350, 354-355)

Kierownik WOKZSIR wyjasnita, ze wyptacona kwota wynikata z przyjetego sposobu
obliczania dotacji, w ktérej uwzgledniano wszystkich uczniow, w tym takze tych
ktdrzy nie posiadali orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

(akta kontroli str. 369, 373)

NIK wskazuje, ze przedmiotowe przedszkole miato status przedszkola specjalnego,
ktérego sposob finansowania wynika z art. 15 i 17 ust. 5 ufzo. Wyptata dotacji na
kazde dziecko, ktdre nie posiadato orzeczenia o ksztatceniu specjalnym w sytuaciji,
w ktorej przedszkole specjalne przeznaczone jest dla dzieci z takim orzeczeniem
byto dziataniem nieprawidtowym.

(akta kontroli str. 313-314)

d. ustalono wysoko$¢ podstawowej kwoty dotacji dla przedszkolié w okresie od

stycznia 2019 r. do marca 2019 r.,:

e nie uwzgledniajagc kwoty bedacej iloczynem statystycznej liczby uczniow
niepetnosprawnych  oraz  kwot  subwencji  oSwiatowej na  ucznia
niepetnosprawnego z danym rodzajem niepetnosprawnosci, tj. 56,3 tys. zt,

e uwzgledniajgc nieprawidtowg liczbe bedacg statystyczng liczbg ucznidw
w  przedszkolach  pomniejszong o  statystyczng liczbe  uczniow
niepetnosprawnych w tych przedszkolach, tj. zamiast 198 uwzgledniono - 197.

Byto to niezgodne z art. 12 ust. 1 pkt 3 ufzo w zwigzku z art. 11 ust. 1 ufzo.

W konsekwencji zawyzono warto$¢ 75% podstawowej kwoty dotacji stuzacej

wyliczeniu wartoSci dotacji dla przedszkoli niepublicznych o 14,69 zt. Kwota ta

zostata opublikowana w Biuletynie Informacji Publicznej®’. Nie wywotato to skutkdw
finansowych z uwagi na fakt, ze kwote wyrdwnano po aktualizacji wysokosci
podstawowej kwoty dotacji.

(akta kontroli str. 345, 426)

3 Podstawowa warto$¢ dotacji dla przedszkoli rozumieniu art. 12 ust. 1 ufzo.
37 hitps://mst-wabrzezno.rbip.mojregion.info/podstawowa-kwota-dotacji-dla-przedszkoli-w-2019-r/ - dostep
9 listopada 2021 .
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Skarbnik wyjasnita, ze przyczyna nieprawidtowosci byty niepetne dane otrzymane
z WOZKSIR. Jak wyjasnita Kierownik WOZKSIR pracownik Wydziatu Ekonomiczno-
Finansowego zwracajagc si¢ o0 dane nie doprecyzowat zakresu i poziomu
szczegotowosci jakimi powinny sie one charakteryzowac.

(akta kontroli str. 422, 425, 427, 440)

e. ustalono wartos¢ podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli za rok 2020
w ten sposob, ze przy obliczaniu zaktualizowanej kwoty dotacji w pazdzierniku
2020 r. nie uwzgledniono kwoty bedacej iloczynem zaktualizowanej statystyczne;
liczby ucznidw niepetnosprawnych oraz kwot subwencji oSwiatowej na ucznia
niepetnosprawnego z danym rodzajem niepetnosprawnosci, tj. 40,7 tys. zt, co byto
niezgodne z art. 12 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 11 ust. 2 ufzo. W konsekwencji
zawyzono warto$¢ 75% podstawowej kwoty dotacji®® stuzacej wyliczeniu wartosci
dotacji dla przedszkoli niepublicznych o0 12,99 zt, co skutkowato wyptaceniem dotacji
dla Przedszkola ,Alpido” za rok 2020 w kwocie zawyzonej tacznie o0 13,3 tys. z#°.

(akta kontroli str. 345, 346)

Kierownik WOKZSIR wyjasnita, ze powodem nieuwzglednienia kwot subwencii
oSwiatowej na ucznia niepetnosprawnego byt btad wnikajacy z faktu, ze dziecko nie
byto juz wychowankiem prowadzonego przez Gmine przedszkola.

(akta kontroli str. 368, 371)

taczna warto$¢ nieprawidtowo przekazanych dotacji dla szkdt i przedszkoli
niepublicznych w Urzedzie Miasta Wabrzezna wyniosta 47,8 tys. zt, z czego
47,6 tys. zt byla kwotg zawyzenia dotacji, a kwota 0,2 tys. zt byta kwotg zanizenia
wysokosci dotacj.

(akta kontroli str. 346, 347, 355)

4. Wydane w Urzedzie, na podstawie art. 168 ust. 9 Prawa o$wiatowego,
zaSwiadczenie z dnia 30 wrze$nia 2019 r. nr 1/02/2019, o wpisie do ewidencji szkdt
i placowek niepublicznych prowadzonej przez Gmine Miasto Wabrzezno, ktore byto
przekazane wnioskodawcy, wiasciwemu Kkuratorowi oSwiaty oraz organowi
podatkowemu, nie zawierato informacji o rodzaju zarejestrowanej placowki, 1.
informacji, ze Przedszkole Terapeutyczne ,Jedno Storice” ma status przedszkola
specjalnego, mimo ze art. 168 ust. 11 pkt 3 Prawa o$wiatowego stanowit, ze
zaswiadczenie zawiera nazwe oraz odpowiednio typ lub rodzaj szkoty lub placowki.
Brak informacji na za$wiadczeniu mogto mie¢ wplyw na nieujawnienie
nieprawidtowos$ci co do sposobu liczenia naleznej dotacii, a takze wptyng¢ na zakres
realizowanego nadzoru prowadzonego przez Kuratorium O$wiaty w Bydgoszczy.

(akta kontroli str. 304-307, 362-366)

Kierownik WOKZSIR wyja$nita, ze zaswiadczenie w punkcie pierwszym zawiera typ
i rodzaj placowki, a Kuratorium Os$wiaty w Bydgoszczy, ktére otrzymato
zaswiadczenie nie zgtaszato zadnych zastrzezen co do jego tresci.

(akta kontroli str. 369-370, 373)

NIK nie podziela ww. stanowiska gdyz wskazane zaswiadczenie w punkcie
pierwszym zawiera jedynie nazwe i typ placowki. Art. 18 ust. 1 Prawa o$wiatowego
wskazuje na jakie typy dzielg sie szkoty (zgodnie z art. 4 pkt. 1 ww. ustawy za
szkote nalezy rozmieC takze przedszkole), a zaden z tych typdéw nie dotyczy

3 https://mst-wabrzezno.rbip.mojregion.info/podstawowa-kwota-dotacji-dla-przedszkoli-2020/ - dostep dnia
10 listopada 2021 .

39 Wedtug przyjetego w Urzedzie sposobu wyptaty srodkow dla przedszkola specjalnego, w ktérym wyptacano
$rodki rowniez na dzieci niemajace odpowiedniego orzeczenia wyptacono za duzo 480,63 zt.

13



OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

przedszkoli. Zatem nalezato w takim przypadku poda¢ rodzaj przedszkola
(przedszkole ogdlnodostepne, specjalne i integracyjne).

Gmina przeznaczyta na zadania o$wiatowe wszystkie Srodki otrzymane z budzetu
panstwa, a takze Srodki wiasne. Dotacje na te zadania wydatkowano zgodnie
z przeznaczeniem. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita jednak, Zze niezgodne
z przepisami naliczano i przekazywano dotacje dla placéwek niepublicznych.
Pozostate stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na: wydaniu zaswiadczenia
0 wpisie do ewidencji szkdt i placowek niepublicznych o niewtasciwe] tresci,
niewtasciwym udokumentowaniu przeprowadzonego postepowania o zamdwienia
publiczne.

ll. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze stwierdzone w toku kontroli
nieprawidtowosci dotyczace realizacji zadan w obszarze oS$wiaty, w tym
w szczegdlnosci przekazywania dotacji placowkom niepublicznym, ich liczba, skala,
charakter i deklarowane przyczyny mogg wskazywaC na niewtasciwe
funkcjonowanie systemu nadzoru i kontroli w Urzedzie. Istniejacy system nie
zapobiegt bowiem nieprawidtowym wykonywaniu obowigzkéw przez pracownikow
Urzedu w kontrolowanych obszarach. Izba zauwaza istotng potrzebe dogtebne;
analizy istniejacej organizacji funkcjonowania jednostki w celu zapewnienia
wiasciwej realizacji jej obowigzkdéw ustawowych i ochrony wydatkowania Srodkow
publicznych.

1. Dokumentowanie postepowan prowadzonych w ramach realizowanych
programéw zgodnie z procedurg okre$long w Regulaminie Zamodwien
Publicznych.

2. Dokonanie wyrownania dotacji dla niepublicznych szkét i przedszkoli.

3. Dokonywanie prawidtowej kalkulacji wysokosci dotacji dla szkét i przedszkoli
niepublicznych.

4. Prawidtowe wystawianie zaswiadczen o wpisie do ewidencji szkot i placowek
niepublicznych prowadzonej przez Gmine Miasto Wabrzezno, przekazywanych
uprawnionym organom tj. zgtaszajacemu, wtasciwemu kuratorowi oSwiaty oraz
organowi podatkowemu.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 29 listopada 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler p.o. Dyrektor
(-) Mikotaj Ruminiski (-) Tomasz Sobecki

starszy inspektor k.p.
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