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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Aleksandrowie Kujawskim', ul. Juliusza Stowackiego, 87-800
Aleksandrow Kujawski

Arkadiusz Gralak, Burmistrz Miasta Aleksandrowa Kujawskiego? od 30 kwietnia
2020r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Andrzej Ciesla, od 5 grudnia 2006 r. do 17 stycznia 2020 .
- Edyta Jaszczak, od 13 lutego 2020 r. do 30 kwietnia 2020 r.

1. Zapewnienie przez j.s.t. warunkow realizacji zadan o$wiatowych.
2. Finansowanie zadan oSwiatowych.

Od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzesnia 2021 r. lub do zakonczenia czynnosci
kontrolnych? oraz z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Andrzej Szulc, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/112/2021 z 31 sierpnia 2021 r.
(akta kontroli str.1-3)

' Dalej: ,Urzad".

2 Dalej: ,Burmistrz”.

3 Czynnosci kontrolne zakoriczono 3 listopada 2021 r.
4Dz. U.z2020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".
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Il. Ocena ogoinas kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola Gmina Miejska Aleksandrow Kujawski® zapewnita
odpowiednie warunki organizacyjne realizacji zadan oswiatowych. Burmistrz
wywigzywat sie z obowigzku corocznego przedktadania Radzie Miejskiej
Aleksandrowa Kujawskiego’ informacji o stanie realizacji ww. zadan. Gmina
prawidtowo wykonywata natozone na nig obowigzki w tym zakresie, a ponadto
realizowata ponadobowigzkowe zadania zwigzane z rozwojem dzieci i mtodziezy.
W Urzedzie rzetelnie weryfikowano dane w Systemie Informacji O$wiatowej
wprowadzane przez dyrektordw szkét i placowek oswiatowych. Opiekg przedszkolng
objeto wszystkie dzieci zgtoszone przez ich rodzicow.

W Urzedzie rzetelnie sporzadzano sprawozdania budzetowe Gminy w zakresie
dochodow i wydatkéw na zadania o$wiatowe. Sprawozdania jednostkowe Urzedu
sporzadzano zgodnie z prowadzong ewidencjg ksiegowa, a taczne zawieraty dane
wynikajace ze sprawozdan jednostkowych Urzedu i prowadzonych przez Gming
szkot oraz przedszkola. Dotacje na zadania oSwiatowe otrzymane z budzetu
pafistwa wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem oraz dokonano zwrotu
niewykorzystanych czesci dotacji w prawidtowych wysokoSciach. W przyjetych
nalata 2017 — 2021 budzetach Gminy zaplanowano $rodki na doskonalenie
zawodowe nauczycieli w odpowiedniej wysokosci. Na podstawie badania pieciu
dotacji przyznanych w okresie objetym kontrolg niesamorzadowym przedszkolom
oraz szkole podstawowej stwierdzono, ze przekazywano je oraz rozliczano przy
zachowaniu zasad ustalonych w obowigzujacych w Gminie uchwatach w sprawie
trybu ich udzielania i rozliczania. Stwierdzono jednak nieprawidtowo$¢ polegajacq
na przyznaniu trzech dotacji w zanizonej wysokosci, tacznie o 103,4 tys. zt.
Pozytywnie nalezy oceni¢ przeprowadzenie przez pracownikéw Urzedu kontroli
niesamorzadowych przedszkoli i szkoty podstawowej w zakresie prawidtowosci
wykorzystania dotacji oraz pobrania ich w nalezytej wysokosci. W wyniku kontroli
Urzedu dotowane podmioty zwrdcity 257,9 tys. zt z tytutu wykorzystania dotacii
niezgodnie z przeznaczeniem lub pobraniem ich w nadmiernej wysokosci.

W planach dochodéw budzetu Gminy na 2017 i 2018 rok, w rozdziale 75801 ,Cze$¢
o$wiatowa subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego”,
nieprawidtowo wykazano wysokos¢ srodkdw przyznanych w ramach subwencji wraz
z rezerwami o odpowiednio 16,4 tys. zti 21,0 tys. zt.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez j.s.t. warunkéw do realizacji zadan
osSwiatowych
1.1. W Gminie w latach 2017 - 2021 nie powotano Rady O$wiatowej, ktorg zgodnie

z art. 78 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oSwiatowe'® moze powota¢
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
6 Dalej: ,Gmina”.

7 Dalej: ,Rada Miejska”.

8 Dalej: ,SI0".

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

3



Burmistrz wyjasnit m.in., ze nie powotano Rady Oswiatowej, gdyz Prawo oswiatowe
nie ustanawia takiego obowigzku, a jedynie mozliwosc¢.

(akta kontroli str. 4, 7)

1.2. W okresie objetym kontrolg informacje o stanie realizacji zadan oSwiatowych
przekazywano Radzie Miejskiej w terminie do 31 pazdziernika za poprzedni rok
szkolny, tj. zgodnym z art. 11 ust. 7 Prawa o$wiatowego.

(akta kontroli str. 23-229)

1.3. W badanym okresie Gmina prowadzita:

1) Publiczne Gimnazjum nr 1 im. Lotnikow Polskich w Aleksandrowie Kujawskim —
do 31 sierpnia 2019 r.;

2) Publiczng Szkote Podstawowg nr 1 im. Polskich Podréznikéw w Aleksandrowie
Kujawskim;

3) Publiczng Szkote Podstawowg nr 3 im. Jézefa Wybickiego w Aleksandrowie
Kujawskim;

4) Przedszkole im. Juliana Tuwima w Aleksandrowie Kujawskim.

(akta kontroli str. 23-229, 231, 232)

1.4. W latach 2017-2021 Gmina nie realizowata dodatkowych zadan o$wiatowych
nie nalezacych do jej zadan wtasnych.

(akta kontroli str.4, 7, 23-229)

1.5. W badanym okresie Gmina byta organem rejestrujgcym dla majacych siedzibe

na terenie Aleksandrowa Kujawskiego:

1) Przedszkola Zgromadzenia Si6str Stuzebniczek Niepokalanego Poczecia NMP,
prowadzacego dziatalnos¢ od 1 stycznia 1994 r.;

2) Przedszkola Niepublicznego ,Akademia Malucha", prowadzacego dziatalnos$¢
od 1 stycznia 2013 r.;

3) Przedszkola Niepublicznego ,Bim-Bam-Bino”, prowadzacego dziatalno$¢
od 1 wrzesnia 2012 r;

4) Przedszkola Niepublicznego ,Jas i Matgosia", prowadzacego dziatalnos$¢
od 1 wrze$nia 2016 r.;

5) Przedszkola Niepublicznego Specjalnego ,Cypisek”, prowadzacego dziatalnos¢
od 1 wrze$nia 2016 r.;

6) Publicznej Szkoty Podstawowej Towarzystwa Salezjanskiego, prowadzacego
dziatalnos$¢ od 1 wrzesnia 2017 r.

7) Publicznego  Gimnazjum Towarzystwa Salezjanskiego, prowadzacego
dziatalno$¢ od 1 wrzesnia 1999 r. do 31 sierpnia 2019 r.

(akta kontroli str. 4, 7, 8, 23-229, 248-255)

1.6. W latach objetych kontrolg $rednia liczba ucznidw w poszczegdlnych typach
szkot prowadzonych przez Gming oraz $rednia liczba ucznidw przypadajacych
na oddziat w tych szkofach ksztattowata sie nastepujaco:
1) W dwdch szkotach podstawowych:
a) w 2017 r. $rednia liczba uczniow wyniosta 956,33 (w tym 53,99 dzieci
szes$cioletnich), a na oddziat przypadato Srednio 21,73 ucznia;
b) w 2018 r. $rednia liczba uczniéw wyniosta 964 (w tym 33,34 dzieci
szescioletnich), a na oddziat przypadato $rednio 20,81 ucznia;
c) w 2019 r. $rednia liczba ucznidw wyniosta 938,67 (w tym 25,33 dzieci
szes$cioletnich), a na oddziat przypadato $rednio 20,7 ucznia;

10Dz, U. 22021 r. poz. 1082 ze zm., dalej: ,Prawo owiatowe”.
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d) w 2019 r. srednia liczba uczniéw wyniosta 876,66 (w tym 20,33 dzieci
szescioletnich), a na oddziat przypadato Srednio 21,04 ucznia;

e) do 30 wrzesnia 2021 r. Srednia liczba ucznidw wyniosta 858,33 (w tym 20
dzieci szeScioletnich), a na oddziat przypadato $rednio 21,04 ucznia;

2) W gimnazjum:

a) w 2017 r. $érednia liczba uczniow wyniosta 167, a na oddziat przypadato
Srednio 23,89 ucznia;

b) w 2018 r. $rednia liczba ucznidw wyniosta 104, a na oddziat przypadato
Srednio 21,53 ucznia;

c) w 2019 r. $rednia liczba uczniow wyniosta 46,67, a na oddziat przypadato
Srednio 23,33 ucznia.

(akta kontroli str. 256-281)

1.7. W okresie objetym kontrolg w prowadzonych przez Gmine szkotach zatrudniano
(w przeliczeniu na peten etat) od 83,27 do 106,64 nauczycieli, w tym: od 55,63
do 45,76 nauczycieli dyplomowanych; od 23,94 do 34,96 mianowanych; od 12,3
do 13,67 kontraktowych i od 1,54 do 4,11 nauczycieli stazystow. Na jednego
nauczyciela przypadato od 10,2 do 10,53 ucznia.

(akta kontroli str. 282)

1.8. Odnosnie zapewnienia odpowiedniej liczby nauczycieli wykwalifikowanych
w konkretnych  specjalno$ciach, w prowadzonych przez Gmine szkofach
i placowkach w roku szkolnym 2020/2021 Burmistrz wyjasnit m.in., ze nie brakowato
wykwalifikowanych nauczycieli.

(akta kontroli str. 4, 8)

1.9. Pracownicy Urzedu dokonywali weryfikacji i potwierdzenia danych
zgromadzonych w SIO dotyczacych liczby uczniéw i liczby etatdbw nauczycieli
zgodnie z art. 50 ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
o$wiatowej!.

W celu weryfikacji danych dotyczacych liczby dzieci w przedszkolach w wieku
od dwéch do pieciu lat wystepowano w 2019 r. i 2020 r. do dyrektorow przedszkoli
prowadzonych i dotowanych przez Gmine o podanie danych na 30 wrze$nia
dotyczacych liczby dzieci. Dyrektor jednego niepublicznego przedszkola w 2020 r.
przekazat dane o liczbie dzieci niezgodne z liczbg wykazang w raporcie zbiorczym
SIO. Zgodnie z informacjq Dyrektora w SIO wykazano za mato o troje dzieci. Urzad
wystapit z prosbg o wyjasnienie réznic. Prowadzaca przedszkole po weryfikacji
potwierdzita, ze dane w SIO byty nieprawidtowe. W SIO wedtug stanu na 19 stycznia
2021 r. wprowadzono poprawki.

W dniu 6 grudnia 2019 r. po opublikowaniu przez MEN wstepnego raportu
subwencyjnego wystano prosbe do Dyrektorow szkét i przedszkoli o sprawdzenie
raportéw i niezwloczne skorygowanie stwierdzonych danych. Jeden z Dyrektoréw
poinformowat o nieprawidlowej specyfikacji trzech oddziatow polegajacej
na przypisaniu ich do oddziatu integracyjnego zamiast ogdéinego oraz o podaniu
btednej liczby uczniéw objetych nauczaniem indywidualnym — zamiast czterech
uczniéw w SIO podano trzech. Dyrektor poinformowat o dokonaniu korekty w dniu
10 stycznia 2020 r. Ponadto 18 grudnia 2020 r. wystano do Dyrektoréw szkot
i przedszkoli prowadzonych i dotowanych przez Gming prosby o ztozenie pisemnych
o$wiadczen, ze dane podane w SIO wedtug stanu na 30 wrzesnia 2020 r. zostaty
podane prawidtowo i zgodnie ze stanem faktycznym. Urzad otrzymat odpowiedzi
dotyczace liczby dzieci oraz o$wiadczenia o prawidtowosci danych wykazanych
w SIO.

" Dz. U.z2021r. poz. 584 ze zm., dalej: ,ustawa o SIO”.
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Dane podane w SIO wedtug stanu na 30 wrzesnia 2020 r. dotyczace liczby
nauczycieli z podziatem na stopnie awansu zawodowego oraz liczby uczniéw, w tym
posiadajacych orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego byty zgodne z danymi
wynikajacymi z posiadanych przez Urzad arkuszy organizacyjnych prowadzonych
przez Gmine szkét i przedszkola oraz pozyskanych w toku kontroli na podstawie art.
29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

Odnosnie sprawowania w latach 2017-2021 przez pracownikéw Urzedu nadzoru
nad rzetelnoScig przekazywania danych do SIO przez prowadzone przez Gmine
szkoly i przedszkole Burmistrz wyjasnit m.in., ze w latach 2017 - 2018 funkcjonowato
tzw. ,stare SIO". Dyrektorzy placéwek przesyfali dane do Gminy, gdzie scalano
jew jeden plik. Oprécz tego wydruki zbiorcze skitadano w wersji papierowej,
na podstawie ktorej mozna bylo porownaé dane zawarte w arkuszach
organizacyjnych i w zestawieniach przekazywanych do SIO. Od 2019 roku
procedura weryfikacji mozliwa byta przez caty rok, poniewaz raporty zbiorcze
publikowano w SIO na biezaco. Ze wzgledu na waznos¢ danych przekazanych
do SIO na dzien 30 wrze$nia kazdego roku, ktore stuzg do naliczenia subwencii,
do dyrektoréw placowek wysytane sg wnioski o ztozenie pisemnych o$wiadczen
dotyczacych rzetelno$ci przekazanych danych w odniesieniu do liczby nauczycieli
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego, liczby uczniéw, w tym ucznidéw
posiadajacych orzeczenia 0 potrzebie ksztatcenia specjalnego, objetych
nauczaniem indywidualnym lub indywidualnymi zajeciami rewalidacyjno-
wychowawczymi. Poniewaz raporty zbiorcze w SIO byly uaktualniane, dane
przekazane do SIO weryfikowano na biezaco podczas zatwierdzania arkuszy
organizacyjnych i aneksow do arkuszy. Dodat, ze weryfikacji danych
wprowadzonych przez inne podmioty dokonywano podczas przekazywania
miesiecznych transzy dotacji dla placéwek prowadzonych przez te podmioty.

(akta kontroli str. 244, 306-464, 466, 495, 496, 498, 506)

1.10. W okresie objetym kontrolg w prowadzonych przez Gming szkotach

zrealizowano zajecia dodatkowe:

- gimnastyka korekcyjna - srednia w roku tygodniowa liczba godzin wyniosta
od 5,5 do 13,3; objeto nig w roku $rednio od 46 do 159,7 uczniow - zajecia
sfinansowano ze srodkoéw pochodzacych z subwencji oraz wiasnych;

- reedukacja - $rednia w roku tygodniowa liczba godzin wyniosta od 35,2 do 249,3;
objeto nig w roku $rednio od 133,7 do 446,3 ucznidw — zajecia sfinansowano
z subwencji oraz ze $rodkow wiasnych;

- logopedia - $rednia w roku tygodniowa liczba godzin wyniosta od 20,3 do 103,6;
objeto nig w roku $rednio od 44,3 do 119,3 ucznidw — zajecia sfinansowano
ze $rodkow z subwencji oraz wiasnych, a w 2018 r. i 2019 r. dodatkowo
ze Srodkow UE;

— Zzajecia rewalidacyjne orientacji przestrzennej i poruszania si¢ - Srednia w roku
tygodniowa liczba godzin wyniosta od 21 do 34,2; objeto nig w roku $rednio
od 10,5 do 17,1 ucznidw — zajecia sfinansowano ze $rodkow z subwencji oraz
wiasnych;

- zajecia socjoterapeutyczne - Srednia w roku dwie godziny tygodniowa; objeto
nigw roku S$rednio czterech ucznidw - zajecia sfinansowano ze $rodkow
z subwencji oraz wtasnych;

- Swietlica szkolna - $rednia w roku tygodniowa liczba godzin wyniosta od 95,3
do 117; objeto nig w roku Srednio od 96 do 112,5 ucznidw - zajecia
sfinansowano z subwenciji oraz ze $rodkéw wiasnych;

- kota zainteresowan - $rednia w roku tygodniowa liczba godzin wyniosta od o$miu
do 297,5; objeto nig w roku $rednio od 71,7 do 357 ucznibw - zajecia



sfinansowano ze srodkow z subwencji oraz wiasnych, a w 2018 r. i 2019 r.
dodatkowo ze srodkow UE;

- szkolne kota sportowe - Srednia w roku tygodniowa liczba godzin wyniosta
od jednej do trzech; objeto nig w roku $rednio od 13,3 do 18 uczniéw — zajecia
sfinansowano ze $rodkow z subwencji oraz wiasnych;

W latach 2018-2020 w ramach projektu realizowanego ze srodkéw UE

przeprowadzono zajecia dodatkowe, w tym: psychoedukacyjne, dla ucznidw

z dysfunkcjami; wyréwnawczo-dydaktyczne, korekcyjno-kompensacyjne - $rednia

w roku tygodniowa liczba godzin wyniosta od 80,5 do 158,5; objeto nig w roku

Srednio od 29 do 34 uczniow.

(akta kontroli str. 283-285)

1.11. Do egzaminu po 6smej klasie w roku szkolnym:
— 2018/2019 przystapito 108 ucznidw, z ktérych 45 uzyskato wyniki w przedziale
od 50% do 99%, a 63 uzyskato wyniki ponizej 50%;
- 2019/2020 przystapito 101 uczniéw, z ktdrych 35 uzyskato wyniki w przedziale
od 50% do 99%, a 66 uzyskato wyniki ponizej 50%);
- 2020/2021 przystapito 112 uczniéw, z ktdrych 47 uzyskato wyniki w przedziale
od 50% do 99%, a 65 uzyskato wyniki ponizej 50%.
Dane odnosnie wynikow egzaminow przeprowadzanych po o6smej klasie
przekazywano Radzie Miejskiej w corocznych informacjach o stanie realizacji zadan
o$wiatowych w poszczegoinych latach szkolnych. Informacje byty przedmiotem
obrad Komisji Edukacji oraz Rady Miejskie;.
(akta kontroli str. 23-229, 246, 286)

1.12. W latach 2017 - 2021 wérdd uczniéw szkot prowadzonych przez Gmine byto

trzech laureatéw oraz finalistdw olimpiad i konkurséw przedmiotowych wskazanych

w art. 132 Prawa o$wiatowego:

- w roku szkolnym 2016/2017 - finalista wojewddzkiego konkursu z jezyka
polskiego;

— w roku szkolnym 2017/2018 — laureat wojewddzkiego konkursu historycznego;

- w roku szkolnym 2018/2019 - laureat OgdInopolskiego Konkursu ,Losy zotierza
i dzieje oreza polskiego w latach 1939 -1948”.

(akta kontroli str. 4, 8, 30, 69)

1.13. W okresie objetym kontrolg do Rady Miejskiej wptyneta jedna skarga
dotyczaca funkcjonowania placowek o$wiatowych. W 2020 r. ztozono skarge, ktdre;
przedmiotem byto nienalezyte wykonanie zadan oraz naruszenie praworzgdnosci
przez Burmistrza w zakresie zaktualizowania kwoty dotacji na dziecko
w niepublicznym  przedszkolu, tj. niezgodnie z przepisami ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych'2. Skarge skierowano
do rozpatrzenia przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej, o czym
Przewodniczaca Rady Miejskiej poinformowata skarzacego. Burmistrz pisemnie
ustosunkowat sie do skargi, w tym podat sposdb dokonania obliczenia
zaktualizowania kwoty dotacji. Rada Miejska uchwatg stwierdzita, ze skarga byta
bezzasadna. Przewodniczaca Rady Miejskiej pisemnie zawiadomita skarzacego
0 rozpatrzeniu skargi oraz o wyniku jej rozpatrzenia. Do Urzedu nie wptynety skargi
dotyczace funkcjonowania szkot, przedszkoli, placowek oswiatowych.

(akta kontroli str. 230, 231, 467-478)

1.14. Odnosnie realizacji zadan o$wiatowych oraz wydatkéw Gminy na te zadania
Burmistrz wyjasnit m.in., ze:

2Dz. U.z 2021 r. poz. 1930, dalej: ,ufzo”.



a)

d)

e)

na Gming natozono dodatkowe obowigzki wynikajace z § 12 Rozporzadzenia

Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad

organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych

przedszkolach, szkotach i placdwkach'. Wprowadzono nowa forme pomocy
psychologiczno-pedagogicznej dla ucznidw, tj. zindywidualizowang $ciezke
ksztafcenia. Jest ona przeznaczona dla uczniow, ktérzy moga uczeszczaé
do przedszkola lub szkoty ale ze wzgledu na trudno$ci w funkcjonowaniu
wynikajace w szczegdlnosci ze stanu zdrowia nie mogq realizowa¢ wszystkich
zaje¢ wychowania przedszkolnego lub zaje¢ edukacyjnych wspoinie z oddziatem
przedszkolnym lub szkolnym. Realizacja przez ucznia zindywidualizowanej

Sciezki ksztatcenia wptywa na zwiekszenie tygodniowego wymiaru godzin zajec¢

edukacyjnych ucznia ale nie jest to nauczanie indywidualne, na ktére Gmina

otrzymuje dodatkowg subwencje. W latach szklonych 2018/2019 — 2021/2020

na ten cel wydatkowano 201,8 tys. zt.;

najwiekszy wptyw na zwigkszenie wydatkow ponoszonych ze $rodkéw wiasnych

Gminy na zadania o$wiatowe miato finansowanie zadan z zakresu pomocy

psychologiczno-pedagogicznej w placowkach. W kazdym roku zwigkszata

sie ilo8¢ uczniow posiadajacych orzeczenia i opinie Poradni Psychologiczno-

Pedagogicznej o potrzebie przydzielania zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych,

dydaktyczno-wyréwnawczych i innych o charakterze terapeutycznym. Zajecia

te nie dotyczyly ucznidéw z orzeczeniami o niepetnosprawnosci, dlatego Gmina
nie otrzymuje na dodatkowe zajecia subwencii;

Gmina otrzymata od administracji rzadowej pomoc rzeczowg na funkcjonowanie

szkot i przedszkoli:

- w 2017 r. Gmina przystgpita do Rzadowego Programu ,Aktywna Tablica"
w ramach ktorego zakupiono trzy projektory ultraogniskowe z uchwytami
do tablic multimedialnych;

— w2020 r. Gmina otrzymata 53,5 tys. zt z rezerwy budzetowej MEN, z kt6rych
kazdy nauczyciel zatrudniony w szkole publicznej i niepublicznej madgt
otrzyma¢ dofinansowanie w kwocie 500 zt na zakup sprzetu w tym m.in.:
akcesoriow komputerowych, oprogramowania lub ustugi dostepu do Internetu.
Sfinansowano wydatki 103 nauczycieli w tacznej wysokosci 50,6 tys. zt;

w zwigzku z pandemig COVID - 19 nie zwalniano nauczycieli ani tez

nie obnizano ich pensum;

w czasie nauki zdalnej spowodowanej COVID-19 problem wykluczenia

cyfrowego dzieci i mtodziezy na biezaco monitorowali dyrektorzy placowek we

wspdtpracy z pedagogami szkolnymi i wychowawcami klas. Byty to przypadki
sporadyczne - w takich sytuacjach kontaktowano si¢ z rodzicami ucznidw,
udostepniano sprzet szkolny (kiedy dzieci miaty problemy z dostepem
do komputera, szczegblnie w rodzinach wielodzietnych), umozliwiano uczniom
kontakt telefoniczny z nauczycielami i przesytanie wiadomosci tekstowych

z zakresu materiatu do opracowania w domu;

Gmina nie miata probleméw z realizacjg zadan o$wiatowych. W szkotach byta

dostateczna ilo$¢ sal lekcyjnych i nie wystapita konieczno$ci faczenia oddziatow.

Nie brakowato nauczycieli kierunkowych ani pracownikow obstugi.

(akta kontroli str.5, 8-10)

1.15. W okresie objetym kontrolg do Burmistrza nie wptynety informacje
0 nieprzyjeciu dziecka do przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole
podstawowej lub innej formy wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w art. 31
ust. 10 Prawa o$wiatowego. W zwigzku z czym nie byt on zobowigzany

13Dz. U. 22020 r. poz. 1280.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

do wskazania rodzicom innego publicznego przedszkola, oddziatu przedszkolnego
w publicznej szkole podstawowej albo publiczng inng forme wychowania
przedszkolnego, albo niepubliczne przedszkole.

(akta kontroli str. 23-229, 463, 465)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz wywigzywat si¢ z okreslonego w art. 11 ust. 7
Prawa o$wiatowego obowigzku przedktadania Radzie Miejskiej informacji o stanie
realizacji zadan o$wiatowych. Gmina prawidtowo realizowata natozone
na nig obowigzkowe zadania w tym zakresie, a ponadto realizowata
ponadobowigzkowe zadania zwigzane z rozwojem dzieci i mtodziezy. W Urzedzie
rzetelnie weryfikowano dane w SIO wprowadzane przez dyrektoréw szkot
i placowek o$wiatowych. Opiekg przedszkolng objeto wszystkie dzieci zgtoszone
przez ich rodzicow.

2. Finansowanie zadan oswiatowych

2.1. W uchwatach budzetowych Gminy na lata 2017 — 2021 (do 30 wrzesnia)
w rozdziale 75801 ,Cze$¢ o$wiatowa subwencji ogoinej dla jednostek samorzadu
terytorialnego” zaplanowano dochody w wysokosciach odpowiednio: 8 298,0 tys. zt;
8 7144 tys. z1; 9 220,0 tys. zt; 9 368,4 tys. zt; 9 390,5 tys. zt.

W latach 2019 — 2020 (do 30 wrzesnia) dochody zaplanowano w wysoko$ciach
zgodnych z przekazanymi Gminie przez ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych informacjami o rocznych kwotach czesci oSwiatowej subwenciji ogdinej'4
wynikajacych z ustaw budzetowych oraz z przyznanymi Gminie $rodkami z rezerwy
czesci oswiatowej subwencji ogéinej. W 2017 r. i 2018 r. zaplanowane dochody byty
niezgodne z otrzymanymi informacjami lub przyznanymi rezerwami o odpowiednio
16,4 tys. zti 21,0 tys. z}, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 246, 247, 479, 480, 497, 508-620)

2.2. W okresie objetym kontrolg Gmina na realizacje zadan oswiatowych otrzymata

srodki:

1) w 2017 r. w facznej wysokosci 9 137,8 tys. zt stanowigce 19,4% dochoddw
Gminy ogdtem, w tym: 8 283,4 tys. zt z tytutu subwencji oSwiatowej; 30,6 tys. zt
z rezerwy; 823,8 tys. zt w ramach dotacji. W dochodach Gminy érodki otrzymane
w ramach subwencji o$wiatowej wraz ze Srodkami z rezerwy stanowity 17,6%,
a Srodki z dotacji 1,7%,

2) w 2018 r. w tacznej wysokosSci 9 745,2 tys. zt stanowigce 19,2% dochodéw
Gminy ogétem, w tym: 8 553,8 tys. zt z tytutu subwencji o$wiatowej; 139,6 tys. zt
z rezerwy; 718,0 tys. zt w ramach dotacji oraz 333,8 tys. zt Srodkow z UE.
W dochodach Gminy $rodki otrzymane w ramach subwencji o$wiatowej wraz
ze Srodkami z rezerwy stanowity 17,2%, Srodki z dotacji 1,4%, a $rodki z UE
0,7%,

3) w 2019 r. w tacznej wysokosci 10 166,4 tys. zt stanowigce 17,7% dochodow
Gminy ogdtem, w tym: 9 130,7 tys. zt z tytutu subwencji o$wiatowej; 89,8 tys. zt
zrezerwy; 703,0 tys. zt w ramach dotacji oraz 243,9 tys. zt Srodkéow z UE.
W dochodach Gminy $rodki otrzymane w ramach subwencji o$wiatowej wraz
ze Srodkami z rezerwy stanowity 16%, $rodki z dotacji 1,2%, a Srodki z UE 0,4%,

4) w 2020 r. w tacznej wysokosci 10 094,6 tys. zt stanowigce 16 % dochodéw
Gminy ogdtem, w tym: 9 264,7 tys. zt z tytutu subwencji oSwiatowej; 103,7 tys. zt

14 Dalej: ,subwencja o$wiatowa”.



z rezerwy; 726,2 tys. zt w ramach dotacji. W dochodach Gminy $rodki otrzymane
w ramach subwencji oSwiatowej wraz ze Srodkami z rezerwy stanowity 14,9%,
a $rodki z dotacji 1,2%,

5) do 30 wrzednia 2021 r. w tacznej wysokosci 8 548,6 tys. zt stanowigce 15,49%
dochodéw Gminy ogétem, w tym: 7922 4 tys. zt z tytutu subwencji o$wiatowej;
27,3 tys. zt z rezerwy; 598,8 tys. zt w ramach dotacji. W dochodach Gminy $rodki
otrzymane w ramach subwencji oSwiatowe] wraz ze Srodkami z rezerwy
stanowity 14,4%, a Srodki z dotacji 1,1%.

(akta kontroli str. 288-291, 525-529, 548-620)

2.3. W badanym okresie Gmina nie byla zobowigzana do zwrotu subwencii
o$wiatowej, w tym w zwigzku z otrzymaniem jej w wysokosci wyzszej od nalezne;.

(akta kontroli str. 246, 247, 482, 499, 561-620)

24.1. Gmina przekazata na realizacie zadan os$wiatowych wszystkie S$rodki
otrzymane w latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) w ramach czeSci o$wiatowe;
subwencji ogolnej oraz z rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogdlne;.

Gmina w ramach czes$ci o$wiatowej subwencji 0ogolnej wraz z rezerwami otrzymata:
- 8313,99 tys. zt w 2017 r., co stanowito 51,7% wydatkéw na zadania oSwiatowe;

- 8693,39 tys. zt w 2018 r., co stanowito 51,1% wydatkéw na zadania oSwiatowe;

- 9219,98 tys. zt wr., co stanowito 52,3% wydatkéw na zadania o$wiatowe;

- 9368,42 tys. ztwr., co stanowito 52,3% wydatkow na zadania o$wiatowe;

Gminie w 2021 r. w ramach czesci o$wiatowej subwencji ogoinej wraz z rezerwg
przyznano 9 390,5 tys. zt. Do 30 wrzesnia 2021 r. otrzymano w ramach subwencji
(wraz z rezerwg) Srodki w wysokosci 7 222,1 tys. zt, co stanowito 53,3% wydatkow
na zadania o$wiatowe.

(akta kontroli str. 5, 9, 23-229, 2456, 247, 295, 482, 499, 508-743)

2.4.2. W latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) Gmina otrzymata dotacje z budzetu
panstwa na realizacje zadan os$wiatowych, w kwotach odpowiednio 897,3 tys. zt -
wykorzystano 823,8 tys. zt, tj. 91,8%; 794,7 tys. zt - wykorzystano 718,0 tys. zt,
1. 90,3%; 774,9 tys. zt - wykorzystano 702,1tys. z}, tj. 94,2%; 784,3 tys. zt -
wykorzystano 726,1 tys. zt, tj. 92,6%; 742,9 tys. zt - wykorzystano 598,8 tys. zt,
tj. 80,6%. tacznie w badanym okresie otrzymano 3964,2 tys. z, z ktérych
wykorzystano 3 568,9 tys. z, tj. 90%.

W latach 2017 — 2021 (do 30 wrzes$nia) otrzymano dotacje:

a) na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego przewidziang
w art. 53 ust. 1 ufzo (przed 1 stycznia 2018 r. na podstawie art. 14d ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty'®) w tacznej wysokosci 2 277,8 tys. zt,
wykorzystano 2 149,5 tys. zi, tj. 94,4%;

b) na sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikéw, materiatow edukacyjnych
i materiatow ¢wiczeniowych na podstawie art. 55 ust. 3 ufzo (przed 1 stycznia 2018
r. na podstawie art. 22ae ustawy o systemie o$wiaty) w facznej wysoko$ci 741,2 tys.
zt, 702,7 tys. zt, tj. 94,8,3%;

c) na dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym
dla uczniéw na podstawie art. 70 ust. 1 ufzo (przed 1 stycznia 2018 r. na podstawie
art. 90r ustawy o systemie o$wiaty) w tacznej wysokosci 819,12 tys. z,
wykorzystano 559,6 tys. zt, tj. 68,3%;

d) w ramach Rzadowego programu pomocy uczniom w 2019 r. - "Wyprawka
szkolna™® w wysokosci 98,7 tys. zt, wykorzystano 72,1 tys. zt, tj. 73%;

5 Dz. U.z2021r. poz. 1915, dalej: ,ustawa o systemie o$wiaty”.
16 Dalej: ,Rzadowy Program Wyprawka szkolna”.
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e) w 2017 r. w ramach Rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz
kompetencji ucznidw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych na lata 2017-2019 - "Aktywna tablica"'” w wysokosci 14,0 tys. zt,
wykorzystano w catosci.

(akta kontroli str. 288-294, 621-743)

Prawidtowo$¢ wykorzystania otrzymanych dotacji zbadano na probie pieciu dotacii
otrzymanych i rozliczonych w okresie objetym kontrola. Do badania wytypowano
dotacje otrzymane:
a) w 2020 r. na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego;
b) w 2017 r. na sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikdéw, materiatow
edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych;
c) w 2018 r. na dofinansowanie $wiadcze pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniow;
d) w2019 r. w ramach Rzadowego Programu "Wyprawka szkolna”;
e) w 2017 r. w ramach Rzadowego Programu "Aktywna tablica" w wysokoSci
14,0 tys. zt.
W wyniku badania stwierdzono, ze:
1) w 2020 r. Gmina ofrzymata dotacje na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego w kwocie 486,3 tys. zt. Dotacja zostata wykorzystana
w kwocie 484,9 tys. zt. Gmina w dniu 7 stycznia 2021 r. dokonata zwrotu
niewykorzystanej cze$ci dotacji. Koniecznos¢ zwrotu wystgpita w  zwigzku
z wykazaniem w SIO (wedtug stanu na 30 wrzenia 2020 r.) liczby uczniéw mniejszej
0 trzech od liczby uczniéw uwzglednionej do naliczenia dotacji. W wyniku dokonanej
przez Urzad weryfikacji danych zawartych w SIO, co opisano w Obszarze 1.
niniejszego wystapienia, stwierdzono, Ze jedno z niepublicznych przedszkoli
zanizyto o ftrzech liczbe uczniow wykazang w SIO. Na tej podstawie,
po wprowadzeniu zmian w SIO, Urzad 10 lutego 2021 r. wystapit do Urzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy o zwrot przekazanych $rodkéw. Srodki otrzymano 11
lutego 2021 .
2) w 2017 r. Gmina ofrzymata dotacje na sfinansowanie kosztu zakupu
podrecznikéw, materiatdw edukacyjnych i materiatdw ¢wiczeniowych w wysokosci
196,1 tys. zt. Dotacja zostat wykorzystana w kwocie 192,2 tys. zt. Gmina zwrécita
niewykorzystang cze$¢ dotacji w kwocie 3,9 tys. zt. Dotacja zostata wykorzystana
na zakup podrecznikdw oraz materiatdw edukacyjnych i ¢wiczeniowych dla uczniow
klas I-VIl szkét podstawowych oraz klas Il i Il gimnazjow, a takze ucznia
niepetnosprawnego posiadajacego orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego.
Nie wykorzystano catej kwoty dotacji, ze wzgledu na zakup dla ucznidw szkot
podstawowych i gimnazjéw czesci podrecznikéw i ¢wiczen w nizszych cenach
niz przewidziano przy ustalaniu dotacji oraz na zakup dla ucznia niepetnosprawnego
czesci podrecznikdw i brak zakupu ¢wiczen.
3) w 2018 r. Gminie przyznano dotacje na dofinansowanie $wiadczer pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla ucznibw w wysoko$ci 212,7 tys. zt.
Faktyczne wptywy osiggnety 187,9 tys. zt. Dotacja zostata wykorzystana w kwocie
142,2 tys. zt. Gmina zwrdcita niewykorzystang cze$¢ otrzymanej dotacji w kwocie
45,7 tys. zt.
Pierwotnie, zgodnie z art. 121 ust. 2 ufzo, Gmina byta zobowigzana do wniesienia
wkiadu wiasnego w wysokosci 10% faktycznie wykorzystanej kwoty. Poniewaz
kwota stypendiow szkolnych i zasitkow szkolnych przekazana uczniom w 2018 r.
byla jednak nizsza niz 95% kwoty naliczonej Gminie i wyniosta 75,2% tej kwoty,
Gmina byta zobowigzana do poniesienia wkladu wiasnego w podwyzszonej

17 Dalej: ,Rzadowy Program Aktywna Tablica”.



wysokos$ci stanowigcej 20% wyptaconych szkolnych stypendiow i zasitkéw zgodnie
z§ 3 ust. 5 umowy' z 25 kwietnia 2018 r. zawartej z Wojewoda Kujawsko-
Pomorskim, w zwigzku z art. 121 ust. 2 ufzo.

W 2018 r. w Gminie obowigzywaty dwa regulaminy przyznawania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy
Miejskiej Aleksandrow Kujawski przyjete uchwatami Rady Miejskiej'®. W 2018 r.
stypendium szkolne przyznano 167 uczniom a zasitek szkolny 14 uczniom.
Szczegotowym badaniem objeto przyznane decyzjami Burmistrza trzy zasitki
szkolne oraz 10 stypendiow szkolnych. Stwierdzono, Ze objete badaniem:

— zasitki szkolne przyznano uczniom znajdujacym sie w trudnej sytuacji materialnej
z powodu zdarzenia losowego zgodnie z art. 90e ust. 1 ustawy, a wysokos¢
przyznanych stypendiow byfa zgodna z art. 90e ust. 3 ustawy o systemie oswiaty;

- stypendia szkolne przyznano uczniom w rodzinach, ktoérych miesieczna
wysokos¢ dochodu na osobe nie byta wigksza niz kwota wskazana w art. 90d ust. 7
ustawy o systemie oSwiaty, a wysokoS¢ przyznanych stypendiow byta zgodna z art.
90d ust. 9 tej ustawy;

— zasitki i stypendia szkolne przyznano przy zachowaniu procedury okreslonej
obowigzujgcymi regulaminami;

4) W 2019 r. ramach Rzadowego programu "Wyprawka szkolna” Gmina otrzymata
dotacje w wysokosci 23,9 tys. zt. Dotacja zostata wykorzystana w kwocie 22,9 tys.
zt. Gmina w dniu 18 grudnia 2019 r. dokonata zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji. Kwoty przekazanego dofinasowania byly zgodne z kwotami przewidzianymi
w § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 lipca 2019 r. w sprawie
szczegbtowych warunkdw udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup
podrecznikéw i materiatow edukacyjnych?0. Pomocy w formie dofinansowania
zakupu podrecznikow do zaje¢ edukacyjnych udzielono uczniom wg kategorii
wskazanych w § 2 tego rozporzadzenia, 1j. pieciu uczniom stabostyszacym; jednemu
z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera; dwdm z niepetnosprawnoscig ruchowa,
w tym z afazja; 29 z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim oraz 35 uczniom
szkoty specjalnej przysposabiajgcej do pracy. Dofinasowanie przekazano
wskazanym przez szkoly uczniom posiadajacym orzeczenia o potrzebie ksztatcenia
specjalnego.

5) W 2017 r. w ramach Rzadowego programu "Aktywna tablica” Gmina otrzymata
dotacje w wysokosci 14,0 tys. zt. Gmina w dniu 28 grudnia 2017 r. dokonata zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji w kwocie 2 zt.

Zgodnie z zawartg z Wojewodq Kujawsko-Pomorskim umowg dotacjiz! z 26
pazdziernika 2017 r. ofrzymane $rodki przeznaczono na zakup pomocy
dydaktycznych niezbednych do realizacji programéw nauczania z wykorzystaniem
technologii informacyjnych.  Zakupiono trzy projektory ultrakrétkoogniskowe
wymienione w § 2 ust. 5 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2017 .
w sprawie szczegdtowych warunkéw, form i trybu realizacji Rzadowego programu
rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie

18 Nr 11/5/2018

19 Uchwata Nr VII/63/11 Rady Miejskiej Aleksandrowa Kujawskiego z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie
ustalenia "Regulaminu przyznawania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych
na terenie Gminy Miejskiej Aleksandréw Kujawski" — opublikowana Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2011 r. Nr 185
poz. 1686 (akt utracit moc 21 lipca 2018 r.); uchwata Nr XLIII/333/18 Rady Miejskiej Aleksandrowa
Kujawskiego z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu przyznawania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Miejskiej Aleksandrow
Kujawski — opublikowana Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2018 r. poz. 3706 — uchylona uchwatg Nr X/89/2019 Rady
Miejskiej Aleksandrowa Kujawskiego z dnia 22 sierpnia 2019 r. — opublikowana Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2019
r. poz. 4564.

20 Dz. U. poz. 1342.

21'Nr 38/2017



technologii informacyjno-komunikacyjnych - "Aktywna tablica"2. Gmina wniosta
przewidziany w umowie wktad wtasny w kwocie 3,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 237-242, 292-294, 561-794)

2.4.3. W okresie objetym kontrolg Gmina realizowata Projekt ,Wysoki poziom
edukacji w Gminie Miejskiej Aleksandrow Kujawski” dofinasowany ze $rodkow UE.
W ramach projektu otrzymano 724,2 tys. zt, z ktorych wykorzystano 562,7 tys. zt.
Urzad zwrécit niewykorzystane srodki w kwocie 161,5 tys. zt. Dodatkowo Gmina
byta zobowigzana do zwrotu Srodkéw w wysokosci 39,0 tys. zt. Otrzymane Srodki
wykorzystano na przewidziane w projekcie:

- wynagrodzenia dla nauczycieli z tytutu przeprowadzenia zaje¢ z uczniami;

— doksztatcenie nauczycieli, w tym studia podyplomowe;

- zakup sprzetu i materiatdbw w ramach doposazenia bazy dydaktycznej szkot;

— zakup sprzetu komputerowego.

Gmina wniosta wktad wiasny, ktéry stanowity koszty udostepnienia sal. Projekt
nie zostat rozliczony do 30 wrze$nia 2021 r.

Burmistrz wyjaénit m.in., ze Projekt zostat zakonczony ale jeszcze nie rozliczony.
Wskazat na brak mozliwosci podania kiedy zostanie rozliczony, poniewaz Urzad
Marszatkowski bardzo dtugo weryfikuje kolejne wnioski o ptatnos¢. W 2020 r.
otrzymano $rodki w wysokosci 146,5 tys. zt, ktére zwrdcono w catosci poniewaz
zajecia w ramach projektu nie zostaly zrealizowane ze wzgledu na pandemie
COVID. Obowigzek zwrotu 39,0 tys. zi, wynikat z rozbieznosci pomigdzy
wyptaconymi kosztami posrednimi a kwotg naleznych w ramach projektu kosztow
posrednich. Z powodu pandemii nie realizowano zaje¢ w ramach projektu. Jednak
podmiot obstugujacy projekt wystawit rachunki za ustuge zgodnie z umowa.
W zwigzku z czym srodki z projektu pokryty kwote 113,5 tys. zt kosztow posrednich
a wypfacono tacznie 152,5 tys. zt. Roznice 39,0 tys. zt pokryto z budzetu gminy.

(akta kontroli str. 242, 243, 288-290, 482, 499, 795-851, 853)

2.4.4. W badanym okresie Gmina przeznaczyta na realizacje zadan o$wiatowych

srodki wtasne w tacznej wysokosci 34 670,68 tys. zt, w tym:

- 69519 tys. zt w 2017 r., co stanowito 43,2% wykonanych wydatkéw na zadania
o$wiatowe ogotem;

- 73321 tys. zt w 2018 r., co stanowito 43,1% wykonanych wydatkéw na zadania
o$wiatowe ogotem,;

— 74490 tys. zt w 2019 r., co stanowito 42,3% wykonanych wydatkéw na zadania
o$wiatowe ogdtem;

- 72121 tys. zt w 2020 r., co stanowito 41,5% wykonanych wydatkéw na zadania
o$wiatowe ogdtem;

- 57265 tys. zt do 30 wrzesnia 2021 r., co stanowito 42,3% wykonanych
wydatkdw na zadania o$wiatowe ogotem.

Burmistrz wyjasnit m.in., ze $rodki wtasne przeznaczono na: prowadzenie szkot
| przedszkoli, dotowanie szkot i przedszkoli prowadzonych przez inne podmioty,
refundacje kosztébw uczeszczania dzieci mieszkajgcych na terenie  Gminy
do przedszkoli dotowanych przez inne gminy; dowo6z uczniow niepetnosprawnych
do szkdt, pomoc materialng dla ucznidbw o charakterze socjalnym. W latach
201712018 Gmina sfinansowata ze $rodkow wiasnych wynagrodzenia
dla nauczycieli w wysokosciach okre$lonych w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia

22Dz. U. poz. 1401



26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela? przyznajac jednorazowy dodatek
uzupetniajacy w tacznych kwotach odpowiednio 75,8 tys. zti 17,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 5, 10-19, 295)

2.4.5. W okresie objetym kontrolg Gmina na realizacje zadan oswiatowych poniosta

wydatki:

1) w 2017 r. w facznej wysokosci 16 088,9 tys. zt stanowigce 33,6% wydatkow
Gminy ogdtem. Najwigksze stanowity ponoszone w ramach Dziatu 801 ,OSwiata
I wychowanie” wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w kwocie 8 593,6
tys. zt. Wydatki inwestycyjne wyniosty 20 tys. zt i stanowity 0,62% wydatkow
inwestycyjnych Gminy.

2) w 2018 r. w tacznej wysokosci 16 996,8 tys. zt stanowigce 34,3% wydatkow
Gminy ogdtem. Najwigksze stanowity ponoszone w ramach Dziatu 801 ,O$wiata
I wychowanie” wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w kwocie 9113,6
tys. zt. Wydatki inwestycyjne wyniosty 25,5 tys. zt i stanowity 0,96% wydatkow
inwestycyjnych Gminy.

3) w 2019 r. w facznej wysokosci 17 610,0 tys. zt stanowigce 32,6% wydatkdw
Gminy ogdtem. Najwigksze stanowity ponoszone w ramach Dziatu 801 ,O$wiata
i wychowanie” wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w kwocie 8 880,7
tys. zt. Wydatki inwestycyjne wyniosty 92,8 tys. zt i stanowity 2,7% wydatkéw
inwestycyjnych Gminy.

4) w 2020 r. w tacznej wysokosci 17 370,7 tys. zt stanowigce 28,4% wydatkow
Gminy ogdtem. Najwigksze stanowity ponoszone w ramach Dziatu 801 ,O$wiata
i wychowanie” wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w kwocie 8 875,3
tys. zt. Wydatki inwestycyjne wyniosty 267,7 tys. zt i stanowity 3,5% wydatkéw
inwestycyjnych Gminy.

5) do 30 wrzesnia 2021 r. w facznej wysokosci 13 547,4 tys. zt stanowigce 27,9%
wydatkow Gminy ogétem. Najwieksze stanowity ponoszone w ramach Dziatu 801
,OS8wiata i wychowanie” wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w kwocie
72931 tys. zt. Wydatki inwestycyjne wyniosty 173,6 tys. zt i stanowity 2,5%
wydatkow inwestycyjnych Gminy.

(akta kontroli str. 296-299, 621-743)

2.5. Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli w latach 2017 — 2021 (do 30 wrzesnia)
wyniosty odpowiednio: 7 324,0 tys. zt; 7 754,1 tys. zt; 7 634,4 tys. zt; 7992,8 tys. zt;
6 156,3 tys. zt. W przeliczeniu na jeden etat wyniosty odpowiednio: 1974 tys. zt;
203,8 tys. zt; 216,6 tys. zt; 260,7 tys. zt; 206,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 300)

2.6. W przyjetych na lata 2017 — 2021 budzetach Gminy zaplanowano Srodki na
doskonalenie zawodowe nauczycieli w wysokosci przewidzianej w art. 70a ust. 1
Karty Nauczyciela. Zgodnie z Kartg Nauczyciela w latach 2017 i 2018 zaplanowano
$rodki stanowigce 1% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych
na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, a w latach 2019-2021 w wysokosci 0,8%
tych wynagrodzen. Wysoko$¢ $rodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli
ustalano na podstawie planow wydatkow budzetowych sporzadzonych przez
prowadzone przez Gming szkoty podstawowe, gimnazjum (za lata 2017-2019) oraz
przedszkole.
W budzetach Gminy zaplanowano $rodki w wysokosciach:
1) 58,3 tys. zt w 2017 r. stanowigcej 1% wydatkéw na ksztatcenie nauczycieli
wynikajacych z planow placowek odwiatowych — wydatkowano 24,6 tys. zt, {j.
42,2% pierwotnie planowanych $rodkéw;

23Dz, U. 22021 . poz. 1762, dalej: ,Karta Nauczyciela”.
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2) 62,3 tys. zt w 2018 r. stanowigce 1% wydatkow na ksztatcenie nauczycieli
wynikajacych z planow placowek o$wiatowych — wykonanie wydatkéw w 2018 r.
wyniosto 39,0 tys. zt, tj. 62,7% pierwotnie planowanych Srodkéw;

3) 47,9 tys. zt w 2019 r. stanowigce 0,8% wydatkow na ksztatcenie nauczycieli
wynikajacych z plandéw placowek oswiatowych — wydatkowano 35,6 tys. zt,
tj. 74,4% pierwotnie planowanych Srodkow;

4) 64,0 tys. zt w 2020 r. stanowigce 1%2* wydatkow na ksztatcenie nauczycieli
wynikajacych z plandw placowek oswiatowych — wydatkowano 26,4 zt, tj. 41,3%
zmienionego planu;

5) 55,6 tys. w 2021 r. zt stanowigcej 0,8% wydatkow na ksztatcenie nauczycieli
wynikajacych z planéw placowek oswiatowych — do 30 wrzesnia 2021 r.
wydatkowano 18,9 tys. zt, tj. 34% pierwotnie zaplanowanych wydatkéow.

(akta kontroli str. 244, 245, 296-299, 621-743)

2.7. W latach 2017-2021 (do 30 wrzesnia) wydatki w prowadzonych przez Gmine

szkofach i przedszkolu na wynagrodzenia pracownikow:

a) administracji wyniosty odpowiednio: 304,4 tys. zt; 320,0 tys. zt; 322,6 tys. zt;
9955,2 tys. zh 4438 tys. zt Wydatki w przeliczeniu na jeden etat wyniosty
odpowiednio: 45,4 tys. zt 45,8 tys. zt; 42,9 tys. zt; 59,6 tys. zt 65,0 tys. zt;

b) obstugi wyniosty odpowiednio :1086,0 tys. zt; 1268,2 tys. z}; 1155,3 tys. zt; 788,8
tys. zt; 455,5 tys. zt. Wydatki w przeliczeniu na jeden etat wyniosty odpowiednio:
32,5 tys. zt; 39,00 tys. zk; 38,7 tys. zt; 59,3 tys. zt; 35,0 tys. zt.

W latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) wydatki na wynagrodzenia pracownikéw
Urzedu zajmujacych sie obstugg prowadzonych przez Gmine szkét i przedszkoli
wyniosty odpowiednio: 185,7 tys. zt; 135,9 tys. zt; 139,2 tys. zt; 66,9 tys. zt i 76,4 tys.
zt. Wydatki w przeliczeniu na jeden etat wyniosty odpowiednio: 61,9 tys. zt; 49,4 tys.
zt; 46,4 tys. zt; 53,5 tys. zt 43,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 305)

2.8. W okresie objetym kontrolg Gmina nie planowata $rodkdéw na stypendia
za wyniki w nauce lub za osiggniecia sportowe wskazane w art. 90c ust. 3 pkt 1
ustawy o systemie oswiaty.

W latach 2017 - 2021 (do 30 wrze$nia) udzielano stypendia za osiggniecia
sportowe na podstawie art. 31 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie?.
Stypendia przyznano odpowiednio: 10 uczniom w tacznej kwocie 10,6 tys. zt; 22
uczniom w kwocie 18,1 tys. z; 13 uczniom w kwocie 7,0 tys. z; 29 uczniom
w kwocie 11,8 tys. zti 15 uczniom w kwocie 10,0 tys. zt.

Burmistrz wyjasnit m.in., Zze nie planowano srodkéw na stypendia za wyniki w nauce
lub za sportowe, gdyz zgodnie z art. 90g ustawy o systemie oswiaty szkota moze
udziela¢ stypendium i nie jest to obowigzkowe. W latach 2017 — 2021 (do 30
wrzesnia) dyrektorzy szkdt nie zwracali sie o zabezpieczenie $rodkow na ten cel
w budzecie.

(akta kontroli str. 243, 464, 466, 851, 853)

2.9. Wydatki Gminy na edukacje przypadajace na jednego (statystycznego) ucznia

wyniosty:

a) w szkole podstawowej w latach 2017 - 2021 (do 30 wrze$nia) odpowiednio:
7 253,6 tys. z; 8 101,1 tys. zt; 8378,1 tys. zt; 10 202,7 tys. zt; 7 859,1 tys. zt;

2 Na 2020 r. placéwki planowaty wydatki na doskonalenie zawodowe nauczycieli w wysokosci 1% pomimo tego,
ze ustawowy wymag wynosit 0,8%.
%Dz U.z2020 1. poz. 1133.



b) w gimnazjum w latach 2017 — 2019 odpowiednio: 10 613,1 tys. zt, 13 459,4 tys.
zt; 13 982,7 tys. 1).
(akta kontroli str. 280, 281, 301-302, 621-743)

2.10. Sporzadzane przez Urzad jednostkowe sprawozdania Rb-27S - sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzgdowej jednostki samorzadu
terytorialnego?® oraz RDb-28S - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego?” za lata 2017-2021 (na 30
wrze$nia) w zakresie dochodéw i wydatkow na zadania o$wiatowe byly zgodne
zprowadzang w Urzedzie ewidencjg ksiegowa. Sporzadzone zbiorcze
sprawozdania dla Gminy zawieraty dane stanowigce sume danych wykazanych
w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu oraz prowadzonych przez Gmine szkot
| przedszkola.

(akta kontroli str. 231-233, 561-743)

2.11. Gmina w badanym okresie nie zaciggata zobowigzan finansowych na pokrycie
wydatkow na o$wiate.

(akta kontroli str. 5, 19)

2.12. W okresie objetym kontrolg Gmina przekazata $rodki finansowe w formie

dotacji wszystkim przedszkolom i szkotom dla ktérych byta organem rejestrowym.

Przekazano:

a) gimnazjum w latach 2017 — 2019 $rodki w wysoko$ciach odpowiednio: 2 527,1
tys. zt; 1 198,2 tys. zti 540,5 tys. zt;

b) szkole podstawowej w latach 2017 - 2021 (do 30 wrzesnia) Srodki
w wysokosciach odpowiednio: 288,5 tys. zh 11921 tys. zt; 2505,0 tys. zh
2 846,7 tys. zti 2 4194 tys. zt;

c) pieciu przedszkolom niepublicznym w latach 2017 — 2021 (do 30 wrze$nia)
srodki w wysokosciach odpowiednio: 2 129,5 tys. zt; 2 613,2 tys. zt; 3 117,7 tys.
zt; 31431 tys. zt i 2 451 tys. zt.

W badanym okresie w Gminie obowigzywaty:

1) od 1 stycznia 2017 r. do 19 marca 2018 r. uchwata Nr XXXVI/269/09 Rady
Miejskiej Aleksandrowa Kujawskiego z dnia 18 listopada 2009 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji przedszkolom, szkotom i placéwkom publicznym
i niepublicznym prowadzonym przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne
niz gmina miejska Aleksandréw KujawskiZ;

2) od 20 marca 2018 r. do 19 marca 2019 r. uchwata Nr XXXVIII/295/18 Rady
Miejskiej Aleksandrowa Kujawskiego z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie
okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli
oraz publicznych szkot prowadzonych na terenie Gminy Miejskiej Aleksandrow
Kujawski przez osoby prawne i osoby fizyczne inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobierania
i wykorzystywania??;

3) od 20 marca 2019 r. uchwata Nr V/47/19 Rady Miejskiej Aleksandrowa
Kujawskiego z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych podmiotéw o$wiatowych

% Dalej: ,Rb-27S".

2 Dalej: ,Rb-28S".

28 Opublikowana Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2010 r. Nr 46, poz. 484; zmieniona uchwatg Nr XXXVI11/292/09 Rady
Miejskiej Aleksandrowa Kujawskiego z dnia 18 grudnia 2009 r. — opublikowana Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2010
r. Nr 46, poz. 485 — dalej ,uchwata z 2009 r.”.

29 Opublikowana Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2018 r. poz. 1075 - dalej ,uchwata z 2018 r.”
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oraz trybu przeprowadzania  kontroli  prawidtowo$ci ich  pobrania
i wykorzystania®.

Prawidtowo$¢ przekazania dotacji we wiasciwej wysokosci oraz przestrzegania
przyjetych uchwat sprawdzono na wytypowanych do badania pieciu dotacjach
udzielonych:

1) Niepublicznemu Przedszkolu Specjalnemu ,Cypisek” w 2017 r.;

2) Przedszkolu Niepublicznemu ,Bim-Bam-Bino” w 2018 r;

3) Przedszkolu Niepublicznemu ,Ja$ i Matgosia” w 2019 r;

4) Przedszkolu Niepublicznemu ,Akademia Malucha” w 2020 r;

5) Publicznej Szkole Podstawowe] Towarzystwa Salezjariskiego w 2021 r. (do 30
wrzes$nia).

Stwierdzono, Ze dotacje przekazano podmiotom, ktore ztozyly wymagane

uchwatami wnioski o udzielenie dotacji, w terminie do 30 wrze$nia roku

poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, z wyszczegdinieniem planowanej liczby
uczniow. Whnioski zostaty sporzadzone zgodnie ze wzorami stanowigcymi zatgczniki
do obowigzujacych uchwat i zawieraly wymagane dane. Podmioty prowadzace
dotowane placowki sktadaty w wymaganych terminach miesieczne informacje

o faktycznej liczbie uczniow. Sporzadzono je zgodnie ze wzorami stanowigcymi

zatgczniki do uchwat. W informacjach podano wymagane dane. Na podstawie

danych wynikajacych z przekazanych informacji w Urzedzie wyliczano kwote dotacii
dla:

a) niepublicznego przedszkola specjalnego za 2017 r. na kazdego ucznia
w wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetnosprawnego w czeSci o$wiatowej subwencji ogdinej dla gminy
na podstawie art. 90 ust. 2ca ustawy o systemie o$wiaty3!;

b) niepublicznych  przedszkoli za lata 2018-2020 przy uwzglednieniu
obowigzujacego wskaznika podstawowej kwoty dotacji zgodnie z art. 16 ust. 1
w zwigzku z art. 17 ust. 3 ufzo;

C) publicznej szkoty za 2021 r. przy uwzglednieniu wskaznika zwiekszajacego
zgodnie z 25 ust. 1 ufzo.

Wyliczone kwoty dotacji przekazano placobwkom w terminach przewidzianych

w uchwatach.

W wyniku badania prawidtowosci wyliczenia przez Urzad kwot przyznanych dotacji

stwierdzono, ze w 2019 r. i 2020 r. przekazywano dotacje we wiasciwych

wysokosciach. Natomiast w 2017 r., w 2018 r. oraz w 2021 r. przekazano dotacje

w zanizonych wysoko$ciach, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 233-235, 480, 481, 483-494, 497, 498, 500-505, 854-980)

2.13. Zgodnie z uchwatg z 2009 r. rozliczenie dotacji za 2017 r. byto dokonywane
przez organ prowadzacy na podstawie miesiecznych sprawozdan przekazywanych
przez dotowane podmioty. Zgodnie z uchwatami z 2018 r. i 2019 r. podmioty
otrzymujace dotacje dokonaty rocznych rozliczen. Rozliczenia za 2019 r. i 2020 r.
zgodnie z uchwatg z 2019 r. zostaly zatwierdzone przez Burmistrza.

Upowaznieni przez Burmistrza pracownicy Urzedu w latach 2019 - 2021 (do 30
wrzesnia) przeprowadzili 11 kontroli wykorzystania dotacji w poszczegdlnych latach
z okresu 2017-2020. Poszczegdlne podmioty byly objete kontrolami od jednego
do trzech razy. W pojedynczej kontroli badano wykorzystanie dotacji w jednym
lub dwéch latach budzetowych. Kontrole przeprowadzono w celu ustalenia

30 Opublikowana Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2019 r. poz. 1300; zmieniona uchwatg Nr XIX/163/20 Rady Miejskie;]
Aleksandrowa Kujawskiego z dnia 27 maja 2020 r. — opublikowana Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2020 r. poz.
2829 - dalej ,uchwata z 2020 r.”.

31 W brzmieniu obowigzujacym w 2017 r.



czy dotacja otrzymana przez kontrolowany podmiot zostata pobrana w odpowiedniej
wysokosci i byta nalezna oraz czy zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.
Kontrole prowadzono na podstawie dokumentacji zrodtowej bedacej w posiadaniu
dotowanych jednostek, w tym z przebiegu nauczania oraz finansowg. Dokonano
weryfikacji pod katem zgodnosci ze stanem faktycznym liczby uczniéw
wykazywanych w informacjach miesiecznych przedktadanych organowi dotujgcemu
oraz prawidtowos$ci wykorzystania dotacji na wydatki biezace zgodnie z art. 35 ufzo.
W toku kontroli prowadzono czynnosci w miejscu prowadzenia dziatalnosci przez
dotowany podmiot, w tym dokonywano ogledzin, ktorych wyniki stanowity materiat
dowodowy, na podstawie ktérego ustalano czy dotacje wykorzystywano zgodnie
z przeznaczeniem. W przypadku wniesienia zastrzezen, co do ustalen zawartych
w protokole kontrolerzy dokonywali ich analizy i udzielali wyjasnien podmiotowi
kontrolowanemu. W sytuacji uznania zastrzezen za zasadne dokonywano korekty
protokotu.
W wyniku kontroli przeprowadzonych przez Urzad ustalono®2, ze dotowani:
a) cze$¢ dotacji, w taczonej kwocie 210,3 tys. zt, wykorzystali niezgodnie
Z przeznaczeniem;
b) pobrali dotacje w nadmiernej wysokosci - w tacznej kwocie 79,0 tys. zt.
Do 30 wrzesnia 2021 r. dotowane podmioty z tytutu wykorzystania dotacii
niezgodnie z przeznaczeniem lub pobraniem ich w nadmiernej wysokoSci zwrocity
tacznie 257,9 tys. zt wraz z odsetkami w wysokos$ci 36,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 235-237)

214. W okresie objetym kontrolg realizowano zadania inwestycyjne
w prowadzonych przez Gming szkotach podstawowych i przedszkolu, w tym:

1) w 2017 r. zakupiono projektory do tablic multimedialnych za 19,2 tys. zt.

2) w 2018 r. zakupiono tablice multimedialne za 28,6 tys. z.

3) w2019r.:

— w przedszkolu wymieniono instalacje elektryczng za 19,8 tys. zt oraz drzwi
do sal dydaktycznych i korytarza za 10,1 tys. zt;

- w szkole podstawowej wymieniono okna i przeprowadzono modernizacje
otworéw okiennych za 13,0 tys. zt oraz modernizacje holu wraz z klatkg,
schodowg za 30,0 tys. zt;

4) w2020r.

- w szkofach podstawowych wykonano roboty modernizacyjne obejmujace
m.in.: remont pokrycia dachowego, remont dwoch sal gimnastycznych,
wymiang okien za taczng kwote 225,0 tys. zt oraz przeprowadzono
modernizacje instalacji elektrycznej i grzewczej za 21,4 tys. zt

- W przedszkolu wymieniono drzwi do sal dydaktycznych za 10,1 tys. zt
i zmodernizowano instalacje grzewcza za 11,3 tys. zt;

5) w2021r.

- w szkole podstawowej przeprowadzono modernizacje budynku wigcznie
z wymiang okien za 72,6 tys. zt;

- w przedszkolu wykonano plac zabaw oraz przeprowadzono remont kominow,
malowanie kuchni, renowacje parkietu i modernizacje instalacji elektrycznej
za 88,8 tys. zt.

- ponadio w budzecie szkoty podstawowej zaplanowano 284,0 tys. zi,
na remont sali gimnastycznej i facznika.

Odnosnie potrzeb inwestycyjnych Burmistrz wyjasnit m.in., ze obejmujg one:
rozbudowe  przedszkola  samorzadowego, termomodernizacie  placowek
prowadzonych przez Gmine, sukcesywng wymiane instalacji grzewczych, wodnych,

32 W wystgpieniu podano dane dotyczace kwot do zwrotu ustalonych ostatecznymi decyzjami administracyjnymi.
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kanalizacyjnych, remont sali gimnastycznej w jednej ze szkét podstawowych oraz
wymiane nawierzchni placow apelowych przy budynkach szkét i wymiane posadzek
na korytarzach.

(akta kontroli str. 5, 20, 21, 23-229)

2.15. Odno$nie poniesionych przez Gmine wydatkéw w zwigzku z likwidacjg

gimnazjow oraz wykorzystania majatku po zlikwidowanych gimnazjach Burmistrz

wyjasnit m.in., ze:

a) wydatki zwigzane z likwidacjq gimnazjow zwigzane byly gtownie z wyptatg
odpraw dla zwalnianych nauczycieli i pracownikow obstugi:
- w 2018 r. kwota wyptaconych odpraw dla nauczycieli wyniosta 127,9 tys. zt.
Po zlozeniu wniosku o dofinansowanie odpraw wyptaconych nauczycielom,
Gmina otrzymata 20,0 tys. zt w ramach srodkow z rezerwy subwencji oSwiatowej;
- w 2019 r. wyptacono odprawy pracownikom obstugi w wysokosci 16,2 tys. zt
oraz nauczycielom, w tym nauczycielom odchodzacym na nauczycielskie
Swiadczenie kompensacyjne, w wysokosci 147,8 tys. zt. Gmina wystapita
z wnioskiem na dofinansowanie kosztow zwigzanych z wyptata odpraw z rezerwy
budzetowej MEN - otrzymata kwote 20,4 tys. zt, ktéra w niewielkim stopniu
zrekompensowata poniesione koszty.

b) budynek, w ktdrym zlokalizowane byto gimnazjum zostat wydzierzawiony
podmiotowi prowadzacemu dziatalno$¢ oswiatowg, w tym w zakresie realizacji
zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych i ksztatcenia zawodowego.

(akta kontroli str. 5, 21, 551, 553, 981-988)

2.16. Gmina nie poniosta nieprzewidzianych wydatkébw w przedmiocie zadan
o$wiatowych w zwigzku z pandemig COVID-19.

(akta kontroli str. 6, 22, 23-229)

2.17. Odnosnie zmniejszenia niektorych kategorii wydatkéw na zadania oSwiatowe
w zwigzku z pandemig COVID-19 Burmistrz wyjasnit m.in., ze ogdlne oszczednosci
w tym zakresie nie wystapity. W jednej ze szkot wystapity 0szczednosci z tytutu optat
za energie elekiryczng, co wigze sie z zastosowaniem fotowoltaiki, a kwota
wydatkowana w okresie zwigzanym z pandemig COVID-19 byta nizsza o0 6,7 tys. zt
w odniesieniu do analogicznego okresu sprzed pandemii. Niewielki spadek
wydatkdw wystapit tez z tytutu optat za nieczystosci w wysokosci 491,29 zt. Jednak
podsumowujac wszystkie wydatki zwigzane z utrzymaniem obiektu szkoty widac,
ze facznie oszczednosci nie wystapity, co ma zwigzek z podwyzkami cen
poszczegoinych kategorii wydatkow.

(akta kontroli str. 6, 22)

2.18. Odnosnie braku realizacji czg$ci zadan o$wiatowych z uwagi na brak $rodkow
finansowych, Burmistrz wyjasnit, ze Gmina realizuje wszystkie zadania o$wiatowe.

(akta kontroli str. 6, 22)

2.19. Odno$nie sprawowania w latach 2017-2021 przez Urzad nadzoru
nad prawidtowoscig prowadzenia obstugi finansowo-ksiegowej w obszarze oswiaty
Burmistrz wyjasnit m.in., ze w latach 2017 - 2019 obstuga finansowo - ksiegowa
placowek oswiatowych realizowana byta przez pracownikow Urzedu, dlatego
skarbnik miasta na biezaco miata mozliwo$¢ kontrolowania tej obstugi. Z dniem
1wrzesnia 2019 roku w kazdej placéwce utworzono stanowisko gtéwnego
ksiegowego. Prawidtowo$¢ wydatkowania przyznanych placowkom $rodkéw
budzetowych oceniano na podstawie sktadanych sprawozdan miesigcznych,
kwartalnych i rocznych podczas agregowania do systemu Bestia. W grudniu 2020
roku dokonano kontroli prawidtowo$ci rozliczania godzin ponadwymiarowych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

nauczycieli w okresie wrzesien - grudzien 2020 roku. Stwierdzono drobne
nieprawidtowosci w tym zakresie, w wyniku czego szkoty skorygowaty naliczone
godziny w miesigcu grudniu. Po kontroli Burmistrz wydat zarzadzenie nakazujace
dyrektorom stosowanie jednolitego systemu rozliczania godzin. W listopadzie 2021
roku zaplanowano w jednej ze szkét kontrole dochodow wiasnych i wydatkow.

(akta kontroli str. 232, 233, 463, 465, 466)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2017 r. i 2018 r. nie wystgpiono do Rady Miejskiej o zmiane w budzecie
Gminy planu dochodéw w rozdziale 75801 ,Cze$¢ oswiatowa subwencji ogdine;
dla jednostek samorzadu terytorialnego” do wysokosci wynikajacej z otrzymane;
subwencji oswiatowej oraz rezerw.

W wyniku niedokonania zmian:

1) plan dochoddw w budzecie33 Gminy na 2017 r., ktory byt nizszy o 16 400,00 zt
niz suma czesci o$wiatowej rocznej kwoty subwencji ogdinej dla Gminy oraz
srodkow rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogoine;.

W wyniku powyzszego wykonanie dochodéw wykazane w rozdziale 75801
sprawozdania Rb-27S za 2017 byto wyzsze o 16 400,00 zt od planu dochodéw
po zamianach wykazanego w tym sprawozdaniu;

2) w budzecie®* Gminy na 2018 r. nie zmieniono planu dochodéw pomimo
obnizenia subwencji oswiatowej 0 21 038,00 zt.

W wyniku powyzszego wykonanie dochoddéw wykazane w rozdziale 75801
sprawozdania Rb-27S za 2018 r. byto nizsze 0 21 038,00 zt od planu dochodéw
po zamianach wykazanych w tym sprawozdaniu.

Stosownie do tresci art. 30 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym?35 projekt uchwaty opracowuje organ wykonawczy gminy.

Burmistrz wyjasnit m.in., ze wynikato to z przeoczenia osoby petnigcej w tym okresie
funkcje Skarbnika Miasta
(akta kontroli str. 479, 480, 497, 508-551, 508-551, 561-583)

2. W latach 2017 - 2021 (do 30 wrze$nia) trzy z pieciu objetych szczegdtowym
badaniem dotacji dla niesamorzadowych przedszkoli i szkoty publicznej przekazano
w zanizonej wysoko$ci. Laczna kwota zanizen wyniosta 103 436,84 zt.

Dotyczyto to przekazania:

1) w 2017 r. Niepublicznemu Przedszkolu Specjalnemu ,Cypisek” dotacji zanizone;j
0 2 262,26 zt, czym naruszono art. 90 ust. 2ca ustawy o systemie o$wiaty36, zgodnie
z ktérym niepubliczne przedszkola specjalne otrzymywaty na kazdego ucznia
dotacje z budzetu gminy w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego
ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czeséci odwiatowej subwencji ogdine;
dla gminy. Przekazana dotacja nie stanowita sumy tych kwot. Przekazano
129 338,60 zt zamiast 131 600,86 zt.

2) w 2018 r. Niepublicznemu Przedszkolu BIM-BAM-BINO dotacji zanizonej
0 73 565,03 zt, czym naruszono art. 16 ust. 1 w zwigzku z 17 ust. 3 ufzo.

3 Uchwata Nr XXXVII/278/17 z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie zmiany budzetu Gminy Miejskiej na rok 2017 —
opublikowana  hitp:/bip.aleksandrowkujawski.pl/uchwala-nr-xxxvii27817-z-dnia-28-grudnia-2017-roku-w-sprawie-zmiany-
budzetu-gminy-miejskiej-na-rok-2017/

% QOstatnia zmiana: Uchwata Nr 111/24/18 z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie zmian budzetu Gminy Miejskiej na rok 2018 —
opublikowana  http://bip.aleksandrowkujawski.pl/uchwala-nr-iii24 18-z-dnia-28-grudnia-2018-roku-w-sprawie-zmian-budzetu-
gminy-miejskiej-na-rok-2018/

% Dz. U.z2021r. poz. 1372.
3% W brzmieniu obowigzujacym w 2017 r.
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Zgodnie z ogtoszeniem Burmistrza z 2 listopada 2018 r. podstawowa kwota dotac;is’
ustalona napodstawie art. 12 ust. 1 ufzo na jedno dziecko miesigcznie
w przedszkolu niepublicznym wyniosta 762,14 zt, a powinna wynie$¢ 831,72 zt.
Przy obliczeniu PKD wedtug stanu na 30 pazdziernika 2018 r. zanizono kwote
wydatkdw biezacych zaplanowanych na rok budzetowy na prowadzenie przez
Gmine przedszkoli 0 152 070,00 zt czym naruszono art. 12 ust. 1 ufzo. Do obliczen
nalezato wzig¢ wydatki biezace w kwocie 2 298 832,00 zt, a wzieto w kwocie
2 146 762,00 zt. Ponadto do drugiej aktualizacji PKD przyjeto, ze statystyczna liczba
uczniow niepetnosprawnych wyniosta tacznie 4,67 ucznidw, a byto ich faktycznie
5,33 co wigzato si¢ z zanizeniem sumy iloczyndw kwot przewidzianych na rok
budzetowy. Przekazano 818 538,05 zt zamiast 892 103,08 zt.

3) przekazania w okresie styczen — wrzesien 2021 r. Publicznej Szkole
Podstawowej Towarzystwa Salezjanskiego dotacji zanizonej o 27 609,55 z
z naruszeniem art. 25 ust. 1 ufzo.

Zanizenie wynikato z nieprawidtowego obliczenia wskaznika zwiekszajacego
na 2021 r., ktérego dokonano z naruszeniem art. 14 ust. 1 ufzo. W Urzedzie
do obliczen przyjeto wskaznik St438 rowny 5855509 zt, a zgodnie z danymi
opublikowanymi przez Ministerstwo Edukacji i Nauki3® wskaznik ten powinien
wynies¢ 5 778 583,26 zt. W wyniku powyzszego wskaznik zwiekszajacy na 2021 r.
wyliczony przez pracownikow Urzedu wyniost 1,340 a powinien wynies¢ 1,358.
Przekazano 2 362 514,64 zt zamiast 2 390 124,19 zi.

Burmistrz wyjasnit m.in., ze:

- roznica pomiedzy dotacjg nalezng a przekazang niepublicznemu przedszkolu
specjalnemu wynikata prawdopodobnie z btedow rachunkowych pracownika;

- w 2018 roku podczas aktualizacji PKD dla przedszkoli btednie zinterpretowano
wydatki wykonane na rzecz przedszkola samorzadowego, obnizajac je o kwote
otrzymanej dla tego przedszkola dotacji przedszkolnej, czyli kwote 152 070,00 zt
a statystyczna liczbe uczniéw niepetnosprawnych przyjeto pomytkowo;

- obliczenia wskaznika zwiekszajacego na 2021 rok dokonano zgodnie z art. 14 ust.
1 ufzo, poniewaz Ministerstwo Edukacji i Nauki zamie$cito 12 kwietnia 2021 roku
dane do wskaznika, zgodnie z ktérymi subwencja do wskaznika dla Gminy Miejskie;
Aleksandréw Kujawski wynosita 5 855583,26 zt. W 2021 r. aktualizacji dotacji
dla placowek prowadzonych przez inne podmioty nalezato dokona¢ w miesigcu
marcu itak tez zrobiono. Nie przewidziano, ze MEN dokona zmiany wskaznika.
Zmiana zostata dokonana 31 marca 2021 roku bez zamieszczenia lub przestania
do gmin Zadnej informaciji, ze takiej zmiany dokonano. Informacje o wysokoSci
wskaznika zamieszczono na stronie BIP 18 marca 2021 r., nie majac zadnej
Swiadomosci, ze wskaznik zostanie przez Ministerstwo Edukacji i Nauki zmieniony.
Takie zmiany nie wystapity w poprzednich latach. Po wyliczeniu wskaznika na dany
rok nie sprawdzano ponownie danych zamieszczonych przez Ministerstwo Edukacii
i Nauki w przekonaniu, ze dane podane raz sg rzetelne i wtasciwe.

(akta kontroli str. 480, 481, 483-494, 497, 498, 500-505,
854-860, 863-866, 868-915, 953-980)

NIK wskazuje, ze dokonanie zmiany danych po wyliczeniu w 2021 r. wskaznika
zwigkszajacego nie wptywa, na to ze stwierdzony w toku kontroli stan byt

% Dalej: ,PKD".

3 Kwota przewidziana w czesci oSwiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego w roku bazowym
na prowadzenie przez te jednostke szkot danego typu, w ktérych jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki,
niebedacych szkotami specjalnymi, bez uwzglednienia kwoty przewidzianej w czesci o$wiatowej subwencji ogoéinej dla
jednostki samorzadu terytorialnego na wychowankoéw internatéw w prowadzonych przez te jednostke szkotach danego typu,
w ktorych jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, niebedacych szkotami specjalnymi

3 Opublikowano na stronie: https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/dane-do-wyliczenia-wskaznika-zwiekszajacego---art-14-
ustawy-o-finansowaniu-zadan-oswiatowych-w-2021-r-bez-rezerwy-04-subwencji-oswiatowe;j (stan na: 18.11.2021 r.)
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

nieprawidtowy. Wynikiem zmiany danych juz po dokonaniu wyliczen byto otrzymanie
przez uprawniony podmiot dotacji nizszej niz przystugujaca mu na podstawie art. 25
ust. 1 ufzo.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie rzetelnie sporzadzano sprawozdania
budzetowe Gminy w zakresie dochoddw i wydatkébw na zadania o$wiatowe.
Sprawozdania jednostkowe Urzedu sporzadzano zgodnie z prowadzong ewidencijg
ksiegowg, a sprawozdania tgczne zawieraty dane wynikajace ze sprawozdan
jednostkowych Urzedu i szkét oraz przedszkola prowadzonych przez Gmine. Objete
szczegOtowym badaniem dotacie na zadania o$wiatowe otrzymane z budzetu
panstwa wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem oraz dokonano zwrotu
niewykorzystanych czesci dotacji w prawidtowych wysokosciach. W przyjetych
nalata 2017 - 2021 budzetach Gminy zaplanowano $rodki na doskonalenie
zawodowe nauczycieli we wtasciwych wysokosciach.

Na podstawie badania pieciu dotacji przyznanych w okresie objetym kontrolg
niesamorzadowym przedszkolom oraz szkole podstawowe] stwierdzono,
Ze przekazywano je oraz rozliczano przy zachowaniu zasad ustalonych
w obowigzujacych w Gminie uchwatach w sprawie trybu ich udzielania i rozliczania.
Stwierdzono jednak nieprawidtowo$C polegajacg na przyznaniu trzech dotacii
w zanizonej wysoko$ci, tacznie o 103,4 tys. z. Pozytywnie oceniono
przeprowadzenie przez pracownikow Urzedu kontroli niesamorzadowych
przedszkoli i szkoty podstawowej w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacii
oraz pobrania ich w nalezytej wysokosci. W wyniku kontroli Urzedu dotowane
podmioty zwrécity 2579 tys. zt z tytutu wykorzystania dotacji niezgodnie
Z przeznaczeniem lub pobraniem ich w nadmiernej wysokosci .

W planach dochodéw budzetu Gminy na 2017 i 2018 rok, w rozdziale 75801 ,Cze$¢
o$wiatowa subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego”,
nieprawidtowo wykazano wysokos¢ srodkdw przyznanych w ramach subwencji wraz
z rezerwami o odpowiednio 16,4 tys. zti 21,0 tys. zt.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Wystepowanie do Rady Miejskiej o wprowadzenie korekt w budzecie Gminy
w przypadku zmian w zakresie otrzymanej subwencji o$wiatowej.

2. Zapewnienie przekazywania niesamorzadowym szkotom i przedszkolom dotacji
we wiasciwych wysokosciach.

3. Przekazanie Publicznej Szkole Podstawowej Towarzystwa Salezjanskiego
dotacji w wysokos$ci 27 609,55 zt.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen,
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

zgodnie zart.61b wust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 25 listopada 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Bydgoszczy
(-) Andrzej Szulc p.o. Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli (-) Tomasz Sobecki
panstwowej
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