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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Lubicz', ul Torurska 21, 87-162 Lubicz Dolny

Marek Nicewicz, Wéjt Gminy Lubicz?, od 17 listopada 2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit

Marek Olszewski, Wéjt Gminy Lubicz, od 1 grudnia 2014 r. do 16 listopada 2018 r.
1. Zapewnienie przez j.s.t. warunkoéw realizacji zadan o$wiatowych.
2. Finansowanie zadan o$wiatowych.

Od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzesnia 2021 r. lub do zakonczenia czynnosci
kontrolnych oraz z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresems.

Art. 2. ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Marcin Bigos, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/105/2021 z 27 sierpnia 2021 r.
Jacek Kalas, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
LBY/142/2021 z 26 pazdziernika 2021 r.

(akta kontroli str. 1-6)

" Dalej: ,Urzad".

2 Dalej: ,Wojt”.

3 Czynnosci kontrolne zakoriczono 15 listopada 2021 r.
4Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoinas kontrolowanej dziatalnosci

W latach objetych kontrolg zapewniono odpowiednie warunki organizacyjne do
wykonywania przez Gmine Lubicz8 zadan o$wiatowych. Prawidtowo realizowano
obowigzkowe, jak i ponadobowigzkowe zajecia zwigzane z rozwojem dzieci
i mtodziezy. Podejmowano prawidtowe dziatania w celu objecia opieka przedszkolng
wszystkich chetnych.

Wojt sprawowat rzetelny nadzér nad Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej oraz
Zespotem Ekonomiczno-Administracyjnym Szkét i Przedszkoli w Lubiczu w zakresie
wydatkowania dotacji na zadania o$wiatowe otrzymane z budzetu panstwa. Zgodnie
z przepisami okreslono wysoko$¢ dofinansowania przekazanego niesamorzadowym
przedszkolom i punktom przedszkolnym oraz nadzorowano jego wydatkowanie.
Rzetelnie i zgodnie z ewidencjg ksiegowa sporzadzano sprawozdania budzetowe
Gminy dotyczace skontrolowanych zagadnien. Ponadto odpowiednio nadzorowano
jednostke prowadzacg obstuge finansowo-ksiegowa w zakresie o$wiaty.

Jako nieprawidtowe oceniono dziatania Wojta polegajace na zatwierdzeniu
rozliczenia przediozonego przez jedno =z niesamorzadowych przedszkoli,
niezawierajacego czesci danych wymaganych uchwatg Rady Gminy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez j.s.t. warunkéw do realizacji zadan
oswiatowych

1.1. W Gminie, w latach 2017-2021, nie powotano Rady Os$wiatowej, ktdrg zgodnie
z art. 78 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe® moze powotaé
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

Przewodniczacy Rady Gminy wskazat, ze Rada Gminy® powotata spo$rod swoich
cztonkow Komisje oswiaty, kultury fizycznej, zdrowia i rodziny, ktéra odpowiadata na
potrzeby samorzadu w zakresie spraw o$wiatowych.

(akta kontroli str. 7-8)

1.2. W okresie objetym kontrolg Wéjt przekazywat Radzie informacje o stanie
realizacji zadan o$wiatowych w terminie do 31 pazdziernika za poprzedni rok
szkolny.

(akta kontroli str. 9-167)

1.3. W badanym okresie Gmina prowadzita:

1) Szkote Podstawowg im. Tadeusza Kosciuszki w Lubiczu Gérnym,

2) Gimnazjum im. Tadeusza KoSciuszki w Lubiczu Gérnym (do 31 sierpnia 2017
roku)10,

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: ,Gmina”.

7 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8Dz. U. 22021 . poz. 1082, dalej: ,Prawo o$wiatowe”.

9 Dalej: ,Rada’”.

10 Na podstawie §2 uchwaty Rady Gminy nr XXXI1/396/2017 z dnia 30 marca 2017 r. Zespdt Szkot nr 1 im.

Tadeusza KoSciuszki w Lubiczu, w sktad ktérego wchodzita Szkota Podstawowa im. Tadeusza Ko$ciuszki oraz

Gimnazjum nr 1 im. Tadeusza Kosciuszki, z dniem 1 wrzes$nia 2017 r. stat sie oSmioletnig szkotg podstawowg

z klasami dotychczasowego publicznego gimnazjum.
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Szkote Podstawowg im. Jana Pawta Il w Grebocinie,
Gimnazjum im. Jana Pawta Il w Grebocinie (do 31 sierpnia 2017 r.)'1,
Szkote Podstawowg im. bt. ks. Wiadystawa Bukowiriskiego w Lubiczu Dolnym,
Szkote Podstawowa w Ziotorii,
Szkote Podstawowg w Miyncu Pierwszym,
Szkote Podstawowg w Gronowie (do 31 sierpnia 2021 r.),
Przedszkole Publiczne ,Chatka Puchatka” w Lubiczu Gérnym.
(akta kontroli str. 170, 779-791)

1.4. Gmina w okresie objetym kontrolg nie realizowata dodatkowych zadan
o$wiatowych, niebedacych jej zadaniami witasnymi. Gmina nie zawierata
porozumien, o ktérych mowa w art. 8 ust. 17, 18, 191 20 Prawa oswiatowego.

(akta kontroli str. 170)

1.5. W okresie objetym kontrolg Gmina byta organem rejestrujagcym dla majacych

siedzibe na terenie Gminy:

1) Przedszkola Niepublicznego ,Stoneczko” w Grebocinie,

2) Przedszkola Niepublicznego ,Akademia Malucha” w Ztotorii (do 10 grudnia

2019r.),

Przedszkola Niepublicznego ,Teczowa Kraina” w Lubiczu Dolnym,

Prywatnego Przedszkola Anglojezycznego ,Maty Mis” w Grebocinie,

Niepublicznego Przedszkola ,Niezapominajka” (od 1 kwietnia 2020 r.),

Prywatnego Przedszkola ,Slimaczek” w Krobi,

Przedszkola Niepublicznego ,ABeeC” w Ztotorii (od 6 lutego 2020 r.),

Niepublicznego Punktu Przedszkolnego ,Arka Noego” w Lubiczu Gérnym (do

3 grudnia 2017 r.),

9) Niepublicznego Punktu Przedszkolnego ,Zyrafa” w Lubiczu Gérnym,

10) Niepublicznego Punktu Przedszkolnego ,Troskliwe Misie” w Lubiczu Gérnym
(do 31 marca 2020 r.).

O© 00 NO O bW
—_— e — ===

(akta kontroli str. 171-173)

1.6. W latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) Srednia liczba uczniéw w poszczegdlnych
typach szkdt prowadzonych przez Gmine oraz $rednia liczba uczniéw
przypadajacych na oddziat ksztattowata sie nastepujgco:

1) w szkotach podstawowych:
a) w2017r.-1562,67 (na oddziat przypadato 19,7),
b) w2018r.- 1773 (na oddziat przypadato 19,77),
) w2019r. - 1925 (na oddziat przypadato 19,64),
) w2020 r. - 1960 (na oddziat przypadato 20,21),
) do 30 wrzesnia 2021 r. - 1945,22 (na oddziat przypadato 21,14),
2) w gimnazjach:
a) w2017 r.-475,67 (na oddziat przypadato 24,18),
b) w2018r. - 298,67 (na oddziat przypadato 23,57),
c) w2019r.-118 (na oddziat przypadato 22,14).

D O O

(akta kontroli str. 181)

1.7. W okresie objetym kontrola, w prowadzonych przez Gmine szkotach,
zatrudniono ($redniorocznie w przeliczeniu na petny etat): 219,112 nauczycieli

" Na podstawie §3 uchwaty Rady Gminy nr XXXI1/396/2017 z dnia 30 marca 2017 r. Zespét Szkot nr 2 im. Jana
Pawta Il w Grebocinie, w sktad ktérego wchodzita Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il oraz Gimnazjum nr 2
im. Jana Pawta Il, z dniem 1 wrze$nia 2017 r. stat sie¢ o$mioletniq szkotg podstawowg z klasami
dotychczasowego publicznego gimnazjum.

12 Nauczycieli stazystow — 7,36; nauczycieli kontraktowych — 22,88; nauczycieli mianowanych — 72,93 oraz
nauczycieli dyplomowanych — 115,94.
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w 2017 r., 229,353 w 2018 r., 221,85 w 2019 r., 233,785 w 2020 r. oraz 234,16
w 2021 r. (do 30 wrzesnia). W kazdym z badanych lat ponad potowe zatrudnionych
stanowili nauczyciele dyplomowani (odpowiednio: 52,91%, 55,37%, 60,85%,
61,37% oraz 61,27%). Na jednego nauczyciela przypadato od 8,38 do 9,30 ucznia.

(akta kontroli str. 182)

1.8. Zgodnie z wyjasnianiami Wéjta w zadnej ze szkdt, dla ktérych Gmina byta
organem prowadzacym, w roku szkolnym 2020/2021 nie brakowato nauczycieli
wykwalifikowanych w konkretnych specjalnosciach, a wszyscy byli zatrudnieni
zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami.

(akta kontroli str. 173)

1.9. Weryfikacje i potwierdzanie danych zgromadzonych w Systemie Informacii
Oswiatowej'” realizowat Zespot Ekonomiczno-Administracyjny Szkot i Przedszkoli
w Lubiczu'®. ZEASIP obstugiwat i sprawowat nadzér w zakresie spraw finansowych,
organizacyjnych i administracyjnych dotyczacych szkdt i przedszkola, dla ktorych
organem prowadzacym jest Gmina.

(akta kontroli str. 194-200)

1.10. W prowadzonych przez Gmine szkotach, zrealizowano zajecia dodatkowe:

— logopedia — $rednia w roku tygodniowa liczba godzin wyniosta od 94 do 98,
objeto nig w roku $rednio od 277 do 325 uczniéw, zajecia sfinansowano
z subwenciji oraz $rodkéw wtasnych Gminy;

— zajecia rewalidacyjne orientacji przestrzennej oraz poruszania si¢ — Srednia
w roku tygodniowa liczba godzin wyniosta od 90 do 110, objeto nimi w roku
Srednio od 45 do 55 ucznidw, zajecia sfinansowano z subwencji oraz
srodkow wtasnych Gminy;

— zajecia socjoterapeutyczne — $rednia w roku tygodniowa liczba godzin
wyniosta od 28 do 36, objeto nimi w roku $rednio od 172 do 248 ucznidw,
zajecia sfinansowano z subwencji oraz $rodkéw wtasnych Gminy;

— Swietlica szkolna — $rednia w roku tygodniowa liczba godzin wyniosta od
368 do 408, objeto nig w roku $rednio od 652 do 723 uczniéw, zajecia
sfinansowano z subwencji oraz Srodkdw wtasnych Gminy;

— kofa zainteresowan — $rednia w roku tygodniowa liczba godzin wyniosta od
8 do 11, objeto nimi w roku $rednio od 51 do 86 ucznidw, zajecia
sfinansowano ze Srodkéw Gminy;

— szkolne kota sportowe — srednia w roku tygodniowa liczba godzin wyniosta
od 6 do 14, objeto nimi w roku $rednio od 45 do 112 uczniéw, zajecia
sfinansowano ze $rodkow Kujawsko-Pomorskiego ~ Stowarzyszenia
Zwigzkdw Sportowych w Bydgoszczy;

— szachy - srednia w roku tygodniowa liczba godzin wyniosta 3, objeto nimi
w roku $rednio od 31 do 36 uczniéw, zajecia sfinansowano ze $rodkéw
Gminy.

(akta kontroli str. 204-207)

13 Nauczycieli stazystow — 11,24; nauczycieli kontraktowych — 26,22; nauczycieli mianowanych — 64,91 oraz
nauczycieli dyplomowanych — 126,98.

4 Nauczycieli stazystow — 6,62; nauczycieli kontraktowych — 32,02; nauczycieli mianowanych — 48,22 oraz
nauczycieli dyplomowanych — 134,99.

5 Nauczycieli stazystow — 6,51; nauczycieli kontraktowych — 33,73; nauczycieli mianowanych - 50,08 oraz
nauczycieli dyplomowanych — 143,46.

16 Nauczycieli stazystow — 6,21; nauczycieli kontraktowych — 35,72; nauczycieli mianowanych — 48,73 oraz
nauczycieli dyplomowanych — 143,44.

7 Dalej: ,SIO”.

18 Dalej: ,ZEASIP".



1.11. W roku szkolnym 2019/2020 do sprawdzianu przeprowadzanego po 0smej
klasie szkoty podstawowe] przystapito 221 ucznidw. Sposrdd nich 112 uzyskato
wynik w przedziale od 50% do 99%?"%, a 109 ponizej 50%. W roku szkolnym
2020/2021 do ww. sprawdzianu przystgpito 212 uczniéow. Sposrod nich 140 uzyskato
wynik w przedziale od 50% do 99%, a 72 ponizej 50%. Zaden z uczniow nie uzyskat
wyniku 100%.

Wojt przekazywat Radzie informacje o wynikach egzaminéw w informacji o realizacji
zadan o$wiatowych. Przewodniczacy Rady poinformowat, ze radni analizowali dane
zbiorczo w stosunku do wszystkich szkdt prowadzonych przez Gmine, biorgc pod
uwage zasoby szkot oraz mozliwosci edukacyjne ucznidw, a takze posiadane
dysfunkcje potwierdzone przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne w opiniach
i orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

(akta kontroli str. 8, 183)

1.12. W latach 2017-2021 wéréd uczniow szkét prowadzonych przez Gmine byto 23
laureatow wojewodzkich konkurséw przedmiotowych wskazanych w art. 132 Prawa
o$wiatowego:

— w roku szkolnym 2016/2017 — laureat wojewodzkich konkurséw z jezyka
polskiego, historii, matematyki i biologii;

— w roku szkolnym 2017/2018 - po dwdch laureatéw wojewddzkich
konkurséw z historii, chemii oraz fizyki, laureat wojewddzkiego konkursu
z matematyki oraz jezyka niemieckiego;

— w roku szkolnym 2018/2019 - po dwdch laureatow wojewddzkich
konkursow z chemii oraz jezyka niemieckiego, laureat wojewodzkich
konkursow z matematyki i historii;

— w roku szkolnym 2019/2020 — dwdéch laureatéw wojewodzkiego konkursu
z chemii, laureat wojewodzkiego konkursu z matematyki;

— w roku szkolnym 2020/2021 - laureat wojewddzkiego konkursu
z matematyki oraz informatyki.

(akta kontroli str. 105-107, 119-120, 135-136, 149-150, 165)

1.13. W kontrolowanym okresie nie sktadano skarg dotyczacych funkcjonowania
szkdt i przedszkoli prowadzonych przez Gmine.

(akta kontroli str. 208)
1.14. Zgodnie z wyjasnieniami Wojta:

a) od 2017 roku na Gmine nie natozono zadan o$wiatowych, na ktére nie zostaty
przekazane $rodki z budzetu panstwa;

b) obserwowany corocznie wzrost wydatkow ze $rodkdéw wiasnych Gminy na
zadania oswiatowe byt spowodowany:

— rosngcy liczbg dzieci z orzeczeniami 0 potrzebie ksztatcenia specjalnego
lub z opiniami wystawionymi przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne
po 30 wrzeénia kazdego roku i wynikajacq z tego tytutu koniecznoscig
organizowania nauczania indywidualnego oraz zajeC. korekcyjno-
kompensacyjnych, logopedycznych, rozwijajacych kompetencje
emocjonalno-spoteczne, rewalidacji, a takze potrzebg zatrudniania
nauczycieli wspdtorganizujacych ksztatcenie oséb niepetnosprawnych;

— dopfatami do przedszkoli w innych gminach, do ktérych uczeszczajg dzieci
mieszkajace na terenie Gminy;

19 Usredniony faczny wynik z trzech egzaminéw przeprowadzanych w ramach sprawdzianu po 6smej klasie
szkoly podstawowe;.
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— stanowiskiem  zwigzkébw  zawodowych,  ograniczajgcym  Gmine
w podejmowaniu dziatan zmierzajacych do racjonalizacji wydatkéw
w zakresie wynagrodzen;

— brakiem mozliwo$ci samodzielnego ksztattowania sieci szkot,

— inwestycjami, modernizacjami i adaptacjami gminnej infrastruktury
o$wiatowej i sportowej oraz utrzymaniem obiektéw sportowych;

— wzrostem cen paliwa, co wptywato na zwiekszenie kosztow dowozu
uczniow do szkot, dla ktérych Gmina jest organem prowadzacym oraz
kosztéw dowozu uczniow z niepetnosprawnosciami do szkét specjalnych
zlokalizowanych na terenie wojewddztwa (Torun, Bydgoszcz);

c) w roku szkolnym 2020/2021 w zwigzku z pandemig COVID-19:

- Gmina otrzymata pomoc rzeczowg w postaci dyspenserow, ptynow do dezynfekgii,
rekawiczek, maseczek, gogli;

- nie zwalniano nauczycieli, ani nie obnizano ich pensum;

d) Gmina w czasie nauki zdalnej monitorowata w szkotach ewentualne problemy
wyfaczenia cyfrowego dzieci i miodziezy poprzez ankiety przekazane rodzicom
i analize ankiet. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze w zadnej ze
szkot, dla ktérych Gmina byta organem prowadzacym w roku szkolnym 2020/2021,
nie miaty miejsca przypadki wykluczenia cyfrowego.

e) przy realizacji zadan o$wiatowych wystepowaty w Gminie nastepujace problemy:

— zbyt mata subwencja o$wiatowa;

— duze naktady finansowe ponoszone przez Gmine z tytutu zwrotu kosztoéw
pobytu dzieci w przedszkolach w innych gminach;

— niewystarczajace Srodki na modernizacje przestarzatych obiektéw
o$wiatowych;

— mate powierzchnie sal dydaktycznych w stosunku do liczby uczniéw
w oddziatach klasowych;

— zbyt mato miejsc w placéwkach przedszkolnych.

(akta kontroli str. 174-176)

1.15. W latach 2017-2021 do przedszkola prowadzonego przez Gming
w postepowaniu rekrutacyjnym nie zakwalifikowato sie odpowiednio: 15, 5, 3, 18
oraz 16 dzieci. Po przeprowadzeniu postepowania uzupetniajagcego pozostato
nieprzyjetych 12 dzieci w 2020 r. oraz jedno w 2021 r.

Gmina Lubicz wskazywata rodzicom/opiekunom prawnym dzieci nieprzyjetych do
przedszkola publicznego placowke, w ktdrej dzieci mogty uczestniczy¢ w zajeciach
wychowania przedszkolnego w danym roku szkolnym, co bylo zgodne
z art. 31 ust. 10 11 Prawa o$wiatowego.

(akta kontroli str. 177, 939)

Wojt podejmowat dziatania, majace na celu objecie opiekg przedszkolng wszystkich
chetnych. W 2017 r., w zwigzku z nieprzyjeciem 15 dzieci do przedszkola
publicznego, Wéjt zdecydowat o utworzeniu kolejnego oddziatu.

(akta kontroli str. 177-178, 940-941)

1.16. W okresie objetym kontrolg Gmina nie posiadata strategii, dotyczacej realizacji
zadan o$wiatowych. Prowadzono natomiast diagnozy demograficzne, spoteczne
i ekonomiczne dotyczace funkcjonowania Szkoty Podstawowej w Gronowie. Ich
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wyniki staty sie podstawg podjecia decyzji o zamiarze likwidacji szkoty z dniem
31 sierpnia 2021 r.20

(akta kontroli str. 678)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Wojt terminowo przedktadat Radzie informacje o stanie realizacji zadan
o$wiatowych. Prawidtowo wykonywano natozone na Gmine zadania obowigzkowe
oraz ponadobowigzkowe zwigzane z rozwojem dzieci i mtodziezy. Podejmowano
dziatania w celu objecia opiekg przedszkolng wszystkich chetnych. W przypadkach
nieprzyjecia dziecka do przedszkola publicznego wskazywano placoéwke, w ktore
dzieci mogty uczestniczy¢ w zajeciach wychowania przedszkolnego.

2. Finansowanie zadan oswiatowych

2.1. W uchwatach budzetowych Gmina zaplanowata dochody z tytutu czesci
o$wiatowej subwencji ogoinej w kwotach: 185359 tys. zt na rok 2017,
19 725,4 tys. zt na rok 2018, 20 313,3 tys. zt na rok 2019, 21 137,8 tys. zt na rok
2020 oraz 22 570,7 tys. zt na rok 2021. Zaplanowane dochody byly zgodne
z informacjami przekazanymi Gminie przez ministra wiasciwego do spraw finanséw
publicznych w trybie art. 33 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego?!.

(akta kontroli str. 218, 222, 282, 295, 362, 385, 447, 464, 564, 568)

2.2. W okresie objetym kontrola Gmina na realizacje zadan oswiatowych otrzymata
srodki:

— w 2017 r. w tacznej wysokosci 19 844,98 tys. zt stanowigce 24,13%
dochodéw Gminy ogoétem, w tym: 18 375,81 tys. zt z tytulu subwencii
o$wiatowej, 1 207,78 tys. zt z tytutu dotacji z budzetu panstwa na zadania
o$wiatowe, 29,99 tys. zt z tytutu pozostatych dotacji na zadania o$wiatowe
oraz 231,4 tys. zt z innych zrédet. W dochodach Gminy $rodki otrzymane
w ramach subwencji stanowity 22,34%, $rodki z dotacji z budzetu panstwa
1,47%, a $rodki z pozostatych dotacji oraz innych zrodet 0,32%;

— w 2018 r. w tacznej wysokosci 20 632,9 tys. zt stanowigce 23,09%
dochodéw Gminy ogétem, w tym: 19 543,68 tys. zt z tytutu subwencji
o$wiatowej, 20,0 tys. zt z rezerwy czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej,
1 055,15 tys. zt z tytutu dotacji z budzetu panstwa na zadania oSwiatowe
oraz 14,06 tys. zt z innych zrédet. W dochodach Gminy Srodki otrzymane
w ramach subwencji wraz z rezerwg stanowity 21,90%, Srodki z dotacii
z budzetu panstwa 1,18%, a srodki z innych zrédet 0,02%;

— w 2019 r. w facznej wysoko$ci 22 729,24 tys. zt stanowigce 21,38%
dochodéw Gminy ogétem, w tym: 20 763,35 tys. zt z tytulu subwencii
oSwiatowej, 499,48 tys. zt z rezerwy cze$ci oSwiatowej subwencji 0golnej,
951,39 tys. zt z tytutu dotacji z budzetu panstwa na zadania o$wiatowe,
161,51 tys. zt z tytulu pozostatych dotacji na zadania o$wiatowe oraz
353,5 tys. zt z innych Zrédet. W dochodach Gminy $rodki otrzymane
w ramach subwencji wraz z rezerwg stanowity 20,00%, $rodki z dotacji

2 Uchwata nr XXV1/365/21 Rady Gminy Lubicz z dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie zamiaru likwidacji Szkoty
Podstawowej w Gronowie oraz uchwata nr XXVIII/374/21 Rady Gminy Lubicz z dnia 25 lutego 2021 r.
zmieniajaca uchwate w sprawie zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej w Gronowie.

21Dz, U. 22021 . poz. 1672, ze zm., dalej: ,ustawa o dochodach”.
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z budzetu panstwa 0,89%, a $rodki z pozostatych dotacji oraz innych zrédet
0,48%;

— w 2020 r. w tgcznej wysokosci 22 814,03 tys. zt stanowigce 19,90%
dochoddéw Gminy ogdtem, w tym: 21 324,34 tys. zt z tytulu subwencii
o$wiatowej, 182,5 tys. zt z rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogélnej,
1 017,39 tys. zt z tytutu dotacji z budzetu panstwa na zadania o$wiatowe,
263,35 tys. zt z tytutu pozostatych dotacji na zadania oSwiatowe oraz
26,45 tys. zt z innych zrddet. W dochodach Gminy Srodki otrzymane
w ramach subwencji wraz z rezerwg stanowity 18,76%, Srodki z dotacii
z budzetu panstwa 0,89%, a $rodki z pozostatych dotacji oraz innych zrédet
0,25%;

— w 2021 r. (do 30 wrzesnia) w tacznej wysokosci 20 293,58 tys. zt

stanowigce 21,84% dochodow Gminy ogotem, w tym: 19 170,67 tys. zt

z tytutu subwencji oSwiatowej, 875,17 tys. zt z tytutu dotacji z budzetu

panstwa na zadania oswiatowe oraz 247,75 tys. zt z tytutu pozostatych

dotacji na zadania o$wiatowe. W dochodach Gminy $rodki otrzymane

w ramach subwencji stanowity 20,63%, $rodki z dotacji z budzetu panstwa
0,94%, a Srodki z pozostatych dotacji 0,27%;

(akta kontroli str. 184-185, 226-239, 300-314, 392-407, 470-499, 602-616)

2.3. W okresie od 1 stycznia 2017 r. nie bylo koniecznosci zwrotu subwencji
oSwiatowej w zwigzku z otrzymaniem jej w wysokosSci wyzszej od nalezne;.

(akta kontroli str. 209-212, 678)

24.1. Gmina przekazata na realizacie zadan oswiatowych wszystkie Srodki
otrzymane w latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) w ramach czeSci o$wiatowe;
subwencji ogdlnej wraz z rezerwg czesci o$wiatowej subwencji ogdline;.

W ramach cze$ci oswiatowej subwencji ogolnej wraz z rezerwg Gmina otrzymata:
— 18 375,81 tys. zt w 2017 r., co stanowito 69,28% wydatkow na zadania
oSwiatowe;
— 19563,68 tys. zt w 2018 r., co stanowito 61,79% wydatkow na zadania
osSwiatowe;
— 21262,83 tys. zt w 2019 r., co stanowito 62,87% wydatkow na zadania
osSwiatowe;
— 21506,84 tys. zt w 2020 r., co stanowito 64,62% wydatkéw na zadania
o$wiatowe.
W 2021 r. w ramach cze$ci oSwiatowe]j subwencji ogéinej wraz z rezerwg przyznano
Gminie 22 588,0 tys. zt. Do 30 wrze$nia 2021 r. otrzymata 19 170,67 tys. zt, co
stanowito 72,63% wydatkéw na zadania o$wiatowe.
(akta kontroli str. 187, 685-733)

Gmina otrzymata z rezerwy czesci o$wiatowej subwenciji ogéine;j:

— 20,0 tys. zt w 2018 r. przeznaczong na dofinansowanie wyposazenia szkot
podstawowych w pomoce dydaktyczne niezbedne do wykonania podstawy
programowej z przedmiotdéw przyrodniczych;

— 49948 tys. zt w 2019 r, w tym 19,97 tys. zt przeznaczong na
dofinansowanie wyposazenia szkdt podstawowych w pomoce dydaktyczne
niezbedne do realizacji podstawy programowej z przedmiotow
przyrodniczych oraz 12,04 tys. zt przeznaczong na dofinansowanie kosztow
zwigzanych z wyptatg odpraw dla zwalnianych nauczycieli w szkotach
I placowkach o$wiatowych w trybie art. 20 ustawy z dnia 26 stycznia



1982 r. Karta Nauczyciela?? albo przechodzacych na emeryture, natomiast
kwota 467,47 tys. zt stanowita zwigkszenie czeSci oSwiatowej subwencji
ogobinej na 2019 rok23;

— 182,5 tys. zt w 2020 r., w tym 75,0 tys. zt przeznaczong na dofinansowanie
wyposazenia w pomoce dydaktyczne niezbedne do wykonania podstawy
programowej z przedmiotdw przyrodniczych w publicznych szkotach
podstawowych oraz 107,5 tys. zt jako zwigkszenie czeSci oSwiatowej
subwenciji ogdlnej na 2020 rok24.

(akta kontroli str. 685-733)

242. W latach 2017-2021 Gmina pozyskata dotacje na zadania o$wiatowe
z budzetu panstwa w kwotach odpowiednio: 1227,14 tys. zk 1 089,61 tys. z;
964,49 tys. zt; 1 033,81 tys. zt oraz 875,16 tys. zt, w tym:

- na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego w wysokos$ci
odpowiednio: 701,11 tys. zt, 728,84 tys. z, 684,66 tys. zt, 710,12 tys. z oraz
950,52 tys. zt;

- sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikdw, materiatow edukacyjnych i materiatow
¢cwiczeniowych w wysokoSci kolejno: 288,91 tys. zt, 225,07 tys. zt, 164,83 tys. z,
224,21 tys. zt oraz 263,71 tys. zt;

- dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
ucznidw w wysokosci odpowiednio: 134,98 tys. zt, 117,7 tys. z}, 115,0 tys. zt, 99,48
tys. zt oraz 60,93 tys. zt;

- na realizacje innych zadan o$wiatowych w wysoko$ci 102,14 tys. zt w roku 2017
(Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa, Aktywna Tablica, wyposazenie
gabinetow profilaktyki zdrowotnej w sprzet specjalistyczny) oraz 18,0 tys. zt w roku
2018 (Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa, Aktywna Tablica).

Wydatkowaniem wskazanych dotacji zajmowaly sie jednostki organizacyjne Gminy,
ti. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubiczu (dofinansowanie $wiadczen
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw) oraz Zespot
Ekonomiczno-Administracyjny Szkot i Przedszkoli w Lubiczu (pozostate rodzaje
dotacji). Nadzér nad wydatkowaniem $rodkéw z dotacji sprawowali pracownicy
Urzedu poprzez analize pod wzgledem formalnym i rachunkowym przedktadanych
sprawozdan RDb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
budzetowej wraz z zestawieniem obrotoéw i sald oraz zapisami szczegétowymi do
konta 130 Rachunek biezacy jednostki. Pracownicy Urzedu analizowali
przedktadane przez wskazane jednostki budzetowe informacje: pétroczne i roczne
z wykorzystania dotacji.

(akta kontroli str. 186, 188, 617-638, 682-683, 753-778)

2.4.3. W zwigzku z niezawieraniem porozumien, o ktérych mowa w art. 8 ust. 17, 18,
191 20 Prawa oswiatowego, Gmina nie ponosita wydatkéw z tym zwigzanych.

(akta kontroli str. 170)

2Dz, U. z 2021 r. poz. 1762, dalej: ,Karta Nauczyciela”.

23 Zgodnie z zasadami przyjetymi w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2019 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie sposobu podziatu czesci oSwiatowej subwencji ogélnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. 2019 poz. 1662).

2 7godnie z zasadami przyjetymi w rozporzadzeniu Ministra Edukacji i Nauki z dnia 18 listopada 2020 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie sposobu podziatu czesci oSwiatowej subwencji ogélnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. 2020 poz. 2048).
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2.4.4. Prawidtowos¢ wykorzystania Srodkéw otrzymanych z innych zrodet zbadano
na probie pieciu umow realizowanych przez Gmine:

ERASMUS + Mobilno$¢ kadry edukacji szkolnej (program aktywny w latach
2017-2019), wykonanie dochoddw 125,05 tys. zt;

ERASMUS + Kompetentny nauczyciel, kompetentny uczen (program
aktywny w latach 2019-2022), wykonanie dochoddw 81,69 tys. zt;
ERASMUS + Towarzyskie roboty (program aktywny w latach 2019-2022),
wykonanie dochodow 126,58 tys. zt;

Edukacja Inspiracja (program aktywny w latach 2019-2020), wykonanie
dochoddw 3,5 tys. zt;

ERASMUS + Nasza przyszlo§¢ naszym sukcesem (program aktywny
w latach 2017-2019), wykonanie dochoddéw 26,45 tys. zt.

Otrzymane $rodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 792-886, 942-943)

2.4.5. Na realizacje zadan o$wiatowych Gmina przeznaczyta $rodki wiasne
w chznej wysokosci 45 445,45 tys. zt, w tym:

w 2017 r. 6 678,22 tys. zt, co stanowito 25,18% wykonanych wydatkéw na
zadania oswiatowe ogotem;

w 2018 r. 11 026,49 tys. zt, co stanowito 34,83% wykonanych wydatkow na
zadania o$wiatowe ogotem;

w 2019 r. 11 089,22 tys. zt, co stanowito 32,79% wykonanych wydatkow na
zadania o$wiatowe ogotem;

w 2020 r. 10 470,05 tys. zt, co stanowito 31,46% wykonanych wydatkow na
zadania o$wiatowe ogotem;

do 30 wrzesnia 2021 r. 6 181,48 tys. z}, co stanowito 23,42% wykonanych
wydatkéw na zadania o$wiatowe ogotem.

Woijt wyjasnit, ze z wiasnych Srodkdéw Gmina sfinansowata m.in. termomodernizacje
budynkow czterech szkdt podstawowych w wysokosci 3 316,5 tys. zt2° oraz budowe
kottowni gazowej w budynku szkoly podstawowej w wysoko$ci 46,1 tys. zi6,
Ponadto sfinansowano zadania o$wiatowe, bedace zadaniami biezgcymi
w zakresie:

zbiorowego dowozu uczniow do szkét, dla ktorych Gmina jest organem
prowadzacym oraz dowozu ucznidw niepetnosprawnych do szkot
specjalnych na terenie Torunia;

zwrotu kosztébw dowozu dzieci niepetnosprawnych do szkét na terenie
Torunia i Bydgoszczy;

zwrotu kosztow wychowania przedszkolnego dla dzieci zamieszkatych na
terenie  Gminy, a uczeszczajgcych do przedszkoli  publicznych
i niepublicznych, punktow przedszkolnych oraz oddziatow przedszkolnych
w szkotach publicznych i niepublicznych na terenie gmin o$ciennych;
biezacego utrzymania obiektow o$wiatowych (woda i $cieki, ogrzewanie,
energia elektryczna, wywoz nieczystosci statych, przeglady budynkow
i konserwacje instalacji);

aktualizacji oprogramowania komputerowego i obstugi informatycznej
(e-dziennik) oraz telekomunikacyjnej wraz z Internetem;

remontow biezacych budynkow;

wyptaty wynagrodzen pracownikéw administracyjnych zatrudnionych
szkotach i przedszkolu;

% Catkowita warto$¢ projektow 8 548,7 tys. zt, w tym dofinansowanie z Funduszy Europejskich wyniosto
52322 tys. zt.
% Catkowita warto$¢ projektu 476,1 tys. zt, w tym 430,0 tys. zt Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych.
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— wypfaty jednorazowego dodatku uzupetniajgcego dla nauczycieli oraz
— utrzymania infrastruktury sportowej (boiska typu ,Orlik”).
(akta kontroli str. 187, 680-681)

2.5. W latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) wydatki na wynagrodzenia nauczycieli
wyniosty kolejno:  11650,1 tys. z, 13102,07 tys. zt, 141278 tys. 2,
15 366,48 tys. zt oraz 12 634,26 tys. zt. W przeliczeniu na jeden etat wydatki
wyniosty odpowiednio: 53,17 tys. z}, 57,13 tys. zt, 63,68 tys. zt, 65,73 tys. zt oraz
53,97 tys. zt.

(akta kontroli str. 190)

2.6. W okresie objetym kontrolg zapewniono w budzecie Gminy $rodki na
doskonalenie zawodowe nauczycieli w wysokosci okreslonej w art. 70a ust. 1 Karty
Nauczyciela.

W budzecie Gminy zaplanowano $rodki w wysokosci:

— 1256 tys. zt w 2017 r., stanowigcej 1% planowanych rocznych srodkow na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli (12 552,12 tys. z);

— 1145 tys. zt w 2018 r., stanowigcej 1% planowanych rocznych Srodkéw na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli (11 444,51 tys. zb);

— 96,8 tys. zt w 2019 r., stanowigcej 0,8% planowanych rocznych srodkéw na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli (12 093,59 tys. zi);

— 1031 tys. zt w 2020 r., stanowigcej 0,8% planowanych rocznych $rodkéw
na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (12 886,47 tys. zt);

— 1558 tys. zt w 2021 r., stanowigcej 0,8% planowanych rocznych $rodkéw
na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (19 472,9 tys. z4).

(akta kontroli str. 639-674)

2.7. Na wynagrodzenia pracownikow administracyjnych i obstugi wydano w roku
2017 - 3 053,44 tys. zt, 2018 - 3 307,06 tys. zt, 2019 - 3 356,22 tys. z}, 2020 -
4 084,11 tys. zt oraz w 2021 (do 30 wrze$nia) - 3 308,4 tys. zt. W kontrolowanym
okresie Srednie roczne wydatki w przeliczeniu na jeden etat:

- pracownikdéw administracji wyniosty odpowiednio: 38,11 tys. zt, 39,66 tys. zt,
39,84 tys. zt, 47,21 tys. zt oraz 40,25 tys. zt;

- pracownikdw obstugi: 27,61 tys. zt, 30,86 tys. zt, 31,75 tys. zt, 38,88 tys. zt oraz
31,56 tys. zt;

- pracownikow administracji zatrudnionych w jednostkach obstugujacych: 54,61 tys.
zt, 58,36 tys. zt, 57,1 tys. zt, 68,05 tys. zt oraz 52,99 tys. zt.

(akta kontroli str. 193)

2.8. Gmina wspierata uczniéw szczegodinie uzdolnionych, przyznajac im nagrody
Wojta w dziedzinie nauki i kultury oraz nagrody Przewodniczacego Rady
w dziedzinie aktywno$ci spotecznej i samorzadowej. Lacznie przyznano 77 nagrod
o tacznej wartosci 26,15 tys. zt.

(akta kontroli str. 675, 681, 734-751)

Gmina, z uwagi na brak wnioskow Dyrektoréw szkdt, nie przyznawata szkotom
$rodkéw na stypendia za wyniki w nauce lub za osiggniecia sportowe, o ktorych
mowa w art. 90g ust. 11 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty?7.

(akta kontroli str. 944-946)

21Dz, U. z 2021 r. poz. 1915, dalej: ,ustawa o0 systemie o$wiaty”.
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2.9. Wydatki Gminy na edukacje przypadajace na jednego (statystycznego) ucznia
wyniosty:

a) w szkotach podstawowych w latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia)
odpowiednio 9,91 tys. zt, 10,49 tys. zt, 11,06 tys. zt, 12,46 tys. zt oraz 10,09
tys. zt;

b) w gimnazjach w latach 2017-2019 odpowiednio 9,47 tys. zt, 9,1 tys. zt oraz
9,94 tys. zt.

(akta kontroli str. 191)

2.10. Sporzadzane przez pracownikow Urzedu jednostkowe sprawozdania Rb-27S
— sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki
samorzadu terytorialnego oraz Rb-28S - sprawozdanie z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za lata 2017-2021 (na
30 wrze$nia) w zakresie dochoddw i wydatkéw na zadania o$wiatowe byly zgodne
z prowadzong w Urzedzie ewidencjg ksiegowa.

(akta kontroli str. 209-212, 226-272, 300-348, 392-441, 470-558, 572-616)

2.11. Gmina w kontrolowanym okresie nie zaciggata zobowigzan finansowych na
pokrycie wydatkow na oswiate.

(akta kontroli str. 178)

2.12. W okresie objetym kontrolg przekazano $rodki finansowe w formie dotacji
wszystkim przedszkolom i punktom przedszkolnym, dla ktérych Gmina byta
organem rejestrowym, {j.:
— w 2017 r. pieciu przedszkolom i trzem punktom przedszkolnym tacznie
2 631,89 tys. zt;
— w 2018 r. pieciu przedszkolom i dwém punktom przedszkolnym tgcznie
2 697,43 tys. zt;
— w 2019 r. pieciu przedszkolom i dwém punktom przedszkolnym tgcznie
2 919,58 tys. zt;
— w 2020 r. szeSciu przedszkolom i dwém punktom przedszkolnym tgcznie
3 558,51 tys. z;
— do 30 wrzesnia 2021 r. szeSciu przedszkolom i jednemu punktowi
przedszkolnemu facznie 3 056,91 tys. zt.
Rada podjeta dwie uchwaty?® w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego oraz zakresu
i trybu kontroli prawidtowosci ich pobierania i wykorzystania.
Prawidtowo$¢ przekazania dotacji we wiasciwej wysokosSci oraz przestrzegania
przyjetych uchwat sprawdzono na prébie pieciu dotacji udzielonych:
— Niepublicznemu Przedszkolu ,Stoneczko” w latach 2017-2020 oraz

— Niepublicznemu Przedszkolu ,Tecza” w roku 2020.

Stwierdzono, ze dotacje przekazano podmiotom, ktbre ztozyly wymagane
uchwatami wnioski o udzielenie dotacji we wtasciwym terminie. Wnioski zawieraty
planowang liczbe dzieci objetych opieka. Dla kazdego miesigca sporzadzono
,Ustalenie dotacji” zawierajace: kwote z budzetu Gminy na wydatki z art. 12 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych??, koszt obstugi
przedszkola publicznego, optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego,
statystyczng liczbe dzieci, wyliczenie 75% podstawy w przeliczeniu na 1 dziecko,
dotacje na okreSlong dla tego miesigca liczbe dzieci, kwote do wyptaty.

28 Uchwatg Rady Gminy nr XXVIII/353/2016 r. z 25 listopada 2016 r., dalej: ,Uchwata z 2016 r.” oraz
nr XL/541/2017 z 29 grudnia 2017 r., dalej: ,Uchwata z 2017 r.".
29Dz. U. 22021 r. poz. 1930.
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Zatgcznikiem byta miesieczna informacja do naliczenia miesiecznej dotacji (za
kazdy z 12 miesiecy).

Przypadki przyjecia przez pracownikow Urzedu rozliczenia dotacji, niezawierajacej
czesci danych wymaganych uchwatg Rady opisano w sekcji dotyczacej
stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 192, 887-933)

2.13. Uchwaty Rady z 2016 r. oraz 2017 r. regulowaty tryb udzielania i rozliczania
dotacji oraz tryb i zakres kontroli wykonywanej przez Wojta. Mogta ona dotyczy¢
prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Gminy.
Wykonano kontrole dotyczace prawidtowo$ci i rzetelnodci danych zawartych
w comiesiecznych informacjach o liczbie ucznidw oraz rzetelno$ci zestawienia
kosztow sfinansowanych dotacjg i celowo$ci wydatkéw poniesionych odpowiednio
w 2017 12019 r. W roku 2018 i 2020 przeprowadzono tgcznie 11 kontroli, ktorymi
objeto szes¢ podmiotow. Kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 902-916, 934)

2.14. W okresie objetym kontrolg zrealizowano zadania inwestycyjne
w prowadzonych przez Gming szkofach i przedszkolu takie jak:

— przebudowa kottowni i zmiana sposobu ogrzewania z olejowego na gazowe
w Zespole Szkét nr 2 w Grebocinie (2017) za 90,47 tys. zt ze $rodkow
wiasnych,

— przebudowa kottowni i zmiana sposobu ogrzewania na gazowe
w Przedszkolu "Chatka Puchatka" w Lubiczu Goérnym (2017) za
191,96 tys. zt ze Srodkdw wiasnych,

— termomodernizacja budynku SP w Miyrcu Pierwszym wraz z montazem
instalacji fotowoltaicznej na dachu budynku (2017-2019) za 942,78 tys. z,
w tym 545,49 tys. zt ze Srodkdow wiasnych oraz 397,29 tys. zt z Funduszy
Europejskich,

— termomodernizacja tzw. budynku "Biatego" Szkoty Podstawowej w Ztotorii,
w ktorym znajduje sie przedszkole oraz klasy 1-3 (2018-2019) oraz
modernizacja ogrzewania w Szkole Podstawowej w Ztotorii, polegajaca na
podpieciu budynku biblioteki do c.0. szkoty przy jednoczesnej likwidacii
starego pieca na miat weglowy (2020) za 630,56 tys. zt, w tym 198,16 tys. zt
ze $rodkow wiasnych oraz 432,4 tys. zt z Funduszy Europejskich,

— termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej w Lubiczu Gornym (2018-
2019) oraz budowa nowej kottowni gazowej (2020) za 6 196,3 tys. zt, w tym
18814 tys. zt ze Srodkéw wiasnych, 3884,9 tys. zt z Funduszy
Europejskich oraz 430,0 tys. zt z Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych,

— termomodernizacja budynkoéw Szkoty Podstawowej w Lubiczu Dolnym, tzw.
"starej i nowej szkoty" wraz z montazem instalacji fotowoltaicznej na dachu
budynku "nowej szkoty" (2018-2019) za 1 255,1 tys. zt, w tym 737,51 tys. zt
ze Srodkow wiasnych oraz 517,59 tys. zt z Funduszy Europejskich,

— przebudowa budynku Szkoty Podstawowej w Gronowie w celu utworzenia
oddziatu przedszkolnego - 2 sale (2020-2021) za 736,12 tys. zt, w tym
620,86 tys. zt ze Srodkéw wiasnych oraz 115,26 tys. zt z Funduszy
Europejskich0,

— rozpoczecie budowy sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowe;
w Lubiczu Dolnym za 50,5 tys. zt ze $rodkdw wiasnych3!.

30 Wydatki poniesione do 30 wrzesnia 2021 r.
31 Wydatki poniesione do 30 wrzesnia 2021 r.



Wojt wyjasnit, ze potrzeby inwestycyjne obejmuja;

— budowe sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Mtyricu Pierwszym,

— budowe nowego przedszkola w Lubiczu Gérnym wraz ze Ztobkiem (6 sal
przedszkolnych, 2 ztobkowe) oraz wyburzenie starego obiektu,

— budowe przedszkola w Grebocinie wraz ze ztobkiem (4 sale przedszkolne,
1 Zobkowa),

— budowe infrastruktury lekkoatletycznej przy Szkole Podstawowej w Lubiczu
Gornym: bieznia (200 m) wraz z elementami infrastruktury lekkoatletycznej,

— rozbudowe budynku Szkoty Podstawowej w Zotorii,

— remont budynku "Biatego" Szkoty Podstawowej w Ztotorii oraz modernizacja
o$wietlenia sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Ztotorii,

— termomodernizacja budynku ,Czerwonego” Szkoty Podstawowej w Ztotorii
wraz z wymiang pokrycia dachowego (obecnie pokryty eternitem) oraz

— remont budynku zabytkowego tzw. "starej szkoty" w Lubiczu Dolnym.

(akta kontroli str. 178-179, 949-951)

2.15. Gimnazja byly czescig sktadowa zespotow szkot, w sktad ktdrych wchodzity
rowniez szkoty podstawowe. Oba typy szkdt funkcjonowalty w tych samych
budynkach. Jedynymi skutkami finansowymi w wysokosci 3,0 tys. zt, wskazanymi
przez Wajta, byty koszty wymiany tablic i pieczeci.

(akta kontroli str. 179)

2.16. Gimnazja w Grebocinie oraz w Lubiczu Gérnym dziataty w ramach zespotéw
szkdt, obejmujacych gimnazjum i szkote podstawowa. Majatek po zlikwidowanych
gimnazjach zostat przekazany na rzecz szkdt podstawowych, ktore dziataty
w zespole z tymi gimnazjami.

Majatek zlikwidowanej Szkoty Podstawowej w Gronowie z dniem 1 wrze$nia 2021 r.
zostat przejety przez Gmine Lubicz, a nastepnie przekazany do innych szkét.

(akta kontroli str. 179)

2.17. Poniesiono nieprzewidziane wydatki w zakresie zadan oswiatowych
w zwigzku z pandemig COVID-19 w postaci:

— zakupu: ptyndw do dezynfekcii, rekawic, zeli, mydta, tasm ostrzegawczych
na schody i podtoge, maseczek ochronnych, ptyt poliweglanowych w tacznej
wysokosci 14,3 tys. zt ;

— zakupu dozownikdw tokciowych do ptynu dezynfekujgcego dla szkot
podstawowych w tacznej wysokosci 6,1 tys. zt;

— zakupu termometréw dla szkot podstawowych w fgcznej wysokosci
2,0 tys. zt;

— zakupu modeméw LTE do pracy zdalnej w tacznej wysoko$ci 2,4 tys. zt;

— zakupu laptopéw do pracy zdalnej dla ucznidw szkdt podstawowych
w tacznej wysokosci 191,4 tys. zt, w tym kwota 184,2 tys. zt pochodzita ze
srodkéw Centrum Projektéw Polska Cyfrowa oraz 7,2 tys. zt ze $rodkéw
wiasnych Gminy;

— zakupu ustug internetowych w 2020 r. w tgcznej wysokosci 7,2 tys. zt oraz
w 2021 r. w facznej wysokosci 13,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 176-177, 935-936)

2.18. W zwigzku z pandemig COVID-19 i zmiang organizacji pracy szkét od
16 marca 2020 roku (nauka w trybie zdalnym) nie wyptacono za okres od
16 marca 2020 r. do 30 kwietnia 2020 r. nadgodzin wynikajacych z organizacji roku
szkolnego stacjonarnego w tacznej kwocie 271,91 tys. zh. W wyzej wymienionym
okresie nauczyciele pracowali zdalnie w wymiarze 18 godzin tygodniowo.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 682, 752)

2.19. Odnosnie braku realizacji zadan oswiatowych z uwagi na brak Srodkow
finansowych, Wéjt wyjasnit, ze Gmina realizuje wszystkie zadania.

(akta kontroli str. 682)

2.20. Obstuga finansowo-ksiegowa w zakresie o$wiaty wykonywana jest przez
ZEASIP. Urzad sprawowat nadzér nad ZEASIP poprzez kontrole zapiséw na
kontach ksiegowych oraz dowoddéw ksiegowych. Sprawdzenie rzetelno$ci danych
ujetych w sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych przez ZEASIP odbywato sie
przez weryfikacje danych wykazanych w sprawozdaniach z przedktadanymi
ksiegami rachunkowymi, tj. zestawieniem obrotow i sald ksiegi gtéwnej oraz sald
kont ksigg pomocniczych.

Wojt wyjasnit, ze decyzje dotyczace funkcjonowania o$wiaty byty uzgadniane przez
ZEASIP z organem prowadzacym. Wprowadzanie danych do SIO odbywato sie
wylacznie po stronie ZEASIP, ktérego obowigzkiem byt nadzér nad danymi
przesytanymi przez dyrektorow szkot i przedszkola. Wéjt posiadat dostep do SIO
I korzystat z niego w celu pobrania danych z Ministerstwa Edukacji i Nauki, np.
metryczki subwencji oSwiatowe;.

(akta kontroli str. 194-200, 683-684)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Wojt dokonat zatwierdzenia rozliczen jednego z przedszkoli, dla ktérego Gmina byta
organem rejestrujacym, pomimo ze nie zawieraly one czesci szczegotowych danych
wymaganych nizej wymienionym Uchwatami Rady. Rozliczenia nie zawieraty
wydatkow biezacych poniesionych na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen,
z podziatem na: nauczycieli, pracownikéw obstugi i administracji oraz dyrektora
placowki.
Zgodnie z § 10 ust. 2 pkt 6 Uchwaty z 2016 r. rozliczenie dotacji powinno zawiera¢
,Zestawienie kwot na poszczegdine rodzaje wydatkdéw zgodnie z art. 90 ust. 3 d
ustawy”, a w mys$l § 6 ust. 3 pkt. 1 Uchwaty z 2017 r. do rozliczenia dotacji zatacza
sie zestawienie wydatkéw poniesionych w roku budzetowym, ktérego dotyczy
rozliczenie, z podziatem na wydatki biezgce poniesione na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen, z podziatem na:

a) wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen nauczycieli;

b) wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen pracownikdw obstugi

i administracii;
c) wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen dyrektora placowki’.

Wojt wyjasnit, ze zatwierdzenie rozliczerr wynikato z przeoczenia pracownika
merytorycznego, sprawdzajagcego poprawno$¢ rozliczen dotacji sktadanych przez
dyrektora przedszkola.

(akta kontroli str. 902-921, 925-927)

NIK pozytywnie ocenia dziatania Wojta w zakresie finansowania zadan
o$wiatowych. W okresie objetym kontrolg przeznaczono na ich realizacje wszystkie
$rodki otrzymane z budzetu panstwa. Sprawowano rzetelny nadzér nad Gminnym
Osrodkiem Pomocy Spotecznej oraz Zespotem Ekonomiczno-Administracyjnym
Szkdt i Przedszkoli w Lubiczu w przedmiocie wydatkowania dotacji na zadania
o$wiatowe. Zgodnie z przepisami okreslono wysokos¢ dofinansowania
przekazanego niesamorzadowym przedszkolom i punktom przedszkolnym oraz
nadzorowano jego wydatkowanie. Rzetelnie sporzadzano sprawozdania budzetowe
Gminy w zakresie dochodéw i wydatkéw na kontrolowane zadania. Byty one zgodne
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

z ewidencjg ksiegowa. Ponadto Wojt sprawowat rzetelny nadzér nad jednostkg
prowadzacg obstuge finansowo-ksiegowa w zakresie oswiaty. Jako nieprawidtowe
oceniono dziatania Wdjta polegajace na zatwierdzeniu rozliczenia przedtozonego
przez jedno z niesamorzadowych przedszkoli, niezawierajacego czesci danych
wymaganych uchwatg Rady.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Zwigkszenie nadzoru nad sposobem rozliczania przez przedszkola niesamorzadowe
dotacji na cele o$wiatowe.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 29 listopada 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontrolerzy p.o. Dyrektor
(-) Marcin Bigos (-) Tomasz Sobecki
starszy inspektor
kontroli panstwowej

(-) Jacek Kalas
gtéwny specjalista
kontroli panstwowe;
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