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|. Dane identyfikacyjne
Wojewddzki Urzad Pracy, ul. Szosa Chetminska 30/32, 87-100 Torun'

tukasz Jaworski, p.o. Dyrektor od 29 grudnia 2020 r. W okresie objetym kontrolg
funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Artur Janas od 1 lipca 2011 r. do 28
grudnia 2020 r.2

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Andrzej Maciejski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/7/2021 z 7 stycznia 2021 .

2. Mirostaw Wisniewski, starszy inspektor kontroli pafnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/20/2021 z 10 lutego 2021 r.

(akta kontroli str. 1-5)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnosci wykorzystania przez WUP dotacji celowych ze Srodkéw Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych? na zadania okreslone w art. 15g
i art. 15gg ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegoInych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowychd.

Ocenie podlegaty dziatania WUP zwigzane 2z udzieleniem wsparcia dla
przedsiebiorcow na ochrone miejsc pracy ze $rodkéw FGSP na dofinansowanie
wynagrodzen pracownikdw:

— objetych przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy
oraz na optacenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne naleznych od
pracodawcy;

— nieobjetych przestojem, przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem
czasu pracy w zwigzku ze spadkiem obrotow gospodarczych w nastepstwie
wystapienia COVID-19 oraz na optacenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne
naleznych od pracodawcy.

Podstawg sformutowania oceny byty czynno$ci kontrolne obejmujace analize

wykorzystania ww. dotacj.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

' Dalej: ,WUP” lub ,Urzad".

2 Dalej: ,Dyrektor”.

3 Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK”.

4 Dalej: ,FGSP".

5 Dz. U.z2020. poz. 1842, ze zm., dalej: ,ustawa o COVID”.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

lll. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie przez WUP otrzymanych
w 2020 r. $rodkéw z Funduszu Gwarantowanych Swiadczehn Pracowniczych? na
zadania okreslone w art. 15g i art. 15gg ustawy o COVID.

W 2020 r. WUP na mocy art. 159 ustawy o COVID wydatkowat 247 760,9 tys. zt,
obejmujac wypftatg Swiadczen 66 194 pracownikow, a na mocy art. 15gg ustawy
0 COVID wydatkowat 171876,2 tys. zt, obejmujac wyptatgq Swiadczen 39 688
pracownikow.

Szczegotowe badanie kontrolne losowo wybranych wnioskow wykazato, ze w WUP
na biezaco weryfikowano wnioski oraz zataczong do nich dokumentacje pod
wzgledem spetniania kryteribw przez przedsigbiorcow. Otrzymane od Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej® érodki z FGSP byly niezwlocznie
przekazywane przez WUP beneficjentom.

Na podstawie analizowanych spraw ustalono, ze na 18 lutego 2021 r. WUP
prowadzit wstepng weryfikacje rozliczen przekazanego przedsiebiorcom wsparcia
w ramach art. 15g ustawy o COVID, natomiast odnosnie wsparcia z art. 1599
ustawy o COVID weryfikacji takiej nie przeprowadzono.

W badanym zakresie ustalono, ze w WUP nie przestrzegano terminu wstepnej
weryfikacji rozliczen udzielonego wsparcia na podstawie art. 159 i 15gg ustawy
o0 COVID, nieskutecznie egzekwowano od przedsigbiorcow przestrzeganie
postanowient umownych oraz przepiséw ustawy o COVID w zakresie terminowego
rozliczenia otrzymanego wsparcia finansowego oraz nie wprowadzano na biezaco
danych do systemu VIA-WOMP. NieprawidtowoSci te nie spowodowaty
negatywnych nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci. Do podstawowych przyczyn
powstania tych nieprawidtowosci nalezaty ograniczone zasoby kadrowe, wynikajace
z braku wystarczajacych $rodkéw finansowych od dysponenta FGSP na
zatrudnienie dodatkowych pracownikéw oraz spietrzenie ilosci i zakresu nowych
zadan natozonych na WUP. Nie bez znaczenia byty tez wielokrotne zmiany zasad
sktadania wnioskow, a takze systemu elektronicznego i dtugotrwate oczekiwanie na
interpretacje oraz wytyczne ze strony dysponenta FGSP. W tej sytuagji, dziatania
podejmowane w Urzedzie skupiaty sie przede wszystkim na pomocy pracodawcom
w przygotowaniu wnioskow, ich sprawnej ocenie i obstudze, a nastepnie
bezzwtocznej wyptacie $rodkdw.

6 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowe;.

7 Dalej: ,FGSP”.

8 Dalej: ,MRPiPS".



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykorzystanie  dotacji celowej z  Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

1.1. Wsparcie dla przedsiebiorcow na ochrone miejsc pracy
(art. 15g ust. 1i 2 ustawy o COVID-19)

1.1.1. W 2020 r. faczna kwota $rodkéw otrzymanych przez WUP na realizacje zadan
wynikajacych z art. 15g, art. 15ga i art. 15gg ustawy o COVID wyniosta
421 0419 tys. zt. Zapotrzebowania sktadane przez WUP oraz decyzje limitowe
MRPIPS nie wskazywaty kwot w rozbiciu na poszczegélne rodzaje wsparcia.

Do 31 grudnia 2020 r. do Urzedu wptyneto 3623 wnioskow, w tym 321 w formie
pisemnej — jako dokument opatrzony wiasnorecznym podpisem. Do korica roku
2020 w Urzedzie rozpatrzono 3618 wnioskow®, z tego: 1891 pozytywnie i 1727
negatywnie. Wszystkie wnioski zlozone w postaci papierowej (321) zostaly
rozpatrzone, z tego 226 pozytywnie i 95 negatywnie.

Do 31 grudnia 2020 r. podpisano tacznie 1891 umoéw cywilnoprawnych na podstawie
art. 159 ustawy o COVID i wyptacono facznie kwote w wysokosci 247 760,9 tys. zt
obejmujac wyptatg $wiadczenia na rzecz 66 194 pracownikdw.

Laczne saldo zobowigzan Urzedu na 31 grudnia 2020 r. w ramach art. 15g ustawy
0 COVID wyniosto 8 265,1 tys. zt. Wyptata wsparcia przyznanego zgodnie z ustawg,
o COVID nastepowata w miesiecznych transzach, w zwigzku z powyzszym
zobowigzania wynikaly z przyjetego umowag systemu wyptaty dofinansowania
i dotyczyty umdw zawartych w ostatnich miesigcach 2020 r.

Do Urzedu do 31 grudnia 2020 r. nie wptyneta Zadna skarga dotyczaca opdznien
w rozpatrywaniu wnioskdw czy wypfaty wsparcia.

W WUP zapewniono mozliwos¢ sktadania wnioskéw papierowych w siedzibie
jednostki od poczatku udzielania niniejszego wsparcia.

Whnioski rozpatrzone negatywnie stanowity 47,7% ztozonych. W takim przypadku
pisemnie informowano wnioskodawce 0 negatywnym rozpatrzeniu wniosku
wskazujac na przyczyny podjetego rozstrzygniecia.

Dyrektor podat, Ze:

— whnioski rozpoznane negatywnie nie spetniaty warunkdw przyznania wsparcia,
wynikajacych z ustawy o COVID, zawieraly btedy formalne, zostaty wycofane,
anulowane lub korygowane przez przedsiebiorce, byly zitozone do
niewtasciwego urzedu pracy itp.;

— system elektroniczny, za posrednictwem, ktorego sktadane byly wnioski
0 przyznanie wsparcia w ramach art. 15g ustawy o COVID-19 nie posiadat
mozliwosci sktadania korekty wniosku, tak wiec kazdy ewentualny btad nalezato
skorygowac¢ poprzez ztozenie wniosku nowego (ktoremu system nadaje nowy
numer). W zwigzku z powyzszym pracodawcy czesto sktadali taki sam wniosek
wiecej niz jeden raz (rekordowa liczba korekt jednego wniosku sktadanego do
Urzedu wyniosta 9).

9 Rozpoznanie pigciu wnioskéw przeszto na rok 2021.



Whioski rozpatrywano wykorzystujac liste sprawdzajacg o wyptate Swiadczen
zart. 15 ustawy o COVID, udzielajagc odpowiedzi na pytania m.in. z zakresu
spetnienia wymogdéw formalnych i merytorycznych. Po dokonanej weryfikacji
dokonywano oceny merytorycznej i formalno-prawnej. Po  zatwierdzeniu
merytorycznym wniosku i pozytywnej ocenie formalno-rachunkowej Dyrektor
akceptowat wniosek do wyptaty.

System rozliczania przyznanego wsparcia zostat przyjety przez MRPIPS
i przekazany do stosowania beneficjentom oraz wojewddzkim urzedom pracy za
posrednictwem portalu praca.gov.pl w dniu 8 lipca 2020 r. Pracodawca przekazywat
do WUP formularz rozliczeniowy, do ktérego zataczat niezbedne dokumenty
pozwalajace na weryfikacje wydatkowanej pomocy.

Urzad przeprowadzat wstepng weryfikacje rozliczenia otrzymanych $rodkéw,
ztozonego przez beneficjenta, w oparciu 0 wymagane dokumenty'0. Rozliczenia
dokonywano przy wykorzystaniu listy sprawdzajace;.

(akta kontroli str. 23-33, 41, 70-71)

WUP do 31 grudnia 2020 r. nie przeprowadzat kontroli pracodawcow. Dyrektor

wyjasnit, ze:

— kontrola pracodawcow, zgodnie z zapisami umow zawieranych w ramach
art. 159 ustawy o COVID moze by¢ przeprowadzona w terminie 3 lat od uptywu
terminu otrzymania wsparcia (§ 4 umowy);

— pracodawcy zwracali $rodki w sytuacji, gdy np. pracownik przebywat na
zwolnieniu chorobowym, opiece lub wypowiedziat umowe o prace. Wystepowaty
tez przypadki catkowitego lub cze$ciowego odstgpienia od umowy, w tym m in.
z powodu powrotu pracownikow do pracy z przestoju ekonomicznego lub
przywrocenia pracownikow do pracy w petnym wymiarze czasu pracy.
Pracodawcy wycofywali sie réwniez z zawartych uméw w catosci zwracajac
dotychczas przyznane wsparcie;

— Urzad rozpoczat proces rozliczania przyznanego dofinansowania (etap wstepne;
weryfikacii i rozliczenia otrzymanych $rodkéw na podstawie art. 15g ust.17 b pkt
1 ustawy o COVID, stad nie jest jeszcze mozliwe okreslenie kwoty wsparcia
wykorzystanego przez pracodawcow niezgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 24, 29)

1.1.2. Sposrod 1727 wnioskéw niezaakceptowanych do udzielenia wsparcia losowo
wybrano 10 wnioskow. Ustalono, ze od momentu wptywu wniosku do jego
rozpatrzenia uptyneto: w przedziale od 30-60 dni — dwa wnioski (33 i 55 dni), wiece;
niz 61 dni (osiem wnioskdw), w tym dwa o najdtuzszym okresie wynoszacym 126
dni (przedszkola niepubliczne).

10 Wykaz pracownikéw sporzadzony na dzien zlozenia wniosku, w oparciu o ktory podmiot ztozyt wniosek (nie
dotyczy beneficjentéw, ktorzy zataczali wykaz na etapie wnioskowania o $rodki), wykaz pracownikéw, ktérym
zostata przekazana pomoc otrzymana zFGSP (z uwzglednieniem  wynagrodzen wyptaconych tym
pracownikom w poszczegolnych miesigcach, na ktére zostalo przyznane wsparcie), dokumenty
potwierdzajace przelewy wynagrodzen pracownikéw, badz odbidr wyptaty w gotéwee (np. wyciag bankowy) za
kazdy miesiac otrzymanego wsparcia, zbiorcze potwierdzenie dokonania przelewu z tytutu sktadek ZUS za
kazdy miesigc otrzymania wsparcia (na kwote nie mniejszg niz warto$¢ sktadek ZUS finansowanych w ramach
whniosku), zbiorcze potwierdzenie dokonania przelewu z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych za kazdy miesiac otrzymania wsparcia (na kwote nie mniejsza niz warto$¢ zaliczki na podatek
dochodowy, ktora zostata sfinansowana w ramach wniosku (w przypadku zaktadéw pracy chronionej oraz
zaktadow aktywnos$ci zawodowej oznacza to ptatno$¢ dokonang zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1426 ze zm.)).
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W przypadku pieciu spraw, w ktorych wnioskodawcy prowadzili niepubliczne
przedszkole termin rozpoznania wniosku byt najdtuzszy (od 100-126 dni). Pod
wzgledem merytorycznym wnioski zostaty rozpoznane niezwtocznie, natomiast pod
wzgledem formalno-prawnym oczekiwano na interpretacie MRPIPS. W pozostatych
sprawach wptyw na termin rozpoznania wniosku miato wielokrotne uzupetnianie
dokumentaciji przez przedsiebiorcow.

(akta kontroli str. 20-21, 27, 70-71, 73)

Brak akceptacji wnioskow byt uzasadniony i wynikat z nastepujacych przyczyn:

— w trzech sprawach — pomimo wezwan do uzupetnienia uchybien, pracodawca
nie przedtozyt wymaganych dokumentow;

— w siedmiu sprawach — wnioskujagcym o wsparcie w ramach art. 159 ustawy
0 COVID byt podmiotem nieuprawnionym. Dotyczyto to takich podmiotow jak:
niepubliczne przedszkole (pie¢ spraw), samodzielny publiczny zaktad opieki
zdrowotnej (jedna), komornik sadowy (jedna). W uzasadnieniu odmowy
wsparcia podano, ze wnioskodawca nie jest przedsigbiorcg w rozumieniu art. 4
ust. 1 lub ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow!!. Tym
samym nie moze skorzysta¢ z dofinansowania w ramach art. 15g ustawy
o COVID. Na wniosek Dyrektora z 24 czerwca 2020 r. MRPIPS pismem z 21
sierpnia 2020 r. przekazato interpretacie w tym zakresie. Stwierdzono, ze
podmiot prowadzacy niepubliczne przedszkole lub niepubliczng szkote nie jest
uprawniony do uzyskania wsparcia z art. 15g i 15gg ustawy o COVID.

(akta kontroli str. 6-9, 14, 20-21)

1.1.3. Na 31 grudnia 2020 r. pozostato do rozpoznania pie¢ wnioskow o wsparcie
z art. 15g ustawy o COVID. Wnioski wptynety w postaci elektronicznej w okresie od
27-30 grudnia 2020 r. Trzy wnioski zostaty wycofane (w okresie 4-12 stycznia
2021r.), a dwa zostaly rozpatrzone i zaakceptowane do wyptat (12 i 19 stycznia
2021 r.).

(akta kontroli str. 22, 27)

1.1.4. Kontrola losowo wybranych 40 wnioskéw zaakceptowanych, w tym 20

ztozonych w formie papierowej, wykazata, ze:

— od dnia wptywu wniosku do WUP do dnia rozpatrzenia uptynefo: w przedziale od
1-14 dni — 29 wnioskow, od 15-30 dni — 10 wnioskéw, od 30-60 dni — jeden
wniosek (39 dni). Przyczyng rozpoznania wniosku w ciggu 39 dni od jego
wptywu byta koniecznos¢ uzupetnienia wniosku przez przedsiebiorce.
Prawidtowy wniosek wptynat 12 maja 2020 r. i zostat rozstrzygniety 15 maja
2020 r.;

— spoérod 20 analizowanych wnioskéw wsparcia, ktore wptynety w formie
papierowej, termin wprowadzenia wniosku do systemu VIA-WOMP od jego
wptywu do WUP wyniést: do 30 dni — cztery sprawy, od 31-60 dni — dwie
sprawy, od 61-100 dni — pie¢ spraw, od 101-200 dni — brak, od 201-252 - sze$¢
spraw, pozostate trzy wnioski na 18 lutego 2021 r. nie zostaty wprowadzone do
systemu VIA-WOMP i od dnia ich wptywu uptyneto odpowiednio: 203, 231, 232;

— weryfikacja wnioskéw dotyczyta spetnienia kryteriow wsparcia przez
przedsiebiorce. Z weryfikacji wnioskdéw sporzadzono listy sprawdzajace;

— wyptata wsparcia nastgpita na warunkach okreSlonych w umowie
z przedsiebiorcg w miesiecznych transzach;

"Dz U.z2021r. poz. 162.



— od dnia wptywu wniosku do WUP do dnia wypfaty wsparcia uptyneto:
w przypadku wnioskow elektronicznych w przedziale od 1-14 dni — 16 wnioskow,
od 15-30 dni — cztery wnioski (najdtuzszy termin — 17 dni); w przypadku
wnioskow papierowych w przedziale od 1-14 dni — brak wnioskow, od 15-30 dni
- 11 wnioskow, ponad 30 dni — dziewie¢ wnioskow'? (najdtuzszy termin — 57
dni);

— w przypadku wnioskow ztozonych w formie papierowej przyjeta forma wynikafa
z decyzji przedsigbiorcy (np. z braku podpisu kwalifikowanego, braku profilu
zaufanego lub z powodu trudno$ci zwigzanych z obstugg wnioskow sktadanych
przez portal praca.gov.pl.);

— dziewigciu przedsiebiorcow dokonato rozliczenia w terminie do 30 dnia po
otrzymaniu ostatniej transzy $wiadczenia, 26 przedsiebiorcow ztozyto rozliczenia
po uptywie 30 dni (najdtuzszy okres 191 dni), a pieciu przedsiebiorcéw na 18
lutego 2021 r. rozliczen nie ztozyto, pomimo, ze uptyneto na dzien 18 lutego
2021 r. odpowiednio: 127, 146, 156, 161, 174 dni;

— WUP przypominat przedsiebiorcom o konieczno$ci ztozenia rozliczenia droga e-
mailowa, telefoniczna, pisemna, kontroli nie prowadzit;

— sktadajgc rozliczenia przedsiebiorcy dokonywali zwrotu niewykorzystanych
srodkow np. w sytuacji, gdy np. pracownik przebywat na zwolnieniu
chorobowym, opiece lub wypowiedziat umowe o prace. Wystepowaly tez
przypadki catkowitego lub czesciowego odstgpienia od umowy, w tym mu.in.
z powodu powrotu pracownikow do pracy z przestoju ekonomicznego lub
przywrdcenia pracownikow do pracy w pelnym wymiarze czasu pracy.
Pracodawcy wycofywali sie réwniez z zawartych uméw w catosci zwracajac
dotychczas przyznane wsparcie;

— w WUP na podstawie przedtozonej dokumentacji stosownie do art. 15g ust. 17b
pkt 1 ustawy o COVID zweryfikowano spetnienie przez przedsigbiorce
zobowigzania wyptaty wynagrodzen pracownikom z otrzymanego wsparcia
(odprowadzajac od nich nalezne skfadki oraz zaliczke na podatek dochodowy
od 0sob fizycznych);

— ze wstepnej weryfikacji rozliczenia sporzadzono liste sprawdzajacg stanowigcg
odpowiedzi na pytania w zakresie prawidtowosci rozliczenia wsparcia
finansowego;

— nie wystapity przypadki zwrotu Srodkéw z tytutu zawyzonych skiadek na
ubezpieczenie zdrowotne poniewaz zaden z przypadkow w ramach tej proby nie
dotyczyt wnioskdw ztozonych do 11 maja 2020 r., tj. przed zmiang wzoru
zatgcznika do wniosku tzw. wykazu pracownikow/kalkulatora, ktéry po tej dacie
uwzgledniat pomniejszenie dofinansowania o nieprzystugujace pracodawcy
sktadki zdrowotne;

— w ramach wstepnej weryfikacji WUP nie stwierdzit przypadku naruszenia przez
beneficjentow § 5 ust. 2 umowy;

— WUP - w 28 przypadkach wstepnej weryfikacji - rozliczenia dokonat po 60
dniach od dnia uptywu terminu do ztozenia rozliczenia i dokumentacii
potwierdzajacej dane zawarte w rozliczeniu, wynikajacego z umowy zawartej
przez uprawniony podmiot z Dyrektorem WUP. Ponadto w 10 sprawach WUP
na 18 lutego 2021 r. nie dokonat rozliczenia przekazanych S$rodkow lub
rozliczenie byto w trakcie, a uptyneto od wypfaty przedsigbiorcy ostatniej transzy
$wiadczenia do 18 lutego 2021 r. wiecej niz 90 dni. W jednej sprawie (poz. 32)

127 uwagi na to, ze wnioski zostaly ztozone w formie papierowej istniata koniecznos$¢ podpisania umowy przez
przedsiebiorce przed wyptatg $rodkéw, co byto podstawowa przyczyng wydtuzenia tego terminu.
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rozliczenia dokonano w wymaganym terminie (64 dni) i w jednej sprawie
podmiot zrezygnowat ze wsparcia (poz. 20) zwracajac przyznane srodki.

Szczegotowe ustalenia podano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 34-37, 40, 42-50, 70-73)

1.2. Swiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy na dofinansowanie
wynagrodzenia pracownikow nieobjetych przestojem, przestojem
ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy (art. 1599
ustawy o COVID)

1.2.1. Do 31 grudnia 2020 r. do Urzedu wptyneto 1838 wnioskow — wszystkie
w postaci elektronicznej. Do konca roku 2020 rozpatrzono 1800 wnioskéw'3, z tego:
1344 pozytywnie i 456 negatywnie. W przypadku wnioskéw sktadanych w ramach
art. 15gg ustawy COVID system elektroniczny umozliwiat sktadanie korekt, jednak
czes$¢ pracodawcdw nie wykorzystywata tej mozliwosci i sktadata kolejne wnioski.

(akta kontroli str. 30-31)

Do 31 grudnia 2020 r. Urzad na podstawie art. 15gg ustawy COVID wyptacit tacznie
kwote w wysokosci 171876,2 tys. zt, obejmujac wyptatq Swiadczen 39 688
pracownikow. Laczne saldo zobowigzan Urzedu na 31 grudnia 2020 r. w ramach art.
1599 ustawy o COVID wyniosto 2 798,5 tys. zt. Wyptata wsparcia przyznanego
zgodnie z ustawg o COVID nastepowata w miesiecznych transzach, w zwigzku
z powyzszym zobowigzania wynikaty z przyjetej wyptaty dofinansowania. Do Urzedu
do 31 grudnia 2020 r. nie wpltyneta Zadna skarga dotyczaca opdznien
w rozpatrywaniu wnioskdw czy wypfaty wsparcia.

Procedura weryfikacji wnioskow polegajgca na eliminacji dofinansowania tych

pracownikdw, ktdrzy byli objeci dofinansowaniem wynikajacym z wnioskéw

sktadanych m.in. na podstawie art. 159, 15zzb ustawy o COVID przez okres 3

miesiecy przedstawiata sie nastepujaco:

— podczas weryfikacji wnioskéw sktadanych w ramach wsparcia udzielanego
pracodawcom przez WUP osoby oceniajagce wnioski badaty po
NIP/REGON/Nazwie przedsigbiorcy, czy dany podmiot sktadat juz jakis wniosek
do tutejszego Urzedu. Jesli taka sytuacja miata miejsce, pracodawca byt
zobowigzany do zlozenia wykazéw pracownikow do sktadanego wniosku jak
rowniez do wnioskow ztozonych wczesniej. Po otrzymaniu wszystkich wykazow
dokonywana byta weryfikacja (po PESEL), czy wsparcie na osoby ujete we
wniosku nie zostanie przekroczone. Jesli osoby sie powtarzaty wnioskodawca
otrzymywat takg informacje i korygowat/anulowat wniosek,

— podczas kontaktu telefonicznego z wnioskodawcami osoby oceniajace wnioski
zadawaly pytanie, czy wnioskodawca nie otrzymat innego wsparcia do
wynagrodzen pracownikow objetych dofinansowaniem.

Ponadto wnioskodawca skfadajac wniosek w ramach art. 15g i 15gg ustawy
o COVID-19 sktadat oswiadczenie, iz nie ubiega sie i nie bedzie ubiegat o0 pomoc
w odniesieniu do tych samych pracownikdw w zakresie takich samych tytutow
wypfaty na rzecz ochrony miejsc pracy. Wszelkie o$wiadczenia zawarte we wniosku
byly sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
o$wiadczen.

Whnioski rozpatrzone negatywnie stanowity 24,8% ztozonych.

13 Rozpoznanie 38 wnioskow przeszto na rok 2021.



Urzad nie przystapit do wstepnej weryfikacji rozliczenia wsparcia finansowego
z art. 15gg ustawy o COVID.

taczna kwota Srodkow zwrdconych na konto WUP w ramach art. 15g i 15gg ustawy
0 COVID do 31 grudnia 2020 r. wyniosta 41 258,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 23-33, 41, 70-73)

1.2.2. Sposrod 456 wnioskow niezaakceptowanych do udzielenia wsparcia losowo
wybrano 10 wnioskéw. Ustalono, ze od momentu wptywu wniosku do jego
rozpatrzenia uptyneto: od 1-14 dni — dwa wnioski, od 15-30 dni — dwa wnioski, od
31-60 dni — cztery wnioski, wiecej niz 61 dni (dwa wnioski: 62 i 70). Z uwagi na
skomplikowany charakter spraw i oczekiwanie na interpretacie MRPIPS termin
rozpoznania spraw byt przesuwany, o czym poinformowano wnioskodawcow.

Negatywne rozpoznanie wnioskbw w drodze decyzji administracyjnej byto

uzasadnione i wynikato z nastepujacych przyczyn:

— W trzech sprawach — podmioty na mocy art. 15gg ust. 7 ustawy o COVID nie
mogty uzyska¢ pomocy, gdyz uzyskaty jg w odniesieniu do tych samych
pracownikéw w zakresie takich samych tytutow wyptaty na rzecz ochrony miejsc
pracy;

— w siedmiu sprawach — wnioskujacym o wsparcie w ramach art. 15gg ustawy
0 COVID byt podmiot nieuprawniony. Dotyczyto to takich podmiotéw jak:
wojewddzki osrodek ruchu drogowego (jedna sprawa), niepubliczne przedszkole
(pie¢ spraw), zaktad pogrzebowy dziatajacy w ramach koscielnej osoby prawnej
(jedna sprawa).

Trzy podmioty (WORD w Bydgoszczy, przedszkole niepubliczne i jedna z firm)
ztozyty odwotanie do samorzadowego kolegium odwotawczego, ktore utrzymato
w mocy decyzje Dyrektora.

(akta kontroli str. 10-13, 17-19, 30)

1.2.3. Na 31 grudnia 2020 r. pozostato do rozpoznania 38 wnioskow o wsparcie
z art. 15gg ustawy o COVID. Do analizy kontrolnej losowo wybrano 10 wnioskow.
Ustalono, ze badane wnioski wptynety w postaci elektronicznej w okresie od 20-31
grudnia 2020 r. Wszystkie zostaty niezwtocznie rozpatrzone i zaakceptowane do
wypfat (od 12-13 stycznia 2021 r.).

(akta kontroli str. 22, 30)

1.2.4. Kontrola losowo wybranych 40 wnioskdw zaakceptowanych wykazata, ze:

— wszystkie zostaty zlozone do Dyrektora WUP wilasciwego ze wzgledu
na siedzibe podmiotu;

— we wszystkich sprawach, od dnia wptywu wniosku do WUP do dnia rozpatrzenia
uptyneto nie wigcej niz 10 dni;

— ich weryfikacja dotyczyta spetnienia kryteriow wsparcia przez przedsigbiorce,
w tym okreslonych w art. 15gg ust. 9i 10 ustawy o COVID;

— byly weryfikowane pod katem zakazu dofinansowania tych pracownikéw
objetych dofinansowaniem wynikajagcym z wnioskdéw sktadanych m.in. na
podstawie art. 15g, art. 15zzb ustawy o COVID przez okres trzech miesiecy;

— z weryfikacji sporzadzono listy sprawdzajace;

— od dnia wptywu wniosku do WUP do dnia wyptaty wsparcia uptyneto: od 1-14
dni — 39 wnioskdw oraz 15 dni - jeden wniosek;

— siedmiu przedsiebiorcow zlozyto rozliczenie do 30 dni, 16 po uptywie 30 dni
(najdtuzszy okres 83 dni) od otrzymania ostatniej transzy $wiadczenia, a 17
przedsiebiorcow na 18 lutego 2021 r. rozliczeh nie zlozylo, z tego dla 14
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przedsiebiorcéw na 18 lutego 2021 r. uptynat termin 30 dni (najdtuzszy okres -
129 dni);

— WUP przypominat przedsigbiorcom o koniecznosci ztozenia rozliczenia droga;
e-mailowa, telefoniczna, pisemna, kontroli nie prowadzit;

— skfadajac rozliczenia przedsiebiorcy dokonywali zwrotu niewykorzystanych
srodkow z przyczyn podobnych jak korzystajacy ze wsparcia z art. 15g ustawy
o COVID;

— we wszystkich badanych sprawach WUP nie dokonat na 18 lutego 2021 r.
wstepnej weryfikacji rozliczenia przekazanych $rodkéw i w przypadku 27
podmiotow, od wypfaty ostatniej transzy Swiadczenia uptyneto wigcej niz 90 dni
(najdtuzszy okres 148 dni).

Szczegotowe ustalenia podano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 15, 38-39, 51-59, 70-73)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci;

1. W badanym zakresie ustalono, ze WUP w 65 sprawach, tj. 81,3% badanych nie
dochowat terminu wstepnej weryfikacji rozliczen udzielonego wsparcia na podstawie
art. 159 i 15gg ustawy o COVID. Stosownie do art. 15g ust. 17b pkt 1 ustawy
o COVID wstepnej weryfikacji rozliczen dokonuje sie¢ w terminie 60 dni od dnia
uptywu terminu do ztozZenia rozliczenia i dokumentacji potwierdzajacej dane zawarte
w rozliczeniu. Regulacja ta, stosownie do art. 15gg ust. 21 ustawy o COVID, ma
takze zastosowanie w przypadku rozliczenia wsparcia otrzymanego na podstawie
art. 15gg ustawy o COVID.

a) Na podstawie losowo wybranych 40 spraw udzielonego wsparcia na mocy
art. 15g ustawy o COVID ustalono, ze w 28 przypadkach wstepnej weryfikacii
rozliczenia dokonat po 60 dniach (najdtuzszy termin 157 dni) od dnia uptywu terminu
do zlozenia rozliczenia i dokumentacji potwierdzajacej dane zawarte w rozliczeniu,
wynikajgcego z umowy zawartej przez uprawniony podmiot z Dyrektorem WUP.
Ponadto w 10 sprawach WUP na 18 lutego 2021 r. nie dokonat rozliczenia
przekazanych $rodkéw lub rozliczenie byto w trakcie, a uptyneto od wyptaty
przedsigbiorcy ostatniej transzy Swiadczenia do 18 lutego 2021 r. wigcej niz 90 dni
(najdtuzszy termin 234 dni).

(akta kontroli str. 34-37)

b) Na podstawie losowo wybranych 40 spraw otrzymanego wsparcia na mocy
art. 15gg ustawy o COVID ustalono, ze we wszystkich badanych sprawach WUP nie
dokonat na 18 lutego 2021 r. wstepnej weryfikacji rozliczenia przekazanych srodkéw
i w przypadku 27 podmiotéw, od wyptaty ostatniej transzy $wiadczenia uptyneto
wiecej niz 90 dni (najdtuzszy okres 148 dni).
(akta kontroli str. 38-39)
Dyrektor wyjasnit, ze opdznienia w terminie dokonywania wstepnej weryfikacii
wnioskow wynikaty przede wszystkim z:
— ograniczen kadrowych, wynikajacych z braku wystarczajacych Srodkéw
finansowych na zatrudnienie dodatkowych pracownikow;
— wystgpienia sytuacji epidemicznej o charakterze sity wyzszej, wptywajacej na
podwyzszong absencje pracownikdéw oraz utrudnienia w wykonywaniu zadan,

14 Odpowiednio: poz. 9 — 174 dni, poz. 12 — 234 dni, poz. 14 — 156 dni, poz. 16 — 171 dni, poz. 17 — 232 dni, poz.
21 -161 dni, poz. 22 - 146 dni, poz. 23 - 127 dni, poz. 28 — 204 dni, poz. 31 - 192 dni.
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wynikajacych z konieczno$ci organizowania pracy formie zdalnej i wymuszone;
rotacji pracownikow w siedzibie Urzedu;

— spietrzenia ilosci i zakresu nowych zadan natozonych na WUP, niemozliwych do
wczesniejszego przewidzenia i zaplanowania;

— licznych i niespodziewanych zmian uwarunkowan prawnych, wymagajgcych
uzyskiwania dodatkowych interpretacji i wyjasnien od dysponenta FGSP, w tym
takze wprowadzania nowych wariantow i modyfikacji tzw. tarczy antykryzysowej;

— opdznien w otrzymywaniu wytycznych w zakresie rozliczania srodkéw od
dysponenta FGSP. W niniejszym zakresie Konwent Dyrektorow WUP
wielokrotnie zgtaszat prosby i uwagi;

— ograniczen w szybkim skalowaniu dziatalnosci Urzedu, ktérego powodem jest
m.in. nieznany dla WUP okres finansowania zadan zwigzanych z obstuga tarczy
antykryzysowej i wynikajace z tego tytutu trudnosci z zacigganiem zobowigzan
finansowych przekraczajacych rok budzetowy, np. na konieczne zwiekszenie
powierzchni biurowe;

— podporzadkowania realizowanych czynnosci szybkiej i prawidtowej obstudze
wnioskow o wypfate dofinansowania, ktére miato charakter priorytetowy
z punktu widzenia celu realizowanego zadania, w postaci utrzymania
istniejacych miejsc pracy;

— powierzenia 19 grudnia 2020 r. wojewodzkim urzedom pracy wdrazania nowego
zadania tzw. Tarczy branzowej, w ramach ktérej do konca lutego 2021 r. tylko
do WUP w Toruniu wptyneto prawie 1200 wnioskéw. Spowodowato to
koniecznos¢ ponownego przesuniecia czesci pracownikow zajmujgcych sie
rozliczaniem do zespotu, ktory dokonuje oceny wnioskow.

Ponadto wskazat, Ze w ramach dostepnych zasobdéw kadrowych WUP obecnie
konczy przeprowadzanie wstepnej weryfikacji rozliczenia Srodkéw otrzymanych
przez pracodawcdw w ramach art. 15g ustawy o COVID i rozpocznie weryfikacje
wstepng rozliczen sktadanych przez beneficientdw, ktorzy uzyskali pomoc
w ramach art. 15gg ustawy o COVID.

(akta kontroli str. 61, 65-67)

2. Dziatania podejmowane przez WUP w sytuacji gdy podmioty, ktére uzyskaty
wsparcie w ramach art. 15g i 15gg ustawy o COVID i nie wywigzaty sie z umownego
lub ustawowego obowigzku rozliczenia wsparcia w terminie 30 dni po otrzymaniu
ostatniej transzy Swiadczenia - byty niewystarczajace. Na 80 analizowanych spraw?s
ustalono, ze pomimo uptywu terminu 30 dni od otrzymania ostatniej transzy
$wiadczenia, 60 przedsigbiorcow, tj. 75% badanych spraw ogétem, nie dotrzymato
wymaganego terminu rozliczenia wsparcia.

(akta kontroli str. 34-39)

Dyrektor wyjasnit, ze beneficjentom przypominano o koniecznosci ztozenia
rozliczenia droga: e-mailowa, telefoniczng, pisemng. Podat, Ze niedobdr
pracownikéw i brak srodkow na finansowanie nowych etatéw uniemozliwiajg biezacg
weryfikacje termindw skladania rozliczen przez beneficjentow  pomocy

5 Na podstawie proby badawczej 40 spraw udzielonego wsparcia z art. 15g ustawy o COVID ustalono, ze 25
przedsiebiorcow ztozylo wymagane rozliczenia po uptywie 30 dni (najdtuzszy okres 191 dni) od otrzymania
ostatniej transzy $wiadczenia, a 5 przedsigbiorcow na 18 lutego 2021 r. rozliczen nie zlozyto, pomimo, ze
uptyneto odpowiednio: 127, 146, 156, 161, 174 dni. Na podstawie proby badawczej 40 spraw udzielonego
wsparcia z art. 15gg ustawy o COVID ustalono, ze 16 przedsigbiorcow ztozylo wymagane rozliczenia po
uptywie 30 dni (najdtuzszy okres 83 dni) od otrzymania ostatniej transzy $wiadczenia, a 14 przedsigbiorcow na
18 lutego 2021 . rozliczen nie ztozyto, pomimo, ze uptynat termin 30 dni (najdtuzszy okres -129 dni).
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| przyspieszenie procesu rozliczania dofinansowania przyznanego pracodawcom na
ochrone miejsc pracy przez WUP.

(akta kontroli str. 60, 62-65)

3. Nierzetelnie realizowano zadania okreslone w piSmie MRPIPS z 17 kwietnia
2020 r."8, poniewaz w 80% analizowanych wnioskdw wsparcia z art. 15g ustawy
COVID, ktére wptynety w formie papierowej'”, nie wprowadzono na biezaco danych
do systemu VIA-WOMP. Termin wprowadzenia 13 wnioskow do systemu VIA-
WOMP od ich wptywu do WUP wynidst powyzej 31 dni‘é, a trzy, wedtug stanu na 18
lutego 2021 r., nie zostaty wprowadzone do systemu VIA-WOMP i od dnia ich
wptywu uptyneto odpowiednio: 203, 231, 232. W ww. piSmie zalecono biezace
wprowadzanie danych do systemu VIA-WOMP, dotyczacych wszystkich
wptywajacych wnioskow oraz aktualizowanie wszystkich danych i etapow ich
rozpatrywania na zakonczenie kazdego dnia pracy. Miato to przyczyni¢ sie do
sprawnego i ptynnego prowadzenia gospodarki srodkami finansowymi.

(akta kontroli str. 34-37, 74)

Dyrektor wyjasnit, ze:

— W czasie, kiedy do WUP wptywaty tysigce wnioskow, wymagajace kilkukrotnych
korekt, pracownicy WUP zaangazowani w przyznawanie pomocy skupiali si¢ na
udzielaniu wsparcia pracodawcom - informowali ich o btedach, pomagali
uzupetnia¢ i korygowa¢ wnioski, a nastepnie starali sie jak najszybciej
przeprowadzi¢ procedure oceny i wnioskowania o srodki do Ministerstwa, zeby
jak najszybciej wyptacicé pomoc. Wnioski papierowe wprowadzane bylty do
systemu w miare mozliwosci, poniewaz jest to czynno$¢ czasochtonna,
wymagajaca recznego przepisywania informacji z wniosku papierowego;

— zgodnie z procedura wskazang przez dysponenta FGSP, podstawg do
przekazywania $rodkow sg zapotrzebowania dot. przyznania limitu na Srodki
finansowe na wyptate Swiadczen w zwigzku z art. 15g, 15ga, 1599, 15gga
ustawy o COVID sktadane przez WUP do dysponenta FGSP w momencie
zaakceptowania do wyptaty wnioskow o dofinansowanie. Na tej podstawie
dysponent FGSP przyznaje limity i przekazuje $rodki do WUP. Tym samym
gospodarka $rodkami finansowymi prowadzona jest w oparciu 0 ww.
korespondencje miedzy WUP a dysponentem FGSP;

— fakt wprowadzenia wnioskdw papierowych do systemu VIA-WOMP, jest w opinii
WUP informacja wtérng i nie ma wptywu na gospodarke $rodkami FGSP;

— trzy wnioski papierowe, ktére na dzien 18 lutego 2021 r. nie byly jeszcze
wprowadzone, zostaty uzupetnione w systemie w dniu 25 lutego 2021 r.

Zdaniem NIK biezgce wprowadzenie danych od systemu informatycznego pozwala
dysponentowi FGSP na rzetelny wglad w zakres wnioskowanego i udzielonego
wsparcia.

(akta kontroli str. 61, 68-69)

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i
wnioski:

16 Znak: DF.I11.058.13.2020.PP.
7 Kontrolg objeto 20 wnioskdw papierowych.
18 Od 31-60 dni — 2 sprawy, od 61-100 dni — 5 spraw, od 101-200 dni - brak, od 201-252 - 6 spraw.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Najwyzsza lIzba kontroli nie formutuje uwag.

1. Przeprowadzenie wstepnej weryfikacji rozliczen przekazanego wsparcia
finansowego w odpowiednich terminach.

2. Skuteczne egzekwowanie od przedsigbiorcow przestrzegania postanowien
umownych oraz przepisow ustawy o COVID w zakresie terminowego rozliczenia
otrzymanego wsparcia finansowego.

3. Biezace wprowadzanie danych do systemu VIA-WOMP.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie'® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 25 marca 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontrolerzy p.o. Dyrektor
(-) Andrzej Maciejski () Tomasz Sobeckd

gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;j

(-) Mirostaw Wisniewski
starszy inspektor kontroli paristwowe;

19 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.



