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|. Dane identyfikacyjne

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu?, ul. Jurija Gagarina 11, 87-100 Torun

prof. dr hab. Andrzej Sokala, Rektor Uniwersytetuz od 1 wrze$nia 2020 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

prof. dr hab. Andrzej Tretyn, Rektor Uniwersytetu od 1 wrze$nia 2016 r.
do 31 sierpnia 2020 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Marcin Moscicki, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/8/2021 z 7 stycznia 2021 r.

2. Mirostaw Wisniewski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/23/2021 z 22 lutego 2021 .
(akta kontroli str.1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelno$ci wykorzystania przez Uniwersytet dotacji celowej z budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkdéw europejskich na realizacje dwdch projektow
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-20204, w ramach
dziatania 3.5. - Kompleksowe programy szkot wyzszych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku dziatan kontrolnych polegajacych na analizie przyznania,
wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji z budzetu panstwa i budzetu srodkéw
europejskich, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania tych $rodkéw.
Zakresem kontroli nie objeto prawidtowosci udzielania zaméwien publicznych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

' Dalej: ,Uniwersytet”, ,Uczelnia” lub ,Beneficjent’”.
2 Dalej: ,Rektor”.

3Dz. U. 22020 . poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
4 Dalej” ,POWER".



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ll. Ocena ogdina’ kontrolowanej dziatalnosci

Uniwersytet realizowat dwa objete kontrolg zintegrowane projekty w ramach
POWER zgodnie z umowami o dofinansowanie. Srodki z dotacji celowej z budzetu
pafistwa oraz Srodkow Unii  Europejskiej wydatkowane byly zgodnie
z przeznaczeniem. Problemy Uczelni zwigzane z realizacjq projektéw wynikaty
przede wszystkim z opoznien lub zmian w realizacji poszczegéinych zadan ze
wzgledu na stan epidemii COVID-19. Beneficjent na biezaco informowat Instytucje
Po$redniczaca (Narodowe Centrum Badar i Rozwoju)é o napotkanych trudnosciach,
aktywnie proponowat Srodki zaradcze oraz zgtaszat niezbedne zmiany do zapisow
wnioskow o dofinansowanie.

Uniwersytet zapewnit finansowg ptynno$¢ objetych badaniem projektow, pomimo
opdznionego wptywu Srodkow z dotacji wzgledem termindw wynikajacych z umow
o dofinansowanie.

Uczelnia nierzetelnie sprawozdawata do IP w zakresie osiggnietych wskaznikow
produktu oraz rezultatu. Na 26 poddanych kontroli wskaznikow, 11 zostato
zaraportowane w sposob niezgodny ze stanem faktycznym. Badanie préby
wydatkow wykazato zawyzenie kosztow kwalifikowanych w 2020 r. 0 5 tys. zt.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa oraz
budzetu srodkéw europejskich

1. Catkowita wartos¢ projektu, w tym kwota dofinansowania
unijnego, wspotfinansowania krajowego oraz wkiad wiasny
beneficjenta.

W 2020 r. Uczelnia realizowata 34 projekty w ramach dziatania 3.5 - Kompleksowe
programy szkét wyzszych w programie POWER. Catkowita fgczna warto$¢ tych
projektow wynosita 112 425,8 tys. zt, w tym fgczna wysokos¢8: dofinansowania
unijnego - 92 773,2 tys. zt, wspotfinansowania krajowego - 14 435,7 tys. zt oraz
wkfad wtasny Beneficjenta - 2 643,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 5-6)

Srodki otrzymane na realizacje tych projektéw w 2020 r. wyniosty facznie 22 462 tys.
zt (w tym 16 397,2 tys. zt w ramach budzetu $rodkdw europejskich oraz 6 064,8 tys.
zt w ramach $rodkéw z budzetu panstwa), z czego w okresie objetym kontrolg
wykorzystano 16 383,6 tys. zt (odpowiednio: 14 309,9 tys. zti 2 073,7 tys. z).

5W kontroli wykonania budzetu pafnstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowe;.

6 Dalej: ,NCBIiR” lub ,IP”.

7 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 W tym Uniwersytet uczestniczyt czterech projektach w ramach projektu POWER realizowanego przez
Narodowg Agencje Wymiany Akademickiej. Uczelnia nie posiadata informacji o podziale $rodkéw z tych
projektow na formy finansowania. taczna warto$¢ budzetu realizowanego przez Uczelnie w ramach tych
projektow wyniosta 2 573,7 tys. zt.
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Do szczegdtowej analizy wytypowano® dwa projekty: ,Universitas Copernicana
Thoruniensis In Futuro - modernizacja Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w ramach
Zintegrowanego Programu Uczelni’0 oraz ,Universitas Copernicana Thoruniensis In
Futuro - modernizacja Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w ramach Zintegrowanego
Programu Uczelni 11”1,

(akta kontroli str. 7-8)

Umowe o dofinansowanie ZPU | zawarto z NCBIR 8 grudnia 2017 r.12, na okres od

1 pazdziernika 2018 r. do 30 wrze$nia 2022 r. Warto$¢ catkowitg projektu okreslono

na 399946 tys. zt, w tym: 33 707,5 tys. zt dofinansowanie unijne, 5 087,3 tys. zt

wspdtfinansowanie krajowe oraz 1 199,8 tys. zt wktad wiasny. W ramach projektu
zaplanowano wykonanie pieciu zadan. Na 2020 r. przewidziano realizacje
nastepujacych etapow poszczegolnych zadan:

- Zadanie nr 1 - Modut 1 Programy ksztatcenia - Dostosowanie i realizacja
programow ksztatcenia do potrzeb spoteczno-gospodarczych na poziomie
krajowym i regionalnym, ukierunkowanych na wyposazanie 134 studentow
w praktyczne umiejetnosci, realizowane na Wydziale Biologii i Ochrony
Srodowiska'3 - (realizacja w I, Il i IV kwartale);

- Zadanie nr 2 - Modut 2 Program rozwoju kompetencji - Podniesienie
kompetencji 194 studentéw studiéw stacjonarnych lill stopnia na WNBIW
w obszarach kluczowych dla gospodarki i rozwoju kraju - (realizacja w II, Ill'i [V
kwartale);

- Zadanie nr 3 - Modut 3 Program stazowy - Realizacja wysokie] jakosci
programdw stazowych i zwigkszenie konkurencyjno$ci na rynku pracy dla 150
studentow WNBIW oraz Wydziatu Fizyki, Astronomii i Informatyki Stosowanej'4
- (realizacja przez caty rok);

- Zadanie nr 4 - Modut 5 Studia doktoranckie - Wzrost jako$ci i efektywnosci
ksztatcenia na studiach doktoranckich UMK w Toruniu poprzez realizacje
nowego, pilotazowego modelu interdyscyplinarnych studiow doktoranckich pn.
Academia Copernicana w formule miedzywydziatowej szkoty doktorskiej,
ukonczonej przez 23 uczestnikow - (realizacja przez caty rok);

— Zadanie nr 5 - Modut 6 Zarzadzanie w instytucjach szkolnictwa wyzszego -
Wsparcia informatycznych narzedzi zarzadzania uczelnig wraz z dziataniami
podnoszacymi kompetencje zarzadcze kadr kierowniczych i administracyjnych
na UMK w Toruniu, poprzez stworzenie Systemu Integrujgcego Nauke
Dydaktyke Badania naukowe oraz ADministracje, w skrécie SINDBAD -
(realizacja przez caly rok).

(akta kontroli str. 5, 9, 11, 49)

Wszystkie ww. zadania miaty planowang kontynuacje w kolejnych latach trwania
projektu. Nie planowano zakorczenia zadnego zadania w 2020 r.

(akta kontroli str. 247-256)
Umowe o dofinansowanie ZPU Il zawarto z NCBIR 27 grudnia 2018 r.'5, na okres od

1 pazdziernika 2019 r. do 30 wrzesnia 2023 r. Wartos¢ catkowitg projektu okreslono
na 35 165,6 tys. zt, w tym: 29 637,5 tys. zt dofinansowanie unijne; 4 473,1 tys. zt

9 Doboru dokonano w sposob celowy, po uwzglednieniu wielkosci catkowitych $rodkow przeznaczonych na
projekty, w tym w szczegélnosci Srodkéw przekazanych w 2020 r.

10 Dalej: ,ZPU I".

" Dalej: ,ZPU II".

12 Umowa nr: POWR.03.05.00-00-Z302/17-00.

13 Obecnie Wydziat Nauk Biologicznych i Weterynaryjnych, dalej: ,WNBiW”.

14 Dalej: ,WFAIlS”.

5 Umowa nr: POWR.03.05.00-00-2306/18-00.



wspoffinansowanie krajowe oraz 1 055,0 tys. zt wkiad wkasny. W ramach projektu

zaplanowano wykonanie 16 zadan. Na 2020 r. przewidziano realizacje

nastepujacych etapow poszczegolnych zadan, tj.:

- Zadanie nr od 1 do 3 - Modut 1 Programy ksztatcenia - Wyposazanie 178
studentow w praktyczne umiejetnosci, poprzez realizacje na Wydziatach: Nauk
0 Ziemi'®, Humanistycznym'?, Chemii'® nowych programéw ksztatcenia -
(realizacja przez caty rok);

- Zadanie nr od 4 do 5 - Modut 2 Program rozwoju kompetencji - Podniesienie
kompetencji jezykowych / komunikacyjnych / zawodowych 528 studentéw
studiow stacjonarnych | i Il stopnia Uniwersytetu, (realizacja w I, Il i IV
kwartale);

- Zadanie nrod 6 do 9 - Modut 3 Program stazowy - Realizacja wysokiej jakosci
programow stazowych i zwigkszenie konkurencyjnosci na rynku pracy dla 274
studentow WCh, WH, WSP i WF - (realizacja przez caty rok);

- Zadanie nr 10 - Modut 5 Studia doktoranckie - Wzrost jakosci i efektywnosci
ksztalcenia  poprzez  realizacie  nowego,  pilotazowego  modelu
interdyscyplinarnych  studiow doktoranckich pn. Toruniska Szkota Nauk
o Spofeczenstwie,  Edukacji, Nauce i Technologii® w formule
miedzywydziatowej szkoty doktorskiej, ukoriczonej przez 8 uczestnikow -
(realizacja przez caty rok);

- Zadanie o nrod 11 do 18 - Modut 6 Zarzadzanie w instytucjach szkolnictwa
wyzszego - stworzenie narzedzi informatycznych i aplikacji wraz z dziataniami
podnoszacymi kompetencje zarzadcze kadr kierowniczych i administracyjnych
na UMK w Toruniu - (realizacja przez caty rok).

(akta kontroli str. 5, 259, 261, 303-304)

Wszystkie ww. zadania miaty planowang kontynuacje w kolejnych latach trwania
projektu. Nie planowano zakorczenia zadnego zadania w 2020 r.

(akta kontroli str. 651-670)

2. Kwota przyznanych i wykorzystanych srodkéw w 2020 r. na
realizacje projektu, w tym w ramach budzetu Srodkéw
europejskich oraz budzetu panstwa

W 2020 r. w ramach realizacji ZPU | planowano do uzyskania 19 879,7 tys. Zt,
ztego 17 272,8 tys. zt ze srodkow europejskich oraz 2 606,9 tys. zt z budzetu
panstwa. W tym okresie otrzymano na realizacje srodki w tacznej wysokosci 9 000
tys. zt, tj. 45,3 % kwoty planowanej, z tego: 4 650 tys. zt ze Srodkéw europejskich
i 4 350 tys. zt z budzetu panistwa. Natomiast wykorzystano 7 380,4 tys. zt, tj. 82 %
kwoty otrzymanej, z tego odpowiednio: 6 412,6 tys. zti 967,8 tys. zt.

Na realizacje ZPU Il w 2020 r. planowano do uzyskania 2 261,1 tys. z}, z tego:
1964,6 tys. zt ze Srodkow unijnych oraz 296,5 tys. zt z budzetu panstwa. W 2020 r.
otrzymano na ten projekt facznie 6 374,4 tys. zt, tj. 281,9% kwoty planowanej20
(odpowiednio: 5 538,5 tys. zti 835,9 tys. zt), natomiast wykorzystano 4 435,2 tys. zi,
tj. 69,6% kwoty otrzymanej (odpowiednio 3 853,6 tys. zti 581,6 tys. zt).

(akta kontroli str. 7)

16 Obecnie Wydziat Nauk o Ziemi i Gospodarki Przestrzennej, dalej: ,WNOZ".

7 Obecnie Wydziat Filozofii i Nauk Spotecznych, dalej: ,WFIiNS”.

18 Dalej: ,WCh”.

19 Dalej: ,TSN SENT".

20 W kwietniu 2020 r Uczelnia otrzymata pierwsza zaliczke w tym projekcie w wysokosci 6 374,4 tys. zt. Zaliczka
ta byta ujeta w pierwotnym planie ptatnosci na 2019 r., a Uczelnia zawnioskowana o nig w listopadzie 2019 r.
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W obu projektach, pomimo wnioskowania o wyptate zaliczki w terminach
wynikajacych z harmonograméw pfatnosci, dofinansowanie zostato przekazane
Uczelni z op6znieniem?!, wskutek ktdrego Uniwersytet musiat zaangazowac¢ $rodki
wiasne. Byfa to kwota 2 539,8 tys. zt w przypadku ZPU | 764,6 tys. zt ZPU II.

(akta kontroli str. 673-674)

Rektor wyjasnit, Ze opdznienia w przekazywaniu zaliczek przez NCBiR w Zaden
sposob nie wplynety na realizacie badanych projektow. Dzieki zaangazowaniu
srodkow wiasnych Uniwersytetu zachowana zostata ptynno$¢ finansowa i mozliwa
byta realizacja zatozonych dziatan merytorycznych.

(akta kontroli str. 694)

3. Wykorzystanie dotacji/Srodkéw na dofinansowanie realizacji
projektu

W 2020 r. w ramach realizacji ZPU | Uniwersytet ztozyt cztery wnioski?? o zmiane
zapisow wnioskéw o dofinansowanie. Zadna z propozycji nie wigzata sie ze zmiang,
wskaznikow produktu i rezultatu. IP zaakceptowata trzy zmiany dotyczace:
przesuniecia zaoszczedzonych srodkéw z modutu 3 do 5; oraz w zwigzku
z obostrzeniami zwigzanymi z pandemig COVID-19 zmniejszenia liczebnosci grup,
w ktorych odbywajg sie zajecia oraz przesuniecia stazy w ramach 3 modutu na
kolejny rok akademicki. IP odrzucita propozycje zmiany23, w ktorej Uczelnia, z uwagi
na: problemy zwigzane z wdrozeniem nowego systemu informatycznego, globalne
zagrozenia zwigzane z pandemig COVID-19 oraz zmiany zwigzane
z ustanowieniem Uniwersytetu uczelnig badawczg, wnioskowata o przedtuzenie
catego projektu o rok, tj. do 30 wrzesnia 2023 r., bez zmiany jego budzetu. W pismie
skierowanym do NCBIR 17 lutego 2021 r. Uniwersytet ponownie ztozyt wniosek
o wydtuzenie terminu realizacji ZPU | o dodatkowy rok?*. Do dnia zakonczenia
kontroli, tj. 12 marca 2021 r. NCBIR nie ustosunkowato sie do tej prosby.

(akta kontroli str. 675-677)

W ramach realizacji ZPU Il w 2020 r. Uniwersytet ztozyt cztery wnioski2> o0 zamiane
zapisbw wnioskow o dofinansowanie. Zmiany dotyczyly przesunie¢ powstatych
oszczednosci?6, zmniejszenia liczby oséb objetych wsparciem w postaci szkolen
(z 2000 do 1900) oraz godzin cyklu szkolenia z 60 do 40 i wprowadzenia dla 100
przedstawicieli kadry kierowniczej nowej formy wsparcia w postaci studiow
podyplomowych?’.  Ponadto  zawnioskowano 0  odstgpienie, w zwigzku
z obostrzeniami  zwigzanymi z pandemig COVID-19, z obligatoryjnej formy

2 W przypadku ZPU | wniosek o zaliczke w kwocie 7 000 tys. zt ztozono 14 lutego 2020 r., IP zakoriczyta
weryfikacje tego wniosku 23 lipca 2020 r, a $rodki na rachunek Uczelni wptynety 4 sierpnia 2020 r., co oznacza
82 dniowe opdznienia IP w stosunku do terminu wynikajacego z § 11 ust. 8 umowy o dofinansowanie.
W wypadku ZPU Il wniosek o zaliczke na kwote 6 374,3 tys. zt zostat ztozony 18 listopada 2019 r., IP zakoriczyta
jego weryfikacie 9 kwietnia 2020 r, a $rodki wplynety na rachunek 21 kwietnia 2020 r., co oznacza 65 dni
opdznienia IP.

22 \Nniosek z 13 marca 2020 r. dotyczyt zadania nr 3 i 5, z 27 marca 2020 r. dotyczyt catego projektu,
z 3 czerwca 2020 r. zadania nr 1 2, a z 17 czerwca 2020 r. zadania nr 3.

237 27 marca 2020 r.

24 Swoéj wniosek Uczelnia uzasadnita m.in. potrzeba dodatkowego czasu pozwalajacego na: przeprowadzenie
dziatah naprawczych w Module 1 w postaci dodatkowych kurséw w ramach Modutu 2; zrealizowanie w ramach
Modutu 3 stazy, ktérych z uwagi pandemig¢ COVID-19 nie udato sie zrealizowa¢ w 2020 r.; przeprowadzenie
3-miesiecznych obowigzkowych stazy zagranicznych i udziat doktorantéw w konferencjach naukowych oraz
zorganizowanie szkoty letniej (wszystkich tych dziatan z uwagi na pandemi¢ nie udato sie zrealizowaC w ramach
Modutu 5 w 2020 r.); przeprowadzenie opdznionego o rok (z uwagi na uniewazniony przetarg) wdrozenia modutu
finansowo-ksiegowego oraz kadrowo-ptacowego systemu SINDBAD oraz przeprowadzenie, wstrzymanych
z uwagi na pandemie, szkoler (Modut 6).

25 Whniosek z 28 maja 2020 r. dotyczyt zadania nr 2, 15, 16, 17 i 18, z 3 czerwca 2020 r. zadania nr 4,
z 5 czerwca 2020 r. zadania nr 8, a z 17 czerwca 2020 r. zadania nr 3.

26 Zadania nr: 2, 15,16,17.

2 Zadanie nr 18.



uczestnictwa w postaci wizyty studyjnej w ramach edycji 2019/202028 oraz
0 przesuniecie oszczedno$ci na zakup $rodkow ochrony osobistej dla stazystow?,
doprecyzowanie zapisow dotyczacych kwalifikowania kosztéow dojazdu na
miejsce odbywania stazu oraz zwigkszenie pozycji dotyczacej kosztu badan
lekarskich30. Zadna z propozycji nie wigzata sie ze zmiane wskaznikow produktu
| rezultatu. |P zaakceptowata wszystkie wnioski o zmiane.

(akta kontroli str. 681-683)

Zgodnie z postanowieniami uméw o dofinansowanie badanych projektéw, Uczelnia
byla zobowigzana do wniesienia wktadu wiasnego w wysokosci 3% catkowitych
wydatkoéw kwalifikowanych. Wktad witasny wnoszony byt czesciowo w ramach
kosztow  bezpo$rednich, poprzez rozliczanie kosztow  eksploatacji  sal
wykorzystywanych do realizacji zadan w projektach oraz z kosztéw posrednich
w czes$ci, w jakiej nie zostaty pokryte kosztami eksploatacji sal.

W obu poddanych analizie projektach wktad wiasny zostat wniesiony przez
Beneficjenta w prawidtowej wysoko$ci i wyniost tacznie w 2020 r.:

- w ramach projektu ZPU | - 2283 tys. z, przy catkowitych wydatkach
kwalifikowanych w wysoko$ci 7 608,3 tys. zt,

- w ramach projektu ZPU Il - 136,6 tys. zt, przy catkowitych wydatkach
kwalifikowanych w wysokos$ci 4 553,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 684-687)

Realizacja obu badanych projektéw odbiegata od zatozehn okreslonych we
wnioskach o dofinansowanie. W ramach ZPU | na 34 zaplanowane etapy w ramach
pieciu realizowanych zdan: wykonano 18, dwoch nie wykonano catkowicied!,
a 14 zrealizowano cze$ciowo. W ramach ZPU Il na 18 zaplanowanych zadan
w przypadku 11 zadan przeprowadzono wszystkie zaplanowane na 2020 r. etapy
realizacji, w czterech przeprowadzono cze$¢ zaplanowanych etapdw3?, a trzech
zadan3? nie udato sie catkowicie zrealizowac.

(akta kontroli str. 733-740)

Uniwersytet w przypadku wystapienia problemdéw w realizacji projektu, kazdorazowo
informowat o tym fakcie IP. Informacje takie przekazywane bylty w kwartalnych
whnioskach o ptatno$¢, poprzez formularze zmian w projekcie oraz biezacg wymiane
korespondencji w ramach systemu SL2014-2020. Uczelnia nie ograniczata sie
jedynie do zgtaszania probleméw, ale takze podejmowata dziatania zaradcze oraz
przedstawiata IP propozycje rozwigzania powstatych probleméw. Jednoczesnie,
jezeli byto to wymagane, sktadata IP wnioski o dokonanie odpowiednich zmian
w realizowanych projektach.

(akta kontroli str. 655-683, 789, 798, 808, 825-826,
838-839, 853-854, 868, 880-881,895)

28 Zadanie nr 4.

2 Zadanie nr 8.

30 Zadanianr: 6,7,81 9.

31 Z uwagi na pandemie COVID 19 w ramach Zadania nr 2 - podnoszenie kompetycji - nie przeprowadzono wizyt
studyjnych, a w Zadaniu nr 4 - studiach doktoranckich - nie przeprowadzono szkét letnich.

327 uwagi na pandemie COVID 19 w ramach Zadania nr 4 na WNP nie przeprowadzono edycji wizyt studyjnych,
Zadania nr 6 - na WF nie przeprowadzono stazy; Zadania nr 10 doktoranci nie odbywali stazy oraz nie brali
udziatu w konferencjach; Zadanie nr 11 zakup i wdrozenie systemu bibliotecznego opdznit sie z powodu
zakwestionowania wyniku przetargu przez jednego z uczestnikow.

3 W ramach Zadania nr 3 na WFIiNS nie udalo sie zrekrutowa¢ studentow, aby uruchomi¢ nowy kierunek
studiow; Zadanie nr 17 z uwagi na zmiany struktury WFINS zwiekszeniu ulegta liczba uzytkownikéw o 350%
planowanej aplikacji mobilnej, co wigzato sie ze zwiekszeniem kosztdw, Uczelnia ztozyta do IP wniosek
0 przesuniecie zaoszczedzonego budzetu na to zadanie; Zadanie nr 18 zmieniono koncepcje szkolen, {.
wyodrebniono studia podyplomowe dla kadry zarzadzajacej, zmiana ta uzyskata akceptacje IP w grudniu 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Umowa o dofinansowanie nie okreslata wysokosci wskaznikow produktu i rezultatu
do osiggniecia w poszczegolnych latach, w ktorych projekt byt realizowany.

W ramach ZPU | okre$lono 18 wskaznikéw produktu oraz 10 wskaznikdw rezultatu.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.

- w przypadku pieciu wskaznikéw produktu osiggnieto lub przekroczono wartos¢
docelowg (100%), dwdch warto$¢ osiagnigta wyniosta od 50% do 99%, o$miu
od 1% do 49%, a w trzech 0%34,

- w przypadku dwdch wskaznikow rezultatu osiggnieto lub przekroczono warto$¢
docelowg (100%), czterech osiggnieta warto$¢ wyniosta od 1% do 49%,
w pozostatych czterech wskaznikach nie odnotowano jeszcze wykonania.

(akta kontroli str. 741-747)

W ramach ZPU Il okre$lono 22 wskazniki produktu oraz 18 wskaznikéw rezultatu.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.

- w przypadku czterech wskaznikbw produktu osiggnieto lub przekroczono
wartos¢ docelowg (100%), dwoch warto$¢ osiggnieta wyniosta od 50% do 99%,
szesciu od 1% do 49%, a w przypadku dziesieciu 0%3%,

- w przypadku jednego wskaznika rezultatu osiggnieto lub przekroczono warto$¢
docelowg (100%), siedmiu osiggnieta wyniosta od 1% do 49%, w pozostatych
dziesieciu wskaznikach nie odnotowano jeszcze wykonania.

(akta kontroli str.748-755)

Uczelnia prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowg Srodkdw otrzymanych
z dotacji oraz wydatkdéw dokonywanych z tych $rodkéw zgodnie z postanowieniami
§ 7 uméw o dofinansowanie oraz art. 152 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych3s.

(akta kontroli str. 907-914)

W okresie od 5 wrzesnia do 24 pazdziernika 2019 r. Izba Administracji Skarbowe;
w Warszawie®” przeprowadzita audyt w zakresie gospodarowania $rodkami
pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej w ramach POWER, ktorym objeto projekt
ZPU |. W wyniku przeprowadzonych czynnosci nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Poza wskazanym audytem IAS w okresie objetym kontrolg nie prowadzono kontroli
lub audytow prawidtowosci realizacji prowadzonych przez Uniwersytet projektow
w ramach dziatania 3.5 POWER.

(akta kontroli str. 756-781)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Uniwersytet w ramach realizacji objetych kontrolg projektow nierzetelnie
sprawozdawat osiggniete poziomy wskaznikdw produktu oraz wykonania.

3 W tym dwéch wskaznikow, dla ktorych wartos¢ docelowa zostat ustalona na ,0" ,Liczba obiektow
dostosowanych do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami” i Liczba projektow, w ktérych sfinansowano koszty
racjonalnych usprawnien dla 0s6b z niepetnosprawno$ciami”.

3% W tym trzech wskaznikéw, dla ktorych warto$¢ docelowa zostat ustalona na ,0” ,Liczba obiektow
dostosowanych do potrzeb 0s6b z niepetnosprawno$ciami” ,Liczba oséb objetych szkoleniami / doradztwem
w zakresie kompetencji cyfrowych, oraz ,Liczba projektow, w ktorych sfinansowano koszty racjonalnych
usprawnien dla 0séb z niepetnosprawno$ciami”.

% Dz. U. z2021r., poz. 305.

37 Dalej: ,IAS”.



W przypadku ZPU | w sprawozdaniu za okres listopad 2020 - styczen 2021 r.
niezgodnie ze stanem faktycznym sprawozdano wykonanie nastepujacych
wskaznikow:

Wskazniki produktu:

a) Nr5 Liczba osob objetych szkoleniami / doradztwem w zakresie kompetencii
cyfrowych [osoby]” - wykazano: 204 (164 Kobiet® i 40 Mezczyzn3?), stan
faktyczny: 212 (168 K i 44 M),

b) Nr 11 ,Liczba doktorantéw, ktérzy odbyli staz zagraniczny” - wykazano:
10 doktorantow (6 K i 4 M), stan faktyczny: 9 (5 Ki4 M),

c) Nr 12 ,Liczba doktorantow, ktérzy uczestniczyli w konferencjach naukowych” -
wykazano: 27 (13 Ki 14 M), stan faktyczny: 26 (12 K'i 14 M),

d) Nr14 Liczba oséb objetych wsparciem z EFS w celu podniesienia kompetencii
w obszarach kluczowych dla gospodarki i rozwoju kraju” - wykazano: 56 (38 K
i 18 M), stan faktyczny: 56, ale byto to 39 Ki 17 M,

e) Nr 15 ,Liczba pracownikéw kadry kierowniczej i administracyjnej uczelni
objetych szkoleniami w zakresie kontroli zarzadczej” - wykazano: 271 (174 K
i 97 M), stan faktyczny: 307 (203 Ki 104 M).

Wskazniki rezultatu:

a) Nr 2 ,Liczba oséb, ktore podniosty kompetencie w ramach dziatan uczelni
wspartych z EFS” wykazano: 116 (78 K i 38 M), stan faktyczny: 119 (82 K i 37
M),

b) Nr 5 ,Liczba studentéw kierunkéw: Astronomia, Gospodarka przestrzenna,
Turystyka i rekreacja oraz Geoinformacja $rodowiskowa, ktdrzy rozwing
kompetencje poprzez udziat w stazach” wykazano: 62 (42 K i 20 M), stan
faktyczny: 63 (43 Ki 20 M),

c) Nr 6 ,Liczba doktorantéw, ktoérzy podniesli wiedze illub kompetencje
uczestniczac w stazu zagranicznym”, wykazano: 10 doktorantow (6 K i4 M
stan faktyczny: 9 (5 Ki4 M),

d) Nr 7 ,Liczba doktorantéw, ktorzy podniesli wiedze i/lub kompetencje
uczestniczac w konferencjach naukowych”, wykazano: 27 (13 K i 14 M), stan
faktyczny: 26 (12 Ki 14 M).

e) Nr 8 ,Liczba studentow kierunku Diagnostyka Molekularna, ktorzy do korica
09/2022 podniesli swoje kompetencje, wiedze i umiejetnosci zdobyte w cyklu
ksztatcenia, zrealizowanym we wspotpracy z pracodawcami” wykazano:
17 (11 Ki 6 M), stan faktyczny: 18 (12 K'i 6 M)

W przypadku ZPU Il w sprawozdaniu za okres listopad 2020 - styczen 2021 r.

niezgodnie ze stanem faktycznym sprawozdano wykonanie wskaznika rezultatu:

a) ,Liczba studentow | i Il stopnia  WNP UMK, ktérzy poprzez udziat
w szkoleniach  certyfikowanych, warsztatach, zespotach  projektowych
i wizytach studyjnych podniesli swoje kompetencje zawodowe i komunikacyjne
w obszarach wymaganych na rynku pracy do 2023 r.” - wykazano 56 (54 K
i 2 M), stan faktyczny: 51 (50 K'i 1 M).

(akta kontroli str. 741-755)

Rektor wyjasnit m.in., ze w przypadku wskaznikéw produkt nr 5 i 15 ich zanizenie
zwigzane bylo z przyjeta metodologig liczenia uczestnikow bioracych udziat
w réznych formach wsparcia. Pierwotnie przyjeto, bowiem Ze uczestnik wykazywany
byt tylko raz w ramach dwadch réznych wskaznikow. Uczelnia dokona ponownego

3 Dalej: K.
39 Dalej: ,M”".



Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

przeliczenia tych wskaznikow. W przypadku pozostatych — wskaznikow,
nieprawidtowe ich wartosci, byly wynikiem btedéw i omytek popetnionych przy
ustalaniu ich wartosci.

(akta kontroli str. 794-796)

2. Uniwersytet w przekazanym sprawozdaniu z realizacji ZPU Il za okres od
1 listopada 2020 r. do 31 stycznia 2021 r. w pozycji nr 106 i 107 wykazat dokumenty
nr 2/7403/P/500.58918/2020 i 3/7403/P/500.58918/2020 z tq samg nazwa towaru
lub ustugi - ,Stypendium rozwojowe na Il roku dla 10 uczestnikow TSN SENT za
listopad 2020 r.” kazdy z nich na kwote 30 tys. zt. Zgodnie z dokumentacjg ksiegowq
za miesigc listopad doktorantom TSN SENT wyptacono stypendia w facznej kwocie
30 tys. zt - 10 x (2,5 tys. zt + 0,5 tys. zt (wyrdwnania za pazdziernik 2020 r.),
natomiast za grudzien wyptacono juz stypendia w fgcznej kwocie 25 tys. zt (10 x 2,5
tys. zt). Uczelnia btednie opisata pozycje dotyczacq stypendium za miesigc grudzien
oraz zawyzyta wydatki kwalifikowane za 2020 r. o kwote 5 tys. zt.

(akta kontroli str. 882-905, 921-924)

Rektor wyjasnit, ze w wyniku technicznej omyiki, poprzez powielenie danych,
btednie wskazano w pozycji 107: nazwe okresu, za ktory zostato wyptacone
stypendium oraz jego kwote. Jednocze$nie poinformowat, ze Uczelnia podjeta
dziatania korygujace ten btad.

(akta kontroli str. 729-732)

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dziatan organizacyjnych majacych na celu zapewnienie
sprawozdawania wysokosci osiggnietych wskaznikdw, w ramach realizowanych
projektow POWER, zgodnie ze stanem faktyczny.

2. Dokonanie korekty wskaznikow produktu oraz rezultatu w ZPU | i ZPU I
zgodnie ze stanem faktycznym.

3. Dokonanie korekty nierzetelnie wykazanych kosztow kwalifikowanych w ZPU II.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie*® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

40 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres
mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 22 marca 2021 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
p.o. Dyrektor
(-) Marcin Moscicki (-) Tomasz Sobecki
specjalista k.p.
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