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|. Dane identyfikacyjne
Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy!
ul. Jagiellonska 3, 85-950 Bydgoszcz

Mikotaj Bogdanowicz, Wojewoda Kujawsko - Pomorski2 od 9 grudnia 2015 .
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Monika Kazimierczak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/2/2021 z 7 stycznia 2021 r.

2. Jolanta Szydtowska-Hesiak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/3/2021 z 7 stycznia 2021 .

3. Marcin Bigos, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/4/2021 z 7 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str. 1-8)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2020, pod

wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarno$ci  dziatan

podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 85/04 wojewodztwo
kujawsko-pomorskie oraz ocena wykonania planéw finansowych jednostek
finansowanych wramach tej czesci budzetu panstwa. Ocenie podlegaty

w szczegdlnosci:

— realizacja wydatkdéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2020 r. w zakresie operaciji finansowych;

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan;

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych4, w tym:

a) nadzér nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek;

b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/04 wojewddztwo kujawsko-pomorskie.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2020 r.

Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego, pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelno$ci i gospodarno$ci. Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

" Dalej: ,KPUW” lub ,Urzad".

2 Dalej: ,Wojewoda”.

3Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK”.
4Dz. U.z2021 r. poz. 305, dalej: ,ufp”.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkdéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkow
publicznych;

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych;

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan

windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy wykonania planu dochodow;

— szczegotowe] kontroli  prawidtowosci i terminowosci ustalenia wybranych
nalezno$ci oraz windykacji zalegtoSci;

— analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty;

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkdéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkdow;

— kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/04 w trakcie
roku budzetowego;

— kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych;
— kontroli prawidtowo$ci dokonanych blokad;

— kontroli wykorzystania $rodkow otrzymanych z rezerw budzetowych;

— szczegodtowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta 1l stopnia;
— analizy wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego;
— analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji;

— analizy stanu zobowigzan;

— analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lIl. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
w czesci 85/04 wojewodztwo kujawsko-pomorskie.

Kontrola dochodow budzetu panstwa w czesci 85/04 wykazata, ze zostaty one
zrealizowane w kwotach wyzszych od zaplanowanych na 2020 r. Stwierdzono, ze
podejmowane czynnosci windykacyjne byly rzetelne i adekwatne do wielkosci
naleznosci oraz stuzyty skutecznemu ich dochodzeniu.

W wyniku kontroli 18,5% wydatkéw budzetu panstwa zrealizowanych w czesci 85/04
i 8% wydatkdw Urzedu stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ufp i aktach
wykonawczych.

Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania Srodkdw
publicznych. Wojewoda rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i2 ufp, sprawowat nadzér
i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 85/04.

5W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i
negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene w
formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

Mimo stwierdzonej nieprawidtowosci w zakresie poprawnosci merytorycznej
rocznego jednostkowego sprawozdania Rb-27, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie
opiniuje sporzadzone przez dysponenta czesci 85/04 oraz Urzad sprawozdania
budzetowe za rok 2020 i w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 .

Pozostate stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— nieujecia w ksiegach rachunkowych Urzedu dochodéw budzetu paristwa z tytutu
zwrotu kosztdéw postepowania przed Wojewddzka Komisjg do Spraw Orzekania
0 Zdarzeniach Medycznych®, w tacznej wysokosci 2,8 tys. zt,

— niepoinformowania Ministra Finanséw o blokadach planowanych wydatkow
budzetowych w kwocie tacznej 2 904,3 tys. zt,

— opoznienia w zablokowaniu niewykorzystanych srodkéw na realizacje zadania
w kwocie 200,0 tys. zt,

— nieujecia w ewidencji pozabilansowe] $rodkow trwatych przejetych przez
Wojewode a uzytkowanych wcze$niej przez Metron — Investment Sp.
z0.0. w Toruniu.

Skala tych nieprawidtowo$ci nie miata wptywu na kontrolowang dziatalno$¢ i nie
spowodowata obnizenia pozytywnej oceny wykonania budzetu panstwa w czesSci
85/04.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe - windykacja naleznosci

W ustawie budzetowej na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r.8 dochody budzetu
panstwa w czesci 85/04 zostaty ustalone w wysoko$ci 90 003,0 tys. zt. Zrealizowano
je w kwocie 111 552,6 tys. zt, co stanowito 123,9% kwoty zaplanowanej i 80,8%
dochodéw osiggnietych w 2019 r. (138 080,9 tys. z).

Wyzsza od planowanej realizacja dochoddw wynikata przede wszystkim z wyzszych
0 29884 tys. zt dochodow budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan
Zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego® (§ 2350) w zakresie $wiadczen
rodzinnych iustug opiekuriczych. Ponadto w planie dochoddw nie uwzgledniono
osiggnietych w 2020 r. dochoddéw z tytutu odsetek od Swiadczen rodzinnych
w kwocie 15965,7 tys. zt, a takze wplywow ze zwrotdw dotacji oraz pfatnosci od
$wiadczen wychowawczych i Swiadczen rodzinnych w kwocie 2 806,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 127-138, 158-169, 194-206, 620-631)

Gtéwnymi zrédtami dochodéw budzetowych (stanowigcymi 89,9% warto$ci ogdtem)

byty:

— dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zlecanych jst (§ 2350)
w kwocie 56 8604 tys. zt (51,0%), w tym 439533 tys. zt z tytulu
gospodarowania przez jst gruntami i nieruchomosciami Skarbu Panstwa (rozdz.
70005);

- wptywy z réznych optat (§ 0690) w kwocie 21 185,5 tys. zt (19,0%), w tym
157312 tys. zt z tytulu optat pobieranych przez powiatowe inspekcje
weterynaryjne (rozdz. 01034);

6 Dalej: ,Wojewodzka Komisja”.

7QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8Dz. U. poz. 571, ze zm., dalej” ,ustawa budzetowa”.

9 Dalej” ,jst".



- wptywy z pozostatych odsetek (§ 0920) w kwocie 15 965,7 tys. zt (14,3%) z tytutu
odsetek od Swiadczen rodzinnych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
(rozdz. 85502);

- wplywy z optat paszportowych oraz pozostatych optat konsularnych (§ 0930)
w kwocie 3 262,4 tys. zt (2,9% w rozdz. 75011);

- wplywy z ustug (§ 0830) w kwocie 3041,8 tys. zt (2,7%) ztytutu ustug
realizowanych przez inspekcje sanitarng (rozdz. 85132).

(akta kontroli str. 127-138, 194-206)

Na koniec 2020 r. w czeSci 85/04 wystapity naleznosci pozostate do zapftaty
w kwocie 962 264,2 tys. zt, w tym zalegtoSci netto 944 240,3 tys. zt. W poréwnaniu
do 2019 r. naleznosSci ogotem byty wyzsze o 42 676,1 tys. z4, 1j. 0 4,6%, a zalegtosci
netto wyzsze o0 45 081,4 tys. z}, 1j. 0 5%. Wzrost ten wynikat przede wszystkim ze
zwigkszenia naleznosci pozostatych do zaptaty z tytutu Swiadczen rodzinnych,
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (rozdz. 85502). Naleznosci z tego tytutu,
wynoszace 921 885,2 tys. zt, stanowity 95,8% wszystkich nalezno$ci ogotem.

(akta kontroli str. 142-147, 158-169, 194-206, 446-447)

Dochody KPUW (jako obstugujacego dysponenta Ill stopnia) w 2020 r. wyniosty
80494 tys. zt i stanowity 94,4% planu oraz 56,6% dochoddw zrealizowanych
w2019 r. (14 221,2 tys. z). Najwyzsze dochody uzyskano z tytutu: wptywéw
zréznych optat (§ 0690) — 3460,6 tys. zt (43% dochodéw) i wptywoéw z optat
paszportowych oraz pozostatych opfat konsularnych (§ 0930) — 3262,4 tys. zt
(40,5% dochodéw). Nizsze od przewidywanego wykonanie planu dochoddw
wynikato m.in. z mniejszych wptywow w § 0930 z tytutu optat paszportowych oraz
pozostatych opfat konsularnych, w § 0580 w zwigzku z mniejszg liczbg kar
natozonych za odstrzat dzikow oraz w § 0570 z powodu niesptacenia w 2020 r.
przez zobowigzanych czesSci natozonych kar budowlanych. Dochody KPUW
stanowity 7,2% dochodow ogdtem czesci 85/04 budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 139-141, 221-224, 239-242, 384-385)

Na koniec 2020 r. w Urzedzie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
5191,0 tys. zt (w tym zalegtosci netto 3 959,4 tys. zt), z ktérych 31,8% (1 650,3 tys.
zt) dotyczyto wptywdw z pozostatych odsetek (§ 0920), a 28,9% (1 501,8 tys. zt)
wptywow z réznych opfat (§ 0690). W poréwnaniu do 2019 r. nalezno$ci ogdtem byty
wyzsze o0 283,7 tys. z, tj. 5,8%, natomiast zalegto$ci netto nizsze o0 192,9 tys. zi t].
4,6%.

(akta kontroli str. 148-149, 221-224, 239-242, 386-387)

Czynno$ci podejmowane przez jednostke kontrolowang dla odzyskania naleznosci
byly rzetelne iadekwatne do wielkoSci naleznosci'0. SzczegGtowe badanie
dokumentacji pieciu dtuznikdw zalegajacych z ptatnosciami na taczng kwote
60,0 tys. zt'" (2% zalegtosci z tytutu dochodéw budzetowych Urzedu) wykazato, ze
w sprawach tych prowadzono systematyczng kontrole terminowo$ci zaptaty

10 W Urzedzie nie opracowano procedury przekazywania dokumentéw i dochodzenia naleznoéci. Obieg dokumentow i
informaciji dotyczacych naleznosci odbywat sie zgodnie z instrukcjg kancelaryjng i ogdinymi zasadami wynikajacymi z obiegu
dokumentow.

" Wynikajaca z natozonych przez Wojewode grzywien w celu przymuszenia, kary pienigznej za niezaprzestanie prowadzenia
placéwki zapewniajacej catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesziym
wieku, optaty legalizacyjnej ustalonej przez organy nadzoru budowlanego z tytutu samowolnej zmiany sposobu uzytkowania
budynkéw gospodarczych oraz kosztéw wydalenia cudzoziemca z terytorium RP.
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naleznosci'2. W ramach czynno$ci windykacyjnych wobec dtuznikéw podejmowano
dziatania przewidziane przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli nalezno$ci pienieznych's,
zastgpionego rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie
postepowania wierzycieli nalezno$ci pienieznych'4, obejmujace m.in. wysytanie
upomnien i wezwan do zaptaty oraz sporzadzanie tytutbw wykonawczych
i kierowanie spraw do egzekucji. Czynnosci windykacyjne dokonywane byly
niezwlocznie, a ewentualne przerwy miedzy nimi obiektywnie uzasadnione.
Dokumentowano poszczegdine czynnosci oraz monitorowano dziatania egzekucyjne
i ich skuteczno$c¢.

W 2020 r. w kontrolowanej jednostce nie wystapity nalezno$ci, ktére ulegty
przedawnieniu'®. W 2020 r. z ksigg rachunkowych Urzedu w zakresie dysponenta
trzeciego stopnia nie spisano zadnych nalezno$ci.

(akta kontroli str. 277-291, 295-316, 319-321, 358)

W kontrolowanym okresie udzielano ulg w postaci umorzenia w catosci lub w czesci
oraz roztozenia na raty nalezno$ci pienieznych's. W Urzedzie nie opracowano
procedury umarzania, odraczania lub rozktadania na raty naleznosci pienieznych.
Postepowania administracyjne w tym zakresie prowadzone byly na podstawie
wiasciwych ustaw i rozporzadzen.

Badanie o$miu postepowan?, w wyniku ktérych przyznano ulgi w sptacie naleznosci
o charakterze publicznoprawnym na taczng kwote 300,0 tys. zt (73,2% naleznosci
umorzonych lub roztozonych na raty) wykazato, ze podejmujac decyzje ustalano
stan faktyczny i wyjasniano wszystkie okoliczno$ci sprawy, w szczegoInosci
sytuacje finansowg i majatkowa zobowigzanych oraz mozliwo$¢ wyegzekwowania
naleznosci. We wszystkich badanych sprawach wystapity przestanki uzasadniajace
udzielenie ulg'® okreslone w art. 56, 57 lub 64 ufp. Postepowania prowadzono
z zachowaniem termindw i zasad okreslonych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego'®, a roziozenie na raty i umorzenie ww.
nalezno$ci prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych.

W 2020 r. w kontrolowanej jednostce nie wystapity przypadki zawarcia ugody
w sprawie spornej naleznosci cywilnoprawne;.

(akta kontroli str. 278, 320-324, 328-332, 357)

W wyniku ustaler poprzedniej kontroli wykonania budzetu panstwa w cze$ci 85/04,
przeprowadzonej przez NIK za 2019 r., sformutowano wnioski pokontrolne, ktére
wobszarze dochoddéw  dotyczyly:  terminowego  wystawiania  upomnien
w prowadzonych postepowaniach egzekucyjnych i okreslenia zasad przekazywania
informacji o naleznosciach z tytutu kosztow postepowania orzeczonych przez
Wojewodzkg Komisje.

12 Terminowo$¢ zaptaty kontrolowata komoérka ds. windykacji na podstawie dokumentéw otrzymywanych od komérki ds.
ksiegowosci. Brak dokumentéw wptaty skutkowat podjeciem czynnosci w celu wyegzekwowania nalezno$ci.

8 Dz. U.z 2017 r. poz. 1483, uchylony z dniem 30 lipca 2020 r.

14 Dz. U. poz. 1294.

5 W celu unikniecia przedawnien nalezno$ci Skarbu Panstwa, pracownicy Oddziatu Wierzytelnosci oraz Wydziatu Nadzoru
i Kontroli podejmowali dziatania majace na celu przerwanie biegu terminu przedawnien (m. in. podejmowane byly préby
ustalenia majatku i egzekucji zobowigzan, a takze dziatania zapobiegawcze, ktére zawieszaly bieg terminu przedawnienia).

16 W 2020 r. wydano sze$¢ decyzji 0 umorzeniu naleznosci (cztery naleznos$ci umorzono w cato$ci oraz dwie w czesci). Laczna
kwota umorzonych naleznosci wyniosta 234,2 tys. z. Najwyzsza kwota umorzenia wyniosta 50,0 tys. zt, za$ najnizsza 24,2
tys. zt. Ponadto wydano 10 decyzji o roztozeniu naleznosci na raty. W zaleznosci od mozliwosci finansowych
whnioskodawcéw harmonogram splaty naleznosci obejmowat od 20 do 250 rat w wysokosci od 20,0 zt do 625,0 z
miesiecznie plus optaty prolongacyjne. Laczna kwota nalezno$ci roztozonych na raty wyniosta 175,5 tys. zt.

17 Czterech, w wyniku ktorych umorzono naleznosci w kwocie 180,0 tys. zt oraz czterech w wyniku ktorych roztozono na raty
naleznosci w kwocie 120,0 tys. zt.

8 Przestankami udzielenia ulgi w formie umorzenia nalezno$ci w catosci lub czeSci byta trudna sytuacja materialna,
korzystanie ze $rodkéw pomocy spotecznej lub pomocy finansowej cztonkéw najblizszej rodziny, brak majatku ruchomego
lub nieruchomego, podeszty wiek wnioskodawcy oraz zly stan zdrowia wnioskodawcy lub cztonka jego rodziny.

19 Dz. U.z2020 r. poz. 256, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W trakcie kontroli nie stwierdzono przypadkéw nieterminowego wystawiania
przedmiotowych upomnien. Ustalono natomiast, ze mimo okre$lenia w Regulaminie
Wojewddzkiej Komisji20 zasad obiegu dokumentéw i informacji dotyczacych
naleznosci z tytutu kosztéw postepowania orzeczonych przez Wojewodzka Komisje,
dokumenty te2! w 2020 r. nie byly przekazywane przez sekretariat Wojewddzkiej
Komisji22 do komérki do spraw ksiegowo$ci Urzedu. Dyrektor Wydziatu Zdrowia
wyjasnita, ze nie otrzymata stosownych zarzadzen od Przewodniczacych Sktadow
Orzekajacych, mimo wystepowania z pismami w tej sprawie do Przewodniczace;
Komisji, ktora w odpowiedzi wskazata, ze poinformowata Przewodniczacych
Sktadow Orzekajacych o koniecznosci przekazywania przedmiotowych zarzadzen
do Biura Finansowo-Inwestycyjnego?s. Podata, ze w zwigzku ze ztozeniem
rezygnacji Przewodniczacej z petnienia tej funkcji zwroci si¢ do Zastepcow
Przewodniczacego o pilne ich uzupetnienie.

(akta kontroli str. 296-297, 334, 339-354, 365-373)

W  ksiggach rachunkowych Urzedu ujmowano naleznosci ztytutlu kosztow
postepowania przed Wojewddzkg Komisja, w tym o kosztach opinii lekarza
specjalisty lub konsultanta. Wptywy z tego tytutu w 2020 r. wyniosty 2,9 tys. zt?4. Na
podstawie pobranego od Przewodniczacej Wojewodzkiej Komisji zestawienia
orzeczonych w 2020 r. kosztébw postepowania ustalono, ze w ksiegach
rachunkowych Urzedu nie zostaty ujete wszystkie naleznosci z powyzszego tytutu,
o szczegotowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 358, 402, 409-428)

Brak dokumentéw bedacych podstawg ujecia w ksiegach rachunkowych Urzedu
naleznosci z tytutu kosztow postepowania przed Wojewddzkg Komisjg orzeczonych
w 2020 r., skutkowat nieprzypisaniem wszystkich naleznosci iniewykazaniem
zarbwno w ksiegach rachunkowych, jak iw sprawozdaniu Rb-27 nalezno$ci
pozostatych do zaptaty na koniec 2020 r. w wysokosci 2,8 tys. zt wynikajacych
z dziewieciu orzeczen?.,

(akta kontroli str. 421-425, 429-433)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$¢:

W ksiegach rachunkowych Urzedu nie ujeto dochodéw budzetu panstwa z tytutu
zwrotu kosztow postepowania przed Wojewddzkg Komisjg w tgcznej wysokosci
2,8 tys. zt, co stanowito naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci?6. W konsekwencji w rocznym sprawozdaniu Rb-27 nie wykazano
naleznoSci pozostajacych do zaptaty w wysokosci 2,8 tys. zt. Przyczyng
powyzszego byt brak przekazania przez Wojewddzkg Komisje do Oddziatu
Ksiegowosci  stosownych dokumentéw umozliwiajacych biezace ujmowanie
naleznoSci w ksiggach rachunkowych. Nieprzekazanie informacji o orzeczonych

2 Regulamin Wojewodzkiej Komisji z 30 czerwca 2020 r. wszedt w zycie 1 lipca 2020 r.

21 Qdpisy zarzadzen Przewodniczacych skiadéw orzekajacych o naleznosciach z tytutu kosztéw postepowania, w tym
0 kosztach opinii lekarza specjalisty lub konsultanta, ze wskazaniem, ktéra ze stron zostata nimi obcigzona, orzeczonych
kosztach postepowania, ktdre stanowig dochod budzetu parstwa.

22 Obstuge Wojewodzkiej Komisji zapewnia Wydziat Zdrowia Urzedu.

2 Dalej: ,BFI".

2 Dochody z tego tytutu ujmowane byly na koncie 130 — rachunek biezacy dochodéw budzetowych oraz 720 - przychody
z tytutu dochodéw budzetowych, w rozdziale 85195, § 0940 - wptywy z rozliczef/zwrotéw z lat ubiegtych.

25 Nr 52/PR/201 z 12 marca 2020 r. w wysokosci 650 zt, nr 12/PR/2019 z 12 marca 2020 r. w wysoko$ci 200 zt, nr 44/PR/2019
z 30 lipca 2020 r. w wysokosci 200 zi, nr 23/PR/2019 z 13 sierpnia 2020 r. w wysoko$ci 200 zt, nr 37/PR/2019 z 18 sierpnia
2020 r. w wysokosci 200 zt, nr 21/2019 z 1 wrze$nia 2020 r. w wysoko$ci 360 zt, nr 18/PR/2019 z 8 wrze$nia 2020 r.
w wysokosci 200 zt, nr 38/PR/2019 w wysoko$ci 200 zt i nr 60/PR/2018 z 22 wrze$nia 2020 r. w wysokosci 560 zt.

%Dz U.z2021r. poz. 217 ze zm.
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kosztach moglto tez uniemozliwia¢ dochodzenie naleznosci w przypadku ich
nieuiszczenia przez zobowigzanych.

(akta kontroli str. 409-419, 421-425, 429-433)

Dyrektor Biura Finansowo-Inwestycyjnego?” wyjasnita, ze przypis tych naleznosci
dokonywany byt na podstawie wyciggu bankowego w dniu wptywu Srodkéw na
rachunek. Potwierdzita rowniez, ze w 2020 r. do BFI nie wptynely zadne odpisy
zarzadzen Przewodniczacych sktadow Orzekajacych Wojewddzkiej Komisji
0 naleznosciach z tytutu kosztow postepowania, ani tez inne dokumenty dotyczace
wszystkich orzeczonych kosztdw postepowania celem biezacego ujmowania
naleznosci z tego tytutu w ksiegach rachunkowych. Dodata, Zze w od lutego 2021 r.
przedmiotowe dokumenty sg przekazywane do BFI.

(akta kontroli str. 400, 402)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2020 .
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodzenia nalezno$ci.

Na podstawie badanych prob nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
prowadzenia windykacji, a takze umarzania i rozkfadania naleznosci na raty.
W Urzedzie na biezaco prowadzono kontrole terminowosci zaptaty naleznosci.
W przypadku braku wptaty niezwtocznie wzywano dtuznikéw do uregulowania
zalegiosSci, a nastepnie podejmowano czynnoSci zmierzajagce do wszczecia
postepowan egzekucyjnych. Stwierdzona nieprawidtowos¢ nie wptynefa na ocene
kontrolowanego obszaru.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu parstwa

2.1.1. W 2020 r. wydatki w czesci 85/0428 wyniosty 4 437 903,1 tys. zt, co stanowito
111,3% planu okreslonego w ustawie budzetowej (3 988 024,0 tys. zt) i 98,9% planu
po zmianach (4 485416,9 tys. zt). W poréwnaniu do 2019 r. wydatki byty wyzsze
0 598 646,5 tys. Z, tj. 0 15,6%. Gtéwng przyczyng zwiekszenia wydatkdw w czesci
85/04 byt wzrost wydatkéw na $wiadczenia wychowawcze, rodzinne i z funduszu
alimentacyjnego oraz na ochrone zdrowia (w tym szpitale, Inspekcje Sanitarng
i ratownictwo medyczne).

W 2020 r. Srodkami budzetowymi sfinansowano gtownie (97,4% wydatkow cze$ci)
zadania z zakresu:

— rodziny (69,2% w dz. 855), na ktdrg wydatkowano 3 069 996,9 tys. zt (99,6%
planu po zmianach), z czego 2 118 348,0 tys. zt przeznaczono na wyptate
$wiadczen wychowawczych (rozdz. 85501), a 8311410 tys. zt na wyptate
Swiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego (rozdz. 85502);

— pomocy spotecznej (7,4% w dz. 852), na ktdrg wydatkowano 329 829,5 tys. zt
(96,8 % planu po zmianach), z czego 64 3174 tys. zt wydatkowano na zasitki
okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenie emerytaine
i rentowe (rozdz. 85214), 56 972,9 tys. zt na zasitki state (rozdz. 85216) oraz
55 125,6 tys. zt na domy pomocy spotecznej (rozdz. 85202);

— ochrony zdrowia (7,0% w dz. 851), na ktorg wydatkowano 310 968,7 tys. zt
(98,0% planu po zmianach), z czego 148 485,0 tys. zt wydatkowano na
ratownictwo medyczne (rozdz. 85141), 91 745,7 tys. zt na Inspekcje Sanitarng
(rozdz. 85132), 48 067,7 tys. zt na skiladki na ubezpieczenie zdrowotne oraz

7 Dalej: ,BFI".
% Wraz z wydatkami niewygasajacymi.



Swiadczenia dla osob nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego
(rozdz. 85156);

— bezpieczenstwa publicznego (4,4% w dz. 754), na ktére wydatkowano 196 517,8
tys. zt (99,5% planu po zmianach), z czego 172 698,6 tys. zt na komendy
powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej (rozdz. 75411);

— rolnictwa i towiectwa (4,2% w dz. 010), na ktére wydatkowano 184 349,7 tys. zt
(98,5% planu po zmianach), z czego 92 997,9 tys. zt na zwrot czesci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej (§ 2010 w rozdz. 01095), a 37 542,1 tys. zt na powiatowe
inspektoraty weterynarii (rozdz. 01034);

— oSwiaty i wychowania (2,5% w dz. 801), na ktorg wydatkowano 110 195,1 tys. zt
(98,8% planu po zmianach), z czego 59 098,0 tys. zt wykorzystano na
przedszkola (rozdz. 80104);

— administracji publicznej (2% w dz. 750), na ktérg wydatkowano 88 408,8 tys. zt
(98,8% planu po zmianach), w tym 81 626,0 tys. zt wydatkowano na urzedy
wojewddzkie (w rozdz. 75011);

— transportu i facznosci (0,7% w dz. 600), na ktéry wydatkowano 29 844,5 tys. zt
(78,9% planu po zmianach), w tym 22 9154 tys. zt wydatkowano na krajowe
pasazerskie przewozy autobusowe (rozdz. 60003).

(akta kontroli str. 665-689, 713-751, 829-861)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki zostaty zwiekszone w trakcie roku per
saldo o 497 3929 tys. z, . 0 12,5%, z tego zwigkszone o: 500 460,5 tys. zt
z tytutu rezerw celowych?9, 12 441,0 tys. zt w ramach przeniesienia z czesci 42
Sprawy wewnetrzne, 5352,0 tys. zt z rezerwy ogolnej oraz zmniejszone
0 20 860,6 tys. zt w ramach rozdysponowania blokad srodkéw budzetowych.

Dotacje zwigkszone zostaty o 387 660,0 tys. zt, Swiadczenia na rzecz osdb
fizycznych 0 1 937,6 tys. zt, wydatki biezace o0 60 498,3 tys. zt, a wydatki majatkowe
047 297,0 tys. zt.

Wydatki byty nizsze od planowanych o 47 513,8 tys. z}, co stanowito 1,1% planu po
zmianach, m.in. na skutek niewykorzystania $rodkéw na doptaty do ustawowych
ulgowych przejazdow w komunikacji autobusowej, zwigzanego z ograniczeniami
w transporcie spowodowanych pandemig SARS-CoV-2, niskiego zainteresowania
seniorow programem Wspieraj Seniora majacym na celu udzielanie pomocy
w czynnosciach dnia codziennego. Nizsze wykonanie wynikato takze
z zaplanowania wydatkéw na wyptate $wiadczen wychowawczych w ramach
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, ktore nie zostaty przyznane do
korca roku oraz z nizszych wydatkow na tworzenie i funkcjonowanie Ztobkdw.

(akta kontroli str. 690-691, 695-701, 713-751, 944)

Wojewoda na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych30, wydat 10 polecen jednostkom samorzadu terytorialnego, z tego dwa
polecenia skutkujace przekazaniem dotacji na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej w kwocie 31725 tys. zB' oraz osiem polecen
niegenerujacych kosztows32,

2 W tym kwota 58 189,7 tys. zt z przeznaczeniem na przeciwdziatanie pandemii COVID-19.

%Dz, U. poz. 1842, ze zm., dalej: ,ustawa o COVID-19".

3 Na refundacje wydatkéw poniesionych przez gminy i powiaty na organizacje kwarantanny zbiorowe;.

32 W sprawie m.in. czasowego zawieszenia dziatalnosci placéwek wsparcia dziennego, centrow i klubdw integracji spotecznej,
dziennych doméw i klubéw seniora, $rodowiskowych doméw samopomocy, warsztatow terapii zajeciowej, ztobkow i klubéw
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(akta kontroli str. 468-523)

Wojewoda nie zawierat z przedsigbiorcami umdw, o ktérych mowa w art. 11 ust. 3
(do 17 kwietnia 2020 r.) i art. 11 ust. 6 (od 18 kwietnia 2020 r.) ustawy o COVID-19.
Nie wystapity takze przypadki odmowy zawarcia umow, o ktérych mowa
odpowiednio w art. 11 ust. 5 i art. 11 ust. 8 ww. ustawy.

Prezes Rady Ministréw nie wydat polecenia Wojewodzie33 dotyczacego wplaty
srodkow na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli str. 468-470)

Badaniem w zakresie prawidtowosci wydatkowania $rodkéw z rezerw celowych34
objeto osiem decyzji zwigkszajacych plan wydatkéw3s o taczng kwote 100 738,9 tys.
zt, 1. 20,3% Srodkow, ktore zwiekszyty wydatki czesci. Wnioskowanie o $rodki
z rezerw wynikato z faktycznych potrzeb i bylo celowe, a kwoty zostaty
wykorzystane  zgodnie  z przeznaczeniem. Po ofrzymaniu ww. decyzji
zwigkszajgacych plan wydatkébw wprowadzano odpowiednio zmiany w planie
finansowym jednostki. Srodkami z rezerw celowych (poz. 436, 757, 838, 3439, 6840,
73*1) dofinansowano m.in. zadania, na skutek ktérych:

— zorganizowano i zabezpieczono finansowanie miejsc kwarantanny zbiorowe;
w  wojewodztwie  kujawsko-pomorskim42 w  zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 — kwarantanng zbiorowg objeto
3 405 0s6b;

— zabezpieczono funkcjonowanie 19 zespotow wymazowych $wiadczacych ustugi
w zakresie poboru i transportu prébek wymazowych zwigzanych z COVID-19;

— pracownicy 45 doméw pomocy spotecznej otrzymali dodatkowe wynagrodzenia,
w zwigzku ze wzmozonymi potrzebami tych placéwek w czasie trwania epidemii
wirusa SARS-CoV-2;

— podwyzszono wynagrodzenia dla 695 etatdw pracownikow wykonujacych zawod
medyczny zatrudnionych w stacjach sanitarno-epidemiologicznych;

— obnizono koszty produkciji rolnej na 911 729 tys. ha w 144 gminach;

— przyznano 1279,8 tys. zasitkow rodzinnych, 817,3 tys. Swiadczen opiekunczych
i rodzicielskich, 189,2 tys. Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, 9,3 tys.
zasitkdw dla opiekuna.

dzieciecych; zapewnienia wspétpracy jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej z Policjg w zakresie wymiany informacji
0 osobach objetych kwarantanna; podjecia dziatan m.in. przez specjalistyczne o$rodki wsparcia dla ofiar przemocy w
rodzinie, domy dla matek z matoletnimi dziecmi i kobiet w cigzy, osrodki interwenciji kryzysowe;j itp., majace na celu
przygotowanie miejsc i personelu na potencjalne przypadki pojawienia sie 0sdb chorych lub z podejrzeniem zachorowania,
koordynacje wspdtpracy stuzb patrolujacych z wtasciwymi jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej oraz stacjami
sanitarno-epidemiologicznymi.

3 Na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.).

¥ Poz.4,7,8,34,68,73.

3 W rozdziatach: 75011, 75421, 85111, 85132, 85141 (poz. 4), 01095 (poz. 7), 85132 (poz. 8), 65502 (poz. 34) 85132 (poz.
68), 85202 (poz. 73).

% Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, w tym 40 min na dofinansowanie zakupu pojazdow ratowniczo-
gasniczych dla jednostek ochotniczych strazy pozarnych.

37 Doptaty do paliwa rolniczego.

3 Rezerwa na realizacje projektow wspétfinansowanych z udziatem $rodkoéw pochodzacych z budzetu UE oraz ze $rodkéw
pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektow finansowanych z udziatem tych $rodkéw, a takze rozliczenia z
budzetem ogdinym Unii Europejskiej.

% Srodki na realizacje ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r., poz.111, ze zm.),
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2020 r., poz. 808, ze zm.), ustawy
z dnia 4 listopada 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw (Dz. U. z 2020 r., poz. 1297) oraz na optacenie
sktadki emerytalnej i rentowej z ubezpieczenia spotecznego, a takze na opfacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za
osoby pobierajace niektére $wiadczenia rodzinne i zasitki dla opiekunéw i na realizacje art. 10 ustawy z dnia 4 listopada
2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U. z 2020 r., poz. 1329).

40 Srodki na zadania w obszarze zdrowia.

41 Przeciwdziatanie COVID-19.

42 Dalej: ,wojewddztwo”.



(akta kontroli str. 911-945, 970-1197)
Badaniem w zakresie prawidtowosci przeniesien Srodkow z rezerwy ogdlnej objeto
dwie decyzje zwiekszajace plan wydatkow*® na faczng kwote 1 800,0 tys. zt (33,6%
planu po zmianach). Zapotrzebowanie na srodki byto celowe, a kwoty zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan wskazanych
w decyzjach na taczng kwote 1 776,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 909-910, 1200-1255)

W 2020 r. Wojewoda siedmioma decyzjami dokonat blokady wydatkow w trybie

art. 177 ufp na faczng kwote 24 825,5 tys. zt, z tego kwota 2 565,0 tys. zt stanowita

blokade poprzedzong decyzjg Prezesa Rady Ministréw* o zablokowaniu
planowanych wydatkow budzetu panstwa na 2020 r., oznaczajacg obowigzujacy do
korica roku zakaz dysponowania okreslonymi Srodkami4s.

Najwieksze pod wzgledem kwoty wydatki objete blokadg dotyczyty:

— 6700,0 tys. zt (rozdziat 60003) nadmiaru $rodkéw na dopfaty do ustawowych
ulgowych przejazdow w komunikacji autobusowej oraz rekompensaty z tytutu
utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do
ulgowych przejazdow;

— 34947 tys. zt (rozdz. 85228) nadmiaru $rodkdw na specjalistyczne ustugi
opiekuricze dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, w zwigzku ze wstrzymaniem

lub ograniczeniem tych ustug na skutek sytuacji epidemiologicznej wywotane;
pandemig COVID-19;

— 2520,4 tys. zt (rozdz. 75011) nadmiaru $rodkow na realizacje zadan w zakresie
akt stanu cywilnego, ewidencji ludnosci, dowodow osobistych, w zwigzku
z mniejszq liczbg czynnosci zrealizowanych w stosunku do planowanych na
poczatku roku budzetowego.

(akta kontroli str. 1256-1274)

Badaniem szczegGtowym objeto dwie decyzje blokujace wydatki na tgczng kwote
29984 tys. zt, wydane 30 i 31 grudnia 2020 r.#6 Stwierdzono, ze o blokadach
Srodkéw z ww. decyzji w kwocie 2904,3 tys. z*7 nie powiadomiono Ministra
Finanséw. W przypadku blokady dokonanej 31 grudnia 2020 r., dotyczacej kwoty
200,0 tys. zt nie dochowano nalezytej starannosci w zgtoszeniu niewykorzystanych
srodkow.

(akta kontroli str. 1275-1315,1325-1330,1346-1357)

W 2020 r. w czesci 85/04 wystapito 14 wydatkow niewygasajacych w wysokosci
tacznej 15 470,0 tys. z8, z tego kwota 12 030,4 tys. zt (77,8%) dotyczyta wydatkow
ujetych w ustawie z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy budzetowej na
rok 20204, z przeznaczeniem na realizacje zadan remontowych w komendach

43 W rozdz. 01095 na kwote 44,0 tys. zt z przeznaczeniem na dofinansowane dostawy i montazu automatycznej stacji
meteorologicznej, rozdz. 40002 na kwote 500,0 tys. zt z przeznaczeniem na dofinansowanie rozbudowy stacji uzdatniania
wody, rozdz. 75411 na kwote 1500,0 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje budowy straznicy, rozdz. 80104 na kwote
1000,0 tys. zt z przeznaczeniem na dofinansowanie przebudowy przedszkola, rozdz. 85111 na taczng kwote 2 008,0 tys. zt
z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu aparatu echokardiograficznego, laparoskopu oraz podniesienie jakosci ustug
zdrowotnych, rozdz. 85195 na kwote 300,0 tys. zt na zakup aparatu USG.

44 7 dnia 26 listopada 2020 r., wydang na podstawie art. 31 ust. 2 ustawy o COVID-19.

4 Blokada miata dotyczy¢é w szczegélnosci planowanych wydatkéw wraz z pochodnymi na: wynagrodzenia osobowe,
uposazenia, dodatkowe wynagrodzenia roczne, dodatkowe uposazenia roczne, nagrody roczne.

46 \WFB.I.3120.3.118.2020 i WFB.1.3120.3.121.2020.

47 W rozdz. 80136 kwota 200,35 tys. zt, rozdz. 01032 kwota 23,5 tys. zt, rozdz. 60031 kwota 214,8 tys. zt, rozdz. 75046 kwota
17,6 tys. zt, rozdz. 851 kwota 2 448,1 tys. zt.

48 Rozdz. 75410 w kwocie 2 853,0 tys. zt, rozdz. 75411 w kwocie 5 877,3 tys. zt, rozdz. 02078 w kwocie 3 300,0 tys. z}, rozdz.
85111 w kwocie 2 262,4 tys. zt, rozdz. 85295 w kwocie 1 004,3 tys. zt, rozdz. 01033 w kwocie 166,0 tys. zt, rozdz. 85506 w
kwocie 7,0 tys. zt. Wydatki wskazane w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkéw
budzetu panstwa, ktére w roku 2020 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2422).

49 Dz. U. poz. 1919, dalej: ,nowelizacja ustawy budzetowej”.
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wojewodzkich i powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej (8 730,4 tys. zt)
i odnowienia powierzchni leSnych zniszczonych w wyniku nawatnicy w 2017 .
(3300,0 tys. zt). Do konca 2020r. na realizacie zadan remontowych w PSP
wydatkowano 55,4% Srodkdéw przyznanych w nowelizacji ustawy budzetowej.
Zgtoszenie pozostatej kwoty do wydatkéw niewygasajacych nastapito w zwigzku
z trwajgcymi postepowaniami o udzielenie zamowien publicznych oraz zagrozeniem
termindéw wykonania zadan w 2020 r. ze wzgledu na sytuacje epidemiczna.

Realizacja zadania polegajacego na odnowieniu powierzchni leSnych zniszczonych
w wyniku nawatnicy w 2017 r. nie zostata rozpoczeta w 2020 r., z uwagi m.in. na
krotki czas na wydatkowanie i rozliczenie przyznanych Srodkow, brak mozliwosci
zakupu sadzonek do wykonania odnowienia (ze wzgledu na pore roku) oraz na to,
ze termin wykonania odnowien (listopad — grudzien) bytby niezgodny z przyjetymi
w Polsce zasadami hodowli lasu.

(akta kontroli str. 1456-1503)

Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetus® wyjasnita m.in, ze Wojewoda nie
wnioskowat 0 nowelizacje ustawy budzetowej na 2020 r. i nie brat udziatu w pracach
nad tg nowelizacjq w zakresie ustalania wydatkow wigczonych do realizacji w czesci
85/04.

(akta kontroli str. 1504-1515)

Najistotniejsza grupe wydatkéw (92,9%) w czesci 85/04 stanowity dotacje -

4122 292,9 tys. zt51. Zrealizowana kwota stanowita 99% planu po zmianach i byta

wyzsza od wydatkéw poniesionych na dotacje w 2019 r. o 520 135,5 tys. zt

(14,8%).

Dotacje zostaty przeznaczone na:

a) dotacje biezace w wysokosci 4 079 401,6 tys. zt (99,0% dotacji i 91,9% ogotu
wydatkow), w tym m.in.:

w kwocie 2 118 348,0 tys. zt na realizacje $wiadczen wychowawczych
(rozdz. 85501);

— w kwocie 831141,0 tys. zt na finansowanie $wiadczen rodzinnych,
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (rozdz. 85502);

— w kwocie 159 891,6 tys. zt na dziatalnos¢ PSP (rozdz. 75411);

— w kwocie 140852,1 tys. zt na finansowanie ratownictwa medycznego
(rozdz. 85141);

— w kwocie 64 317,4 tys. zt na wyptate zasitkbw okresowych, celowych
I pomoc w naturze oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
(rozdz. 85214);

— w kwocie 150045,7 tys. zt dla stowarzyszen i fundacji, pozostatych
jednostek sektora finanséw publicznych oraz jednostek niezaliczanych do
sektora finanséw publicznych.

b) dotacje majatkowe 42 891,3 tys. zt (1% dotacji i 1% ogdtu wydatkéw), w tym
m.in.:

- w kwocie 25 589,3 tys. zt na dofinansowanie zadan z zakresu administracii
rzadowej oraz innych zadan zleconych jst, z tego 12 806,9 tys. zt na
funkcjonowanie komend powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
12009,5 tys. zt na finansowanie zadan zwigzanych ze zwalczaniem

5 Dalej: ,WFB”.
51 W tym 12 451,1 tys. zt wydatkow, ktdre nie wygasty z uptywem roku budzetowego.
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zakazenia, zapobieganiem rozpowszechnianiu sig, profilaktykgq oraz
zwalczaniem skutkow choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2;

- w kwocie 12 259,7 tys. zt na dofinansowanie zadan wiasnych jst, z tego
29150 tys. zt na zabezpieczenie osuwiska w gminie Koronowo,
1 480,8 tys. zt na podniesienie jako$ci ustug zdrowotnych oraz zwiekszenie
dostepu do ustug medycznych w Wojewddzkim Szpitalu Specjalistycznym
im. Btogostawionego Ksiedza Jerzego Popietuszki we Whoctawku oraz
1000,0 tys. zt na przebudowe, nadbudowe i rozbudowe przedszkola
w Lnianie;

- w kwocie 4 626,7 tys. zt na dofinansowanie zadan innych jednostek sektora
finansdéw publicznych, z tego 2 464,6 tys. zt na zakup sprzetu dla szpitala
klinicznego w zwigzku z przeciwdziataniem pandemii COVID-19.

(akta kontroli str. 953-960,1861-1968)

Badanie proby wydatkéw na dotacje5?2 nie wykazato nieprawidtowosci.
Przekazywanie i rozliczanie dotacji nastepowato zgodnie z zasadami okreslonymi
w ufp i obowigzujgcymi przepisami.

W wyniku przekazania srodkow na realizacje badanych zadan m.in.:

— na koniec grudnia 2020 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim liczba dzieci na
ktore przystugiwato Swiadczenie wychowawcze w ramach programu 500+
wyniosta 344 097;

— utrzymywano 93 zespoty ratownictwa medycznego;

— na koniec grudnia 2020 r. dofinansowano pobyt w domach pomocy spoteczne;
dla 1028 osdb przyjetych przed 1 stycznia 2004 r. oraz dla 124 os6b ze
skierowaniami wydanymi przed 1 stycznia 2004 .

(akta kontroli str. 1516,1518-1519, 1969-2115)

W 2020 r. przecietne zatrudnienie w czesci 85/04 w przeliczeniu na
petnozatrudnionych wyniosto 2 396 i byto wyzsze w poréwnaniu do zatrudnienia
w 2019 r. o 7 etatow. Wydatki na wynagrodzenia wzrosty w poréwnaniu do 2019 r.
0 26 363 tys. zt (18,6%) i wyniosty 168 404 tys. zt, tj. 99,3% planu po zmianach
(169 506,9 tys. zt). Przecietne wynagrodzenie w 2020 r. wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym wyniosto 5 857 zt brutto i byto wyzsze o 902 zt do
przecietnego wynagrodzenia w 2019 r. (4 955 zt).

(akta kontroli str. 150-153, 170-173, 211-214, 439-443)

Zobowigzania w czeSci 85/04 budzetu panstwa na koniec 2020 r. wyniosty
15 350,7 tys. zt i byty wyzsze 0 2 498,1 tys. z, tj. 0 19,4% od kwoty zobowigzan na
koniec 2019 r. Dotyczyty one przede wszystkim zobowigzan z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, wynagrodzen bezosobowych i ich pochodnych w kwocie
14 1421 tys. zt (92,1%) oraz faktur, ktdrych termin ptatnosci przypadat na rok
nastepny. Na koniec 2020 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 717-749, 829-861)

Wojewoda, w ramach sprawowanego nadzoru, dokonywat biezacej weryfikacji
sprawozdan budzetowych, sporzadzat okresowe analizy wykonania wydatkow oraz
monitorowat dziatania jst. W 2020 r. KPUW przeprowadzit tacznie 269 kontroli w 245
jednostkach, sposrod ktérych najwiecej w jst. (148). W wyniku przeprowadzonych
kontroli stwierdzono m.in.: realizowanie zadan i wydatkowanie $rodkéw niezgodnie

52 Badaniem objeto wybrane celowo wydatki w kwocie 716 712,2 tys. zt (17,4% wydatkéw na dotacje) na realizacje zadan
zespotdw ratownictwa medycznego (rozdz. 85141), na realizacje rzadowego Programu Rodzina 500+ (rozdz. 85501), na
realizacje gospodarki gruntami i nieruchomosciami (rozdz. 70005) oraz na realizacje opieki w domach pomocy spotecznej
(rozdz. 85202).
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z umowg ikosztorysem, nieprawidtowe opisywanie dokumentow ksiegowych
potwierdzajacych wydatkowanie $rodkdw, uniemozliwiajace dokonywanie rozliczen,
brak upowaznien dla osob realizujgcych zadania. Kontrole przyczynity sie do
pozyskania dodatkowych dochoddéw budzetu panstwa wtacznej wysokosci
26,6 tys.zt, m.in. zpowodu zwrotu pobranych w nadmiernej wysokosci
I wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem srodkéw z dotacji celowej oraz
zwrotu nienaleznie i niecelowo wydatkowanych srodkéw publicznych.

(akta kontroli str. 542-560, 2215-2222)

2.1.2. Plan wydatkéw Urzedu (67 719,0 tys. zt) zostat w ciggu roku zwiekszony do
kwoty 85042,7 tys. zt, . o 25,6%. Wydatki Urzedu wyniosty 826154 tys. zt
i stanowity 97,1% planu po zmianach oraz 124,9% wydatkéw poniesionych
w 2019 r. Wydatki KPUW stanowity 1,9% wydatkow czesci 85/04.

(akta kontroli str. 1646-1707, 1773-1782)

Urzad uzyskat Srodki z rezerw celowych na faczng kwote 13 146,0 tys. zt53, ktdre
wydatkowano w kwocie 13 122,7 tys. zt (tj. 99,8%), m.in. na sfinansowanie zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, utrzymanie lotniczego
przejscia granicznego w Bydgoszczy, uregulowanie zobowigzan wymagalnych
Skarbu Panstwa wynikajacych z wyroku sgdowego.

W 2020 r. Urzad nie otrzymat Srodkow z rezerwy ogoine;.
(akta kontroli str. 909-910, 962-967)

Gtowne tytuty wydatkdéw zrealizowanych przez Urzad w 2020 r. (82 6154 tys. Z{)
stanowity wynagrodzenia i pochodne — 51 333,8 tys. zt (62,1% ogotu wydatkow)
oraz wydatki majatkowe — 3 626,5 tys. zt (4,4,% ogotu wydatkdw).

(akta kontroli str. 1783-1795)

Przecietne zatrudnienie w Urzedzie w 2020 r. w przeliczeniu na petnozatrudnionych
wyniosto 654 i byto wyzsze od zatrudnienia w 2019 r. o 5 etatow. Wydatki na
wynagrodzenia wzrosty w poréwnaniu do 2019 r. 0 4 837 tys. zt (12,5%)>* i wyniosty
434358 tys. zt, 1. 99,3% planu po zmianach (43 729,7 tys. zl). Przecietne
wynagrodzenie w 2020 r. wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym wyniosto
5535 zt brutto i byto wyzsze o 579 zt (11,7%) od przecigtnego wynagrodzenia
w 2019 roku. W 2020 r. pracownikom Urzedu wyptacono nagrody w tacznej
wysokosci 1 315,3 tys. zt, Srednia kwota nagrody wyniosta 2 tys. zt.

(akta kontroli str. 154-155, 227, 250, 379)

W 2020 r. zadania na rzecz Urzedu na podstawie innych umow niz umowa o prace
wykonywato 105 oséb (z tego 104 wykonywaty zadania podstawowe, a jedna —
zadania pomocnicze), tj. 0 4,5% mniej niz w 2019 r. (110 oséb). Wydatki poniesione
z tego tytutu wyniosty 532 tys. z, tj. byly wyzsze o 44,6% w poréwnaniu do roku
poprzedniego (368 tys. zt). Dyrektor BFI wyjasnita, Zze powodem wzrostu wydatkdw
w 2020 r. bytlo m.in. podpisanie uméw na podstawie art. 7g ust. 2 i 3 ustawy
o COVID-19.

(akta kontroli str. 254-255, 358)

53 W tym 11 667,3 tys. zt stanowity Srodki na przeciwdziatanie i zwalczanie COVID-19.

% \Wzrost wynagrodzen spowodowany byt w szczegdlnoSci przyznaniem przez Ministra Finanséw na podstawie decyzji
z 25 wrze$nia 2019 ., nr MF/FS3.4143.3.190.2019.MF 4302, dodatkowych $rodkéw na wynagrodzenia dla pracownikéw
Urzedu (dla szesciu miesigcy roku 2019 na caly rok 2020), co skutkowato takze podwyzszeniem kwoty dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2019 r., wyptaconego w 2020 r.; zwigkszeniem $rodkéw na wynagrodzenia dla panstwowej
sfery budzetowej w ustawie budzetowej na 2020 r.; podwyzszeniem w 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r. kwoty minimalnego
wynagrodzenia; wyptatami nagréd jubileuszowych, odpraw emerytalnych, dodatkéw specjalnych.
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Wydatki majgtkowe KPUW wyniosty 3 626,5 tys. z1, tj. 87,2% planu (4 161,1 tys. z4).
W Urzedzie zaplanowano do realizacji 12 zadan na kwote 3 390,0 tys. zt, w trakcie
roku zrezygnowano z pieciu zadan na kwote 1180,0 tys. zt, a wprowadzono 27
nowych zadan o wartodci 3 139,9 tys. zt. Powodem rezygnacji z planowanych
zadan, w tym m.in. przebudowy klatek schodowych w siedzibie Urzedu, byta
koniecznos¢ dokonania nieprzewidzianych wydatkéw zwigzanych z pandemig
COVID-19. Plan wydatkow wzrost w trakcie 2020 r. o 22,7% (4 161,1 tys. i)
| obejmowat realizacje 34 zadan.

(akta kontroli str. 1815-1827, 1856-1860)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkdéw w kwocie 6 646,3 tys. zt, tj. 8%
poniesionych wydatkdw®. Kwota 2466,4 tys. zt dotyczyta 47 wydatkow
wylosowanych metodgq monetarng MUSS6, a kwota 4 179,9 tys. zt dotyczyta 50
wydatkdw dobranych celowo. W probie uwzgledniono wydatki zwigzane
z przeciwdziataniem pandemii COVID-19.

(akta kontroli str. 1796-1803)

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym jednostki, na zakupy i ustugi stuzace do realizacji jej
celow oraz zgodnie z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi.

(akta kontroli str. 1804-1814, 1828-1855)

Wytypowang do badania prébe wydatkow sprawdzono rowniez pod katem
prawidtowos$ci wyboru trybow udzielania zamoéwien publicznych okreslonych
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznychs?. Nie
stwierdzono nieprawidtowych dziatat w powyzszym zakresie.

(akta kontroli str. 1804-1814)

W 2020r. KPUW przeprowadzit 17 postepowan w trybie przetargu
nieograniczonego, w wyniku ktorych udzielono zamoéwien na kwote 1 742,7 tys. zt
netto (2 136,0 tys. zt brutto)°8 oraz dwa postepowania w trybie zamdwienia z wolne;
reki, w wyniku ktorych udzielono zamowien na kwote 126,3 tys. zt netto (155,3 tys. zt
brutto). Uniewazniono pie¢ postepowans.

(akta kontroli str. 1525-1576)

Szczegdtowym badaniem objeto cztery zamdwienia publiczne o tacznej wartosci
986,4 tys. zt:

— udzielone z wylgczeniem przepisow upzp w zwigzku z art. 6 ust. 1 ustawy
0 COVID-19 - dostawa i wdrozenie systemu DLP wraz z szyfrowaniem danych
na potrzeby Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy
(warto$¢ udzielonego zaméwienia 645,9 tys. z);

— udzielone w trybie przetargu nieograniczonego — dostawa i wdrozenie systemu
do filtrowania poczty elektronicznej na potrzeby Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy (warto$¢ udzielonego zamowienia 158,5 tys. zb);

— udzielone w trybie zamoéwienia z wolnej reki (art. 67 ust. 1 pkt 3 upzp) -
usuniecie skutkéw zapadliska (awarii) przed budynkiem Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego przy ul. Konarskiego 1 w Bydgoszczy, polegajacych na

55 Doboru wydatkéw dokonano na podstawie zapiséw konta 130 — ,Rachunek biezacy jednostki”.

% Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji.
5 Dz. U. 22019 r. poz. 1843, ze zm., dalej: ,upzp”.

% W przypadku jednego postepowania wykonawca odmowit podpisania umowy.

59 Wszystkie w trybie przetargu nieograniczonego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

naprawie kanalizacji deszczowej i sanitarnej (wartos¢ udzielonego zamowienia
84,0 tys. zt);

— postepowanie bez zastosowania upzp (na podstawie art. 4 pkt 8 upzp) — ustuga
konserwacji dachéw na budynkach po bytym przedsiebiorstwie Metron (wartos¢
udzielonego zamdwienia 98,0 tys. zt).

Ustugi, dostawy oraz roboty budowlane zostaty zrealizowane terminowo oraz stuzyty
realizacji zadan Urzedu. Przeprowadzone badanie nie wykazato naruszen
uregulowann wewnetrznych Urzedu. Procedura przygotowania, przeprowadzenia
i udzielenia przedmiotowych zaméwien byta zgodna z upzp.

(akta kontroli str. 1577-1635, 2116-2119)

Zobowigzania Urzedu na koniec 2020 r. wyniosty 4 048,5 tys. zt i byly wyzsze
0372,2 tys. zt, tj. 0 10,1% od kwoty zobowigzan na koniec 2019 r. Dotyczyly one
przede wszystkim zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
i pochodnych (3 630,9 tys. zt) oraz faktur, ktorych termin pfatnoSci przypadat na rok
nastepny. W KPUW nie wystapity przypadki naliczenia i wyptacania odsetek od
nieterminowych pfatnosci zobowigzan. Na koniec 2020 r. w Urzedzie nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 1636-1707)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ministrowi Finanséw nie przekazano skutecznie informacji o podjeciu przez
dysponenta cze$ci budzetowej decyzji o blokadach planowanych wydatkéw na
taczng kwote 2 904,3 tys. zt, w sytuacji ktopotéw technicznych zwigzanych z
Informatycznym Systemem Obstugi Budzetu Panistwa (system Trezor). Decyzje
dotyczace ww. srodkéw utworzono w systemie Trezor 31 grudnia 2020r.,
uzyskaty one status ,Sprawdzona’, natomiast nie uzyskano statusu
,Zatwierdzona”. Pomimo tego Ministrowi Finanséw nie przekazano ww. decyzji
w innej formie dopuszczalnej na wypadek awarii badz niedostosowania
konfiguracji systemu Trezor, co stanowito naruszenie § 24 ust. 6 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdétowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa®®. Skutkiem tego nie wypetniono obowigzku,
0 ktérym mowa w art. 177 ust. 4 ufp w zw. z § 23 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 1256-1261, 1275-1302, 1346-1349, 1353-1357)

Dyrektor WFB podata, ze o decyzjach blokujacych $rodki dysponenci czesci
informujg Ministra Finansow za posrednictwem systemu Trezor. W dniu
31 grudnia 2020 r. podejmowano kolejne préby zmiany statusu decyzji, ale
z uwagi na brak odpowiedzi systemu Trezor, pozostawiono je w statusie
,Sprawdzona”.

Nie przekazano ww. decyzji do Ministra Finanséw w innej formie (elektronicznie
badz papierowo).

(akta kontroli str. 1325-1328)

2. Nierzetelnie  realizowano  dziatania  zmierzajgce do  zablokowania

niewykorzystanych $rodkéw w kwocie 200,0 tys. zt, przeznaczonych na zakup
kombinezonu pirotechnicznego dla Strazy Granicznej wykonujgcej zadania na
przejsciu granicznym w Porcie Lotniczym w Bydgoszczy®!.

60 Dz. U.z2021 r. poz. 259, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie wykonania budzetu panstwa’.
6" Rozdz. 60031.
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Wydziat Infrastruktury i Rolnictwa KPUWS2 - jako zgtaszajacy zapotrzebowanie
na dostawe kombinezonu, poinformowany zostat 8 grudnia 2020 r. przez
BFI - prowadzace postepowanie o udzielenie zamowienia o tym, ze wykonawca
przedmiotu zamdwienia (i jednocze$nie jedyny oferent) pismem z 2 grudnia
2020 r., odstgpit od podpisania umowy.

WIR zgtosit niewykorzystane srodki do blokady dopiero pismem z 30 grudnia
2020 r. Decyzja o blokowaniu planowanych wydatkow podjeta zostata przez
Wojewode 31 grudnia 2020 r.63

(akta kontroli str. 1281-1296, 1301)

Dyrektor WIR podat w wyjasnieniu m.in., ze 30 grudnia 2020 r. uzgodnit
koniecznos¢ zgtoszenia $Srodkow do blokady z Dyrektor BFI, natomiast do
30 grudnia 2020 r. nie informowano go o takiej potrzebie. Wskazat takze na
fakultatywno$¢ podjecia decyzji w sprawie blokowania planowanych wydatkéw
budzetowych oraz brak terminéw w ufp podejmowania decyzji o blokowaniu
srodkow. Wyjasnit, ze uzyskat z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji wskazanie jedynie do ujecia informacji o niezrealizowanym
wydatku w sprawozdaniu rocznym.

(akta kontroli str. 1303-1312)

Dyrektor BFI podata m.in., ze Dyrektor WIR po uzyskaniu informacji o braku
mozliwo$ci zrealizowania zamdwienia publicznego w wysokosci 200,0 tys. zt,
winien niezwtocznie wystosowa¢ do WFB wniosek o dokonanie blokady tych
srodkow, tym bardziej, ze pochodzity one z rezerwy celowej Ministerstwa
Finanséw. Dodata, ze zgodnie z § 15 ust. 2 pkt 21 Regulaminu Urzedu to
dyrektorzy wydziatow odpowiadajg za racjonalne, celowe i o0szczedne
gospodarowanie $rodkami finansowymi.

(akta kontroli str. 1313-1315)

NIK nie kwestionuje, ze decyzje o blokowaniu planowanych wydatkdéw budzetu
panstwa majg charakter fakultatywny. Niemniej jednak wskazuje na konieczno$¢
rzetelnego prowadzenia postepowan tak, aby unikng¢ bezczynnosci w ww.
sprawach. Podjecie decyzji w sprawie blokowania planowanych wydatkow
w ostatnim dniu roku, po czterech tygodniach od powziecia w Urzedzie wiedzy
o0 braku mozliwosci zrealizowania zadania w 2020 r., stanowi nieuzasadnione
opOznienie uniemozliwiajace wykorzystanie zablokowanych srodkdw na inny cel.

. W ewidencji pozabilansowej Urzedu nie ujeto przejetych na podstawie wyroku
sqdowego® srodkéw trwatych uzytkowanych przez Metron — Investment Sp.
z 0.0. w Toruniu o wartosci 18 435,3 tys. z.85 na ktérych utrzymanie
wydatkowano w 2020 r. tacznie 1 019,1 tys. zt.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach
zarzadzania mieniem panstwowymb¢ do czasu rozstrzygniecia o sposobie
zagospodarowania mienia panstwowego, wiasciwy wojewoda wykonuje
uprawnienia przystugujace Skarbowi Panstwa wobec innego niz Srodki
finansowe mienia pozostatego po rozwigzanych badz wygastych umowach
0 oddanie przedsiebiorstwa do odpfatnego korzystania. Wedtug art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej

62 Dalej: ,WIR".
63 Nr WFB.1.3120.3.121.2020.
64 Wyrok Sadu Okregowego w Toruniu z dnia 20 marca 2017 r., sygn. akt | C 1249/07, wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdarisku

zdnia 12 lipca 2018 r., sygn. akt \V ACa 548/17.

8 Skiadniki majatku zostaty przejete przez Wojewode po rozwigzaniu umowy leasingowej zawartej pomiedzy Skarbem

Panstwa a pracowniczg spétkg Metron-Investment Sp. z 0.0.

8 Dz. U. 22020 r. poz. 735 ze zm., dalej: ,ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r.".
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w  wojewodztwie®” Wojewoda wykonuje zadania przy pomocy urzedu
wojewodzkiego  oraz  organéw  rzadowe]  administracji  zespolonej
w wojewddztwie. Ponadto zgodnie z przyjeta w KPUW politykg rachunkowosci®8
konto pozabilansowe 093 — Srodki trwate obce stuzy do ewidencji obcego
majatku przyjetego do uzywania przez Urzad. Na stronie Wn ujmuje sie
otrzymane skfadniki majatkowe w uzytkowanie na podstawie umow uzyczenia,
decyzji lub porozumien zawartych przez jednostke. Ewidencja analityczna
obcych srodkéw trwatych jest prowadzona w podziale na poszczegdlnych
wiascicieli sktadnikbw majatku oraz w podziale na komorki organizacyjne,
w ktorych znajdujg sie uzyczone sktadniki.

(akta kontroli str. 12-62, 2120-2214)

Dyrektor BFI wyjasnita, ze w ewidencji ujmowane sg tylko sktadniki majgtku
(nieruchomosci, ruchomosci), ktére w drodze decyzji wtasciwego Ministra
przekazywane sg w trwaty zarzad panstwowej jednostce budzetowej, w tym
przypadku KPUW. Urzad jako jednostka budzetowa dysponenta Il stopnia nie
ma podstawy prawnej do prowadzenia ewidencji mienia Skarbu Panstwa, ktorym
zarzadza Wojewoda. Z mocy ustawy z dnia 28 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej Kierownikiem Urzedu jest Dyrektor Generalny, ktory zarzadza mieniem
Urzedu. Natomiast zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.
Wojewoda do czasu rozstrzygniecia o sposobie zagospodarowania mienia
wykonuje  uprawnienia  przystugujace  Skarbowi  Panstwa. Zadaniami
wynikajacymi z przytoczonej ustawy zajmuje sie Wydziat Skarbu Panstwa
i Nieruchomo$ci, ktory obecnie ma nadzér nad nieruchomo$ciami
i ruchomosciami znajdujacymi sie przy ul. Targowej 12/22 w Toruniu, a takze
zarzadza nimi do czasu ich zbycia. Od momentu przejecia na rzecz Skarbu
Panstwa sktadnikéw mienia od spotki pracowniczej Metron — Investment Sp.
z 0.0. caly czas podejmowane sg dziatania w celu sprzedazy przedmiotowego
majatku.

(akta kontroli str. 2116-2118)

NIK wskazuje, ze przejete Srodki trwate powinny zosta ujete w ewidencii
pozabilansowej Urzedu po ich inwentaryzacji. Je$li na koncie pozabilansowym
093 — Srodki trwate obce stuzacym do ewidencji obcego majatku przyjetego do
uzywania przez Urzad ujmowane sg tylko sktadniki majatku (nieruchomosci,
ruchomosci), ktére w drodze decyzji wlasciwego Ministra przekazywane sg
w trwaly zarzad panstwowe] jednostce budzetowej, to dla zachowania
przejrzystosci  jednostka moze utworzy¢ inne konto pozabilansowe lub
odpowiednie subkonto na koncie 093 w celu ewidencji mienia Skarbu Panstwa,
ktorym zarzadza Wojewoda, do czasu sprzedazy przedmiotowego majatku.

2.2 Wydatki budzetu Srodkow europejskich

Wydatki budzetu $rodkow europejskich w czeéci 85/04 zrealizowano w kwocie
7035,8 tys. zt (1. 87,2% planu po zmianach) i byty 0 10,2% nizsze od ich wykonania
w 2019 r. Wydatki zostaty przeznaczone na realizacje:

7 Dz. U.z2019 . poz. 1464.

6 Zarzadzenie nr 3/2017 Dyrektora Generalnego Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego z dnia 27 kwietnia 2017 r.
w sprawie ustalenia Zasad (polityki) rachunkowosci dla Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy -
dysponenta Il stopnia cze$ci budzetowej 85/04 — wojewoddztwo kujawsko-pomorskie.
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— projektu pn. "Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie
COVID-19" w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj na lata
2014-202069,

— projektow pn. ,Zwiekszenie skutecznoSci prowadzenia dtugotrwatych akcji
ratowniczych""0 i ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach - etap V'
prowadzonych ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na
lata 2014-2020.

(dowdd: akta kontroli str. 752-753, 895, 1369-1370)

Badaniem w zakresie prawidtowosci przeniesien srodkow z rezerwy celowej budzetu
srodkow europejskich objeto trzy decyzje zwiekszajace plan wydatkow na taczng
kwote 8 071,9 tys. zt, tj. 100% Srodkdw, ktore zwiekszyly wydatki budzetu $rodkdw
europejskich czesci. Zapotrzebowanie na srodki byto celowe, a kwoty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan wskazanych w decyzjach.

(akta kontroli str. 1371-1455)

W Urzedzie (u dysponenta trzeciego stopnia) w 2020 r. nie planowano i nie
dokonano wydatkow z budzetu Srodkdw europejskich.

(akta kontroli str. 962)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2020 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
ponoszonych wydatkow. W wyniku kontroli 18,5% wydatkow budZetu panstwa
zrealizowanych w cze$ci 85/04 i 8% wydatkéw Urzedu stwierdzono, Ze zostaty one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreSlonych w ufp i aktach wykonawczych. Wydatki w zakresie badanej proby
dotacji (17,4%) rozliczono w sposéb prawidtowy i terminowy. Wojewoda
przekazywat jednostkom dotacje w terminach umozliwiajacych prawidtowg realizacje
zadan oraz rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 11 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonywaniem budzetu w czeSci 85/04. Stwierdzone w ww. obszarze
nieprawidtowos$ci nie miaty zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalno$¢.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2020 r. przez
dysponenta czesci 85/04 wojewddztwo kujawsko-pomorskie i sprawozdan
jednostkowych KPUW (urzedu obstugujacego Wojewode):

— o0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkéw na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

& Dofinansowano 1918 podmiotéw (rodzin zastepczych, rodzinnych doméw dziecka, placéwek opiekuriczo-wychowawczych)
w zakresie zakupu: sprzetu komputerowego, $rodkéw ochrony osobistej, Srodkéw dezynfekujacych, wyposazenia miejsc
kwarantanny.

70 Zakupiono samochéd z podno$nikiem hydraulicznym (SHD 23).

™ Zakupiono atestowany / certyfikowany pojemnik do transportu materiatbw CBRNE, w tym stwarzajacych zagrozenie
biologiczne oraz zestaw do dezynfekcji pomieszczen w przypadku likwidacji zagrozenia biologicznego.

19



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA
CZASTKOWA

Whioski

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkdw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspolnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkoéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie

operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych

aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/04 na

podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty

wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent
trzeciego stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem

formalno-rachunkowym. Prawidtowo pod wzgledem merytorycznym sporzadzono

takze sprawozdania dysponenta czesci oraz sprawozdania Rb-23, Rb-28, Rb-28

Programy, Rb-BZ1 oraz Rb-N i Rb-Z dysponenta trzeciego stopnia.

(akta kontroli str. 179-210, 228-248, 459-460, 464-467, 717-828,1636-1772)

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢
i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan. Sprawozdania byly sprawdzane kolejno
przez Kierownika Oddziatu oraz Gtownego Ksiegowego pod wzgledem
prawidtowosci, rzetelnosci i wiarygodnosci danych. Po zatwierdzeniu przez
Gtéwnego Ksiegowego sprawozdanie przekazywano do kierownika jednostki w celu
ostatecznego zatwierdzenia.

(akta kontroli str. 456-458, 461-463, 2215-2222)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$¢:

W rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27 za 2020 r. sporzadzonym przez
KPUW nie wykazano nalezno$ci pozostajacych do zaptaty w wysokosci 2,8 tys. zt.
Szczegbtowego opisu w tym zakresie dokonano w pkt 1 Dochody budzetowe —
windykacja nalezno$ci w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 426-428)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke  sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania te opracowywano terminowo i prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym. Stwierdzona nieprawidlowo$¢ nie miata zasadniczego wptywu na
badany obszar.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Ujmowanie w ksiegach rachunkowych Urzedu nalezno$ci z tytutu kosztéw
postepowania w sprawach o zdarzenia medyczne, po uprzednim pozyskaniu
od Wojewodzkiej Komisji stosownej dokumentacii.

2. Rzetelne prowadzenie postepowan w przedmiocie blokowania planowanych
wydatkow budzetowych.
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Uwagi

Prawo
zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
whioskow

3. Ujecie w ewidencji pozabilansowej $rodkow trwatych przejetych przez
Wojewode.
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie’2 umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, kwietnia 2021 r.

Kontrolerzy Delegatura w Bydgoszczy
p.o. Dyrektor
Monika Kazimierczak Tomasz Sobecki

specjalista kontroli panstwowej

Jolanta Szydtowska-Hesiak
specjalista kontroli panstwowej

Marcin Bigos
starszy inspektor kontroli
panstwowej

2 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w
stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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