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|. Dane identyfikacyjne

Komunalne Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji Spdtka z 0.0. z siedzibg
w Nakle nad Notecig’, ul. Michata Drzymaty 4a, 89-100 Nakto nad Notecig

Stawomir Sobczak, Prezes Zarzadu Komunalnego Przedsiebiorstwa Wodociggdw

i Kanalizacji Spotka z 0.0. z siedzibg w Nakle nad Notecig 2 od 23 maja 2011 r.

Zapewnienie warunkéw dla wtadciwego odbioru i zagospodarowania wytwarzanych
odpadéw komunalnych oraz sprawowanie skutecznego nadzoru nad rynkiem
odpadow komunalnych.

Od stycznia 2016 do dnia kontroli3, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed tym okresem.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Karol Gromotka, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/98/2020 z 25 maja 2020 r.
(akta kontroli str. 1-17)

' Dalej: ,Spotka”.

2 Dalej: ,Prezes Zarzadu'”.

326 sierpnia 2020 r.

4Dz. U.z2020 r. poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK".
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Il. Ocena og6inas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Spdtki w kontrolowanym
zakresie. Spotka podejmowata czynno$ci w obszarze gospodarowania odpadami
komunalnymi zgodnie z posiadanymi prawomocnymi pozwoleniami oraz ztozyta
w terminie wnioski o nowe decyzje. Ewidencja odpadéw oraz sprawozdawczo$¢
prowadzona byta przez Spotke w sposob rzetelny i zgodny ze stanem rzeczywistym.
Odpady komunalne byly przekazywane do uprawnionych podmiotéw, co zostato
przez Spotke odpowiednio udokumentowane.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly braku: zabezpieczenia terenu bazy
magazynowo-transportowej w Rozwarzynie w sposéb uniemoZliwiajgcy wstep
osobom nieupowaznionym, zabezpieczenia miejsc magazynowania selektywnie
zebranych odpadéw komunalnych przed dziataniem czynnikéw atmosferycznych
oraz dokumentacji potwierdzajgcej mycie oraz dezynfekcje pojazdow i urzadzen.

lIl. Opis ustalonego  stanu  faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw dla wilasciwego odbioru
i zagospodarowania wytwarzanych odpadéw komunalnych
oraz sprawowanie skutecznego nadzoru nad rynkiem
odpadéw komunalnych

1.1. Realizacje zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
regulowaty porozumienia o wspdipracy dotyczace prowadzenia  Stacji
Przetadunkowej w Rozwarzynie, zorganizowania i prowadzenia Gminnego PSZOK
oraz tzw. ,Mini PSZOK”, zagospodarowania odpaddéw ze zbidrki selektywnej
zebranych w PSZOK oraz umowy zawarte z Gming Nakfo nad NotecigP:

— na Swiadczenie ustug na terenie Gminy w zakresie odbierania odpaddw
komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci, na ktdrych zamieszkujg
mieszkancy’, w tym odbidr odpadéw komunalnych: zmieszanych, selektywnie
zbieranych (przekazywanych do Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw
Komunalnych w Rozwarzynie®), zuzytych baterii i akumulatoréw, odpadow
budowlanych i rozbiérkowych, przeterminowanych lekow, odpaddw zielonych,
opon;

— w zakresie wywozu nieczystosci statych z terendw targowisk, szaletow
publicznych, remiz strazackich, budynkéw Urzedu Miasta i Gminy Nakto nad
Notecig®, miejsc pamieci narodowej i usuwania martwych zwierzat'® w latach
2017-2020;

— na $wiadczenie ustug na rzecz Gminy w zakresie odbioru i przetadunku do
dalszego transportu odpaddéw komunalnych zmieszanych i odpadéw
zielonych™.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
6 Dalej ,Gmina”.
7 Nr 254/2015 i 255/2015 z 19 pazdziemika 2015 r. na 2016 r.; nr 470/2016 z 28 grudnia 2016 r. na 2017 r.; nr 628/2017 z 15 grudnia
2017 r.na 2018 r.; nr 570/2018 z 4 grudnia 2018 r. na 2019 r. i nr 596/2019 z 20 grudnia 2019 r.na 2020 r.
8 Dalej ,PSZOK”.
9 Dalej ,UMIG".
10 Umowy nr 456/2016 z 21 grudnia 2016 r.; nr 544/2017 z 4 grudnia 2017 r.; nr 664/2018 z 21 grudnia 2018 r. i nr 595/2019
220 grudnia 2019r.
" Umowy nr 7/2013 z 2 stycznia 2013 r.; 2 stycznia 2017 r.; 3 lipca 2017 r. i nr 55/2020 z 3 lutego 2020 r.
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Ponadto Spdtka Swiadczyta ustugi odbioru i zagospodarowania odpaddéw
komunalnych z nieruchomo$ci niezamieszkatych'2. Spotka nie przetwarzata
odpadow komunalnych.

(akta kontroli str. 18-168; 172-182; 269-291)

1.2. Spdtka posiadata wymagane zezwolenia na zbieranie'3 i transport!4 odpadéw
komunalnych oraz wpisy do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci's, a takze bazy danych o
gospodarce odpadami'e,

Starosta Nakielski decyzjg z 23 lipca 2013 r. udzielit Spotce zezwolenia na zbieranie
odpadow selektywnie zebranych w PSZOK w Rozwarzynie.

Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego pismem z 13 marca 2018 r.
zawiadomit Spdtke o nadaniu indywidualnego numeru rejestrowego i o utworzeniu
indywidualnego konta w bazie danych o produktach i opakowaniach oraz
0 gospodarce odpadami'?, a takze identyfikatora i hasta dostepu.

Dane wpisane do rejestru podmiotow byly zgodne z prowadzong przez Spotke
dziatalnoscia.

Przy czynnosciach zwigzanych z odbieraniem i zagospodarowanie odpadow Spétka
postugiwata si¢ numerem rejestrowym BDO — 000004578.

(akta kontroli str. 184-222; 234-268)

1.3. W wyniku przeprowadzonych ogledzin ustalono, ze Spdtka jako podmiot
odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci posiadata baze
magazynowo-transportowg usytuowang na terenie Gminy w dwoch lokalizacjach,
ti. w Nakle nad Notecig przy ul. Michata Drzymaty 1 — dziatka o pow. 0,3331 ha
stanowigca wiasno$¢ Spétki i w Rozwarzynie 40 — dziatka o pow. 1,0554 ha, bedaca
w posiadaniu Spétki na podstawie umowy dzierzawy nr WRN/D/99/2016 z 29 lipca
2016 r. Teren magazynowania odpaddw i stacji przetadunkowej w Rozwarzynie nie
oddzielono ogrodzeniem od kopalni kruszyw naturalnych, nieuzytkow i bytego
wysypiska Smieci bedacego w stanie rekultywacji. Pojazdy Spdtki po zakonczeniu
pracy i umyciu w Rozwarzynie parkowano w Nakle nad Notecig przy ul. M. Drzymaty
(ok. 7,5 km od bazy w Rozwarzynie). Tereny w Rozwarzynie i w Nakle byly
zabezpieczone przed emisjg zanieczyszczen do gruntu. Miejsca magazynowania
selektywnie zebranych odpadéw komunalnych zabezpieczono przed emisjq
zanieczyszczen do gruntu poprzez system zapewniajacy zagospodarowanie wod
opadowych i $ciekow przemystowych, pochodzacych z terenu bazy (teren
utwardzony iwyposazony w kratki $ciekowe odprowadzajgce wode i Scieki do
zbiornika bezodptywowego). Przed dziataniem czynnikéw atmosferycznych
zabezpieczono odpady niebezpieczne, makulature oraz przeterminowane leki. Baze
usytuowang w Nakle nad Notecig wyposazono w:miejsca przeznaczone do
parkowania pojazddw, pomieszczenie socjalne dla pracownikéw (powierzchnia tych
pomieszczen odpowiadata liczbie o0séb z nich korzystajacych), miejsca do
magazynowania selektywnie zebranych odpaddw z grupy odpadéw komunalnych,
legalizowang samochodowg wage najazdowa. Na terenie bazy magazynowo-
transportowe] znajdowat sie punkt biezacej konserwacji i napraw pojazdéw oraz
miejsce do mycia i dezynfekcji pojazdéw. Spotka posiadata: trzy pojazdy
przystosowane do odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych, pie¢ pojazdéw

12\W 2016 r. — 22 umowy; w 2017 r. — 139 uméw; w 2018 r. — 166 uméw; w 2019 . — 183 umowy i w 2020 (do 31 maja) — 252 umowy.
13 Decyzje Starosty Nakielskiego nr WWS.6233.1.7.2013 2 23 lipca 2013 . inr WW$.6233.1.5.2014 223 kwietnia 2014 r. (dot. tzw.
Mini PSZOK.
*“ Decyzja Starosty Nakielskiego nr WWS$.6233.2.11.2013 2 5 wrzesnia 2013 .
15 Zaéwiadczenie Burmistrza Miasta | Gminy Naklo nad Notecia nr WK$.7021.2.0002.2015 z 27 sierpnia 2015r.
16 Pismo Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego nr SG-I-G.7245.14.173.2018 z 13 marca 2018 .
17 Dalej ,BDO".
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przystosowanych do odbierania odpadow zebranych selektywnie'® oraz trzy pojazdy
do odbierania odpadow bez funkcji kompaktujacej. Pojazdy byly trwale i czytelnie
oznakowane, w widocznym miejscu nazwg podmiotu oraz danymi adresowymi
inumerem telefonu Spotki. Na terenie bazy znajdowaty sie urzadzenia do
selektywnego gromadzenia odpadéw komunalnych przed ich transportem do miejsc
przetwarzania (boksy, kontenery, pojemniki, worki Big-Bag). Urzadzenia te byly
utrzymane we wiasciwym stanie technicznym i sanitarnym. Pojazdy zabezpieczono
przed niekontrolowanym wydostawaniem sie¢ na zewnatrz odpaddéw podczas
transportu. Wg o$wiadczenia Kierownika Bazy Przetadunkowej pojazdy i urzadzenia
byly poddawane myciu i dezynfekcji z czestotliwoscig gwarantujgca zapewnienie im
wiasciwego stanu sanitarnego, nie rzadziej niz raz na miesiac, a w okresie letnim nie
rzadziej niz raz na 2 tygodnie. Spétka nie posiadata aktualnych dokumentow
potwierdzajacych mycie i dezynfekcje pojazddw ioraz urzadzen. Na koniec kazdego
dnia roboczego pojazdy wykorzystywane do transportu odpadow komunalnych byty
oprozniane i parkowane na terenie bazy magazynowo-transportowej w Nakle nad
Notecig. Do przewozenia odpaddéw komunalnych wykorzystywano standardowe
samochody, m.in. z zabezpieczeniami przed rozwiewaniem i rozpylaniem
przewozonych  odpadow,  minimalizujgcymi  oddziatywanie  czynnikow
atmosferycznych na odpady, wyposazone w system monitoringu bazujacego na
systemie pozycjonowania satelitarnego, umozliwiajacy trwate zapisywanie,
przechowywanie i odczytywanie danych o potozeniu pojazdu i miejscach postojow
oraz czujniki zapisujgce dane o miejscach wytadunku odpaddw umozliwiajgcy
weryfikacje tych danych. Pojazdy byly wyposazone w narzedzia umozliwiajace
sprzatanie terenu po oproznieniu pojemnikéw (miotty i topaty). Pojazdy te nie
posiadaty urzadzen do wazenia odpadow komunalnych.

(akta kontroli str. 337-379)

1.4. Poszczegdine rodzaje odpadow komunalnych odbierano zgodnie z zasadami
okre$lonymi w uchwatach Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig'®.

(akta kontroli str. 298-312)

Po kazdg frakcje surowcowa jechat odrebny pojazd i zawozit jg do bazy
magazynowo-transportowej potozonej w Rozwarzynie. Odpady zielone, jako
ulegajace biodegradacii, trafiaty do kompostowania (R3).

Spdtka zapewniata mieszkaricom, w ramach umowy z Gmina, worki i pojemniki do
selektywnego zbierania odpadow.

(akta kontroli str. 394-417; 594-623)

W okresie od lipca 2016 r. do czerwca 2017 r. Spotka, zgodnie z planem,
przeprowadzita osiem okresowych kontroli dotyczacych prawidtowosSci zbierania
i segregowania  odpaddéw  komunalnych, w  wyniku  ktérych  ustalono
26 nieprawidtowo$ci, polegajacych na przyktad na umieszczaniu w pojemnikach na
odpady zmieszane odpadow zielonych. O ustalonych nieprawidtowosciach
powiadamiano Gmine.

(akta kontroli str. 625-548)

18 W tym trzy pojazdy odbierajace odpady zmieszane, przystosowane sg rowniez do odbioru odpadéw zebranych selektywnie.

9 W uchwatach Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig z dnia 25 sierpnia 2016 r.: Nr 501 w sprawie regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy Naklo nad Notecig, Nr XXIV/502/2016 w sprawie szczegdtowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania
tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i Nr XXIV/503/2016 w sprawie okre$lenia rodzaju dodatkowych ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw oraz wysokosci cen za te ustugi.



Prezes Zarzadu podat, ze za zagospodarowanie odpadéw komunalnych
I osiggniecie odpowiednich poziomow recyklingu odpowiada Gmina. Kontroli
zbierania odpaddw zaprzestano, poniewaz zebrany materiat i tak okazywat sie
niewystarczajgcy do zmiany optat dla wiasciciela nieruchomosci (w skrajnych
przypadkach nastepowato natychmiastowe ztozenie nowej deklaracji dotyczace;
segregacji odpaddow).

Dodat, ze kontrole prawidtowosci selektywnego zbierania odpaddw, zgodnie
z zapisami Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia,?0 prowadzono nadal,
a stwierdzone nieprawidtowos$ci byty raportowane Gminie w formie elektroniczne;.
Nieprawidtowosci pojawiaty sie sporadycznie.

(akta kontroli str. 649-654; 663-702)

Odpady komunalne z selektywnego zbierania przekazywano bezpo$rednio do
podmiotéw prowadzacych ich odzysk i recykling, jak i przy udziale po$rednikéw,
Spdtka posiadata dokumenty potwierdzajace do jakich proceséw przetworzenia
poszczegolne rodzaje odpadow byty przekazywane, w tym odbierane przez
posrednikow.

(akta kontroli str. 703-706; 712)

Poniesione koszty zwigzane z realizacjg zadan w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi realizowane na podstawie uméw z Gming2' oraz koszty zwigzane
z realizacjq ustug w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomo$ci niezamieszkatych, z ktérymi Spdtka zawarta umowy
w latach 2016-2020 (do 31 maja) wyniosty odpowiednio: 2 739,2 tys. zt; 2 588,8 tys.
zt: 2 821,0 tys. zt; 2 965,1 tys. zti 1 258 4 tys. zt22,

Koszty zagospodarowania odpadéw komunalnych, zleconych Spétce umowami,
wyniosty odpowiednio: 1 826,3 tys. zt; 2 137,9 tys. zt; 2 050,8 tys. zt; 2 558 4 tys. zt
i1770,3 tys. zt, co stanowito : 45,7; 54,6; 53,2; 49,3 i 61,5%23 przychoddw z optat
wiascicieli nieruchomosci.

Koszty zagospodarowania odpadéw komunalnych pochodzacych z nieruchomosci
niezamieszkatych wynosity odpowiednio: 25,3 tys. zt; 92,0; 119,6 tys. zt; 174,7 tys. zt
i 53,6 tys. zt, co stanowito 27,3; 28,8; 28,0; 34,4 i 25,3% przychoddw netto z tytutu
zawartych umow.

Koszty zagospodarowania odpaddw zbieranych przez Spoétke na podstawie
zawartych z Gming umow ponosit bezposrednio UMIG.

(akta kontroli str. 41-182; 326-327, 754-756)

Liczba nieruchomosci niezamieszkatych, z ktérych Spdtka odbierata odpady
komunalne na podstawie zawartych uméw wynosita: 22 w 2016 r.; 139 w 2017 r.;
166 w 2018 r.; 183 w 2019 r. 1252 w 2020 .

Koszty odbierania i zagospodarowania odpadow komunalnych z nieruchomosci
niezamieszkatych nie byly ujmowane na odrebnych rachunkach. Spétka, zgodnie
zart. 9h ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

20\ latach 2018-2020, w wyniku tych dziafan ustalono dziewig¢ przypadkéw nieprawidtowego segregowania odpadéw komunalnych.
21 [1]odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na kidrych zamieszkuja mieszkaricy, [2] $wiadczenie ustug
w zakresie wywozu nieczysto$ci statych z terendw targowisk, szaletéw publicznych, remiz strazackich, budynkéw UMIG, miejsc pamigci
narodowej i usuwanie martwych zwierzat, [3] ustugi w zakresie odbioru i przetadunku do dalszego transportu odpadéw komunalnych
zmieszanych i odpadéw Zielonych ; prowadzenie stacji przetadunkowej w Rozwarzynie, [4] zorganizowanie Gminnego PSZOK i tzw.
Mini PSZOK” oraz zagospodarowaniem odpadéw ze zbiorki selektywnej.
2 W tym 2652,8 tys. zt /2 287,6 tys. zt /2 380,1 t /2 533,5 tys. zt i 1 084,0 tys. zt z tytutu umoéw zawartych z Gming oraz 86 363,51
24301 243,23 /440 925,40 /431 522,42 7t i 174 306,88 zt z tytutu odbioru | zagospodarowania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych.
23 Dane za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2020 r.
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w gminach?4, przedstawiata wtascicielom nieruchomosci niezamieszkatych rachunki
z wyszczegdlnieniem kosztow i zagospodarowania odpadow.

(akta kontroli str.290-291; 314-325, 649-654)

1.5 System selektywnej zbiorki odpadow komunalnych na terenie Gminy sktadat sie
z Gminnego PSZOK w Rozwarzynie oraz z 10 Mini PSZOK. Prowadzenie przez
Spdtke PSZOK i Mini PSZOK’ regulowaty umowy zawarte z Gmina.

(akta kontroli str. 146-168; 172-182; 306-308; 655-662)

Spétka jako $wiadczaca ustugi zbierania odpadéw z PSZOK i z Mini PSZOK
posiadata wymagane zezwolenia i zostata wpisana do rejestru podmiotow
zbierajacych odpady (BDO). PSZOK w Rozwarzynie obstugiwat tylko mieszkancow
Gminy.

Gminny PSZOK odbierat nastepujace rodzaje odpadow komunalnych: opakowania
z papieru i tektury; opakowania z tworzyw sztucznych; opakowania ze szkta; zuzyte
opony; zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiatow
ceramicznych i elementdw wyposazenia; lampy fluorescencyjne i inne odpady
zawierajace rtec; urzadzenia zawierajgce freony; leki; zuzyte urzadzenia elektryczne
i elektroniczne; odpady ulegajace biodegradacji, niesegregowane (zmieszane)
odpady komunalne, odpady wielkobarytowe.

W analizie gospodarki odpadami komunalnymi w Gminie podano, ze liczba
mieszkacow wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. wynosita 29 981 osob, natomiast
liczba mieszkancow wg ztozonych deklaracji - 26 169 oséb. Liczba mieszkancdw wg
GUS za 2019 r. wynosita 31 668 0sob.

Limity dla przyjmowanych odpadow dotyczyty: zuzytych opon; odpadéw betonu oraz
gruzu betonowego z rozbiorek i remontdw, gruzu ceglanego, zmieszanych odpadow
z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiatbw ceramicznych i elementow
wyposazenia; odpaddw ulegajacych biodegradacii z terenéw zielonych.

(akta kontroli str. 184-222; 309-312)

W toku ogledzin Gminnego PSZOK w Rozwarzynie ustalono, ze zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny sktadowano w workach big-bag; zuzyte baterie
I akumulatory w specjalistycznych pojemnikach; odpady opakowaniowe w workach;
odpady niebezpieczne w pomieszczeniu kontenerowym, szklo w boksie
murowanym; papier i tekture w kontenerach; tworzywa sztuczne luzem na
utwardzonym placu magazynowym; metale w boksie murowanym i w workach big-
bag; opakowania wielomateriatowe w workach big-bag; zmieszane odpady
opakowan (z papieru i tektury, z tworzyw sztucznych, metali oraz opakowan
wielomateriatowych) luzem na placu magazynowym; odpady zielone luzem na
utwardzonym placu magazynowym; przeterminowane leki i chemikalia w workach
big-bag pod przykryciem, w beczkach i w pojemnikach; meble i inne odpady
wielkogabarytowe luzem na utwardzonym placu magazynowym; odpady budowlane
I rozbiorkowe luzem na utwardzonym placu magazynowym; zuzyte opony luzem na
utwardzonym placu magazynowym.

(akta kontroli str. 394-417)

Poszczegoine rodzaje zebranych odpaddw spotka przekazywata do instalacji celem
zagospodarowania, w tym:
— opakowania z papieru i tektury (15 01 01) - recykling lub odzysk substancji
organicznych, ktére nie sg stosowane jako rozpuszczalniki (w tym
kompostowanie i inne biologiczne procesy przeksztatcania (R3));

2Dz, U. 22020 . poz. 1439, dalej ucpg”.



— opakowania z tworzyw sztucznych (15 01 02) - wymiana odpadéw w celu
poddania ich ktdremukolwiek z proceséw wymienionych w pozycji R1-R11
(R12);

— opakowania ze szkta (15 01 07) - recykling lub odzysk innych materiatow
nieorganicznych (R5);

— zuzyte opony (16 01 03) - R3, R12;

— zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiatow
ceramicznych i elementéw wyposazenia, inne niz wymienione w 17 01 06
(1701 07) - R5;

— lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierajace rte¢ (20 01 21) - R12;

— urzadzenia zawierajgce freony (20 01 23) - R12;

— leki (20 01 32) - obrobka fizyczno-chemiczna, np. odparowanie, suszenie,
kalcynacja itp. (D9);

— baterie i akumulatory (20 01 34) - R12;

— zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne (20 01 35120 01 36) - R12;

— odpady ulegajace biodegradacji (20 02 01) - R3;

— niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne (20 03 01) - R1 oraz R12;

— odpady wielkobarytowe (20 03 07) - R12.

(akta kontroli str. 292-293; 703-711)

Okres gromadzenia odpadéw wynosit od jednego dnia w przypadku
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych do 223 dni w przypadku
lekow.

(akta kontroli str. 294)

Ogledziny wykazaty, ze system kontroli monitoringowej w obiektach stacii
przetadunkowej i PSZOK w Rozwarzynie dziatat od grudnia 2009 r. (5 kamer). Po
modernizacji zakonczonej 9 grudnia 2019 r. system ten sktada si¢ z 20 kamer
zapisujgcych obraz; wszystkie kamery rejestrowaty obraz 24 godziny na dobe;
monitor z podgladem obrazu z kamer w Rozwarzynie usytuowany byt w kontenerze
Kierownika Stacji Przetadunkowej; obraz zapisywato urzadzenie znajdujace sie w
tym kontenerze; po zakonczeniu pracy stacji przetadunkowej i PSZOK obraz
przekazywany byt do punktu monitoringowego w siedzibie KPWIK w Nakle nad
Notecig; mobilny dostep do systemu posiadat Kierownik Stacji 24 godziny na dobe;
zapis obrazu umozliwiat identyfikacje osob przebywajacych w PSZOK; obraz
monitoringu przechowywany byt co najmniej miesigc od daty zapisu; zapis obrazu
zabezpieczono przed zniszczeniem lub kradzieza.

Odrebny system kontroli monitoringowej tworzyto 29 kamer zamontowanych
w punktach Mini PSZOK: wszystkie kamery rejestrowaty obraz 24 godziny na dobe;
monitor z podgladem obrazu z kamer w czasie rzeczywistym usytuowany byt
w siedzibie KPWIK w Nakle nad Notecig; obraz zapisywany byt na urzadzeniu
znajdujgcym sie w kazdym baraku Mini PSZOK; zapis obrazu umozliwiat
identyfikacje osob przebywajacych w Mini PSZOK i byt przechowywany co najmniej
miesigc od daty zapisu; zapisy obrazow zabezpieczone byly przed zniszczeniem lub
kradzieza.

(akta kontroli str. 380-393)

Spotka  weryfikowata mieszkacow  przekazujgcych  odpady  komunalne
w nastepujacy sposob: w Mini PSZOK poprzez karte z kodem kreskowym
zawierajgcym adres lokalu lub nieruchomosci, z ktérej one pochodzg; w PSZOK



Stwierdzone
nieprawidtowosci

w Rozwarzynie poprzez spisanie adresu osoby oddajacej odpady. Procedury
okre$lat Regulamin utrzymania porzadku i czystosci na terenie Gminy25,

(akta kontroli str. 298-308; 333-334)

1.6. Spotka prowadzita sprawozdawczos¢ w zakresie postepowania z odpadami
komunalnymi zgodnie ze stanem rzeczywistym26. Sprawozdania za | pdirocze
2016 r. korygowano czterokrotnie, za Il potrocze 2016 r. pieciokrotnie, za | pdtrocze
2017 r. trzykrotnie, za Il potrocze 2017 r. jednokrotnie. Konieczno$¢ korekt wynikata
zZ btedow pisarskich i rachunkowych.

Sprawozdania przekazywano do UMiG zgodnie z obowigzujacymi terminami.
(akta kontroli str. 450-595; 721; 735)

W okresie objetym kontrolg Spdtke objeto 12 postepowaniami kontrolnym, z czego
dwie dotyczyty gospodarki odpadéw komunalnych.

Kontrola Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Nakle nad Notecig
wykazata: [1] brak wyposazenia Mini PSZOK Nr 10 w Potulicach w szafki na odziez
roboczg i wtasng pracownikow; [2] niewtasciwy stan sanitarno-higieniczny kabiny
prysznicowej i [3] $cian w pomieszczeniu szatni z jadalnig w Mini PSZOK
Nr 7 w Nakle nad Notecia.

W wyniku kontroli przeprowadzonej przez pracownikéw UMiG zalecono: [1] mycie
i dezynfekcje pojazdow oraz urzadzen z czestotliwoscig gwarantujacg zapewnienie
im wiasciwego stanu sanitarnego, nie rzadziej niz raz na miesigc, a w okresie letnim
nie rzadziej niz raz na 2 tygodnie oraz dokumentowanie tych czynnoSci;
[2] czytelniejsze oznakowanie pojazdow wykorzystywanych do transportu odpaddw
komunalnych nazwg firmy oraz danymi adresowymi; [3] wyposazenie $rodkéw
transportu odpadéw komunalnych w tabliczki ,Odpady”. Nieprawidtowosci zostaty
usuniete z wyjatkiem dokumentowania mycia i dezynfekcji pojazdow oraz urzadzen.

(akta kontroli str. 736-748; 750-753)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1. Teren bazy magazynowo-transportowej w Rozwarzynie nie byt zabezpieczony
W sposob uniemozliwiajacy wstep osobom nieupowaznionym (terenu bazy
magazynowej i stacji przetadunkowej nie oddzielono ogrodzeniem od bytego
wysypiska odpadéw komunalnych i od kopalni kruszyw naturalnych, ogrodzenie
dziatki w czesci za stacjq przetadunkowg byto uszkodzone), co stanowito naruszenie
§ 2 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w
sprawie szczegdtowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci?’.

Prezes Zarzadu podat, Ze nie zauwazono potrzeby ogrodzenia wydzielonych dziatek
poniewaz ogrodzony byt caty teren dziatki 207 obreb Rozwarzyn. Ogrodzenie dziatki
207/3 znacznie utrudnitoby prace logistyczne, zatadunkowe oraz transportowe. Dwa
razy w roku prowadzone sg ogledziny zabezpieczen uniemozliwiajgcych wstep
osobom nieupowaznionym. Ostatnie ogledziny przeprowadzono w styczniu 2020 r.
Nie zauwazono uchybien. Najprawdopodobniej uszkodzenie powstato w skutek

%5 Uchwata nr XXIV/501/2016 Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy Naklo nad Notecia.

% Stwierdzono na podstawie szczegdlowej analizy sprawozdan podmiotu odbierajacego odpady komunalne za 2018 r., w tym kart
przekazania odpadéw komunalnych, raportéw z ilosci odpadéw komunalnych przekazanych do odzysku, kart ewidencji odpadéw
komunalnych, sprawozdar podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych
zalill p&trocze 2018 .

2 Dz. U. poz122, dalej ,rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci.”
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prowadzonej wycinki drzewostanu z sasiedniej dziatki w lutym 2020 r. Po stronie
potudniowej w ogrodzeniu umiejscowiony jest wjazd dla pojazdéw Kopalni Kruszyw
Naturalnych Rozwarzyn Ill, prowadzonej przez Spétke. Kopalnia jest zabezpieczona
przed wstepem 0sdb nieupowaznionych oraz umiejscowione sg znaki ostrzegawcze
0 gtebokich wykopach i zakazie wstepu.

(akta kontroli str. 649-654)

NIK zauwaza, ze obowigzek wskazany w § 2 ust. 2 pkt 1 ww. rozporzadzenia
dotyczy zabezpieczenia terenu bazy magazynowo-transportowej, a nie catego
.kompleksu nieruchomos$ci bedacego we witadaniu réznych podmiotéw. Tym samym
to Spdtka powinna zadba¢ o wiasciwe zabezpieczenie ,swojej" nieruchomosci.
O nienalezytym wykonywaniu obowigzkéw wymaganych przepisami prawa w tym
zakresie, Swiadczy réwniez fakt wykazania podczas ogledzin przeprowadzonych
przez NIK uszkodzen istniejacego ogrodzenia. Istotnym jest réwniez fakt, ze nie
wszystkie dziatki pozostawaty w uzytkowaniu Spotki.

2. Miejsca magazynowania selektywnie zebranych odpadéw komunalnych nie byty
zabezpieczone przed dziataniem czynnikow atmosferycznych, co stanowito
naruszenie § 2 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych wymagan
w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

Prezes Zarzadu podat, ze niezabezpieczone odpady to opakowania z tworzyw
sztucznych, odpady biodegradowalne, zuzyte opony, odpady wielkogabarytowe,
zmieszane odpady gruzu. Podmiotem zlecajgcym zagospodarowanie tych frakcji
jest Gmina. Spétka otrzymuije tylko informacje o wyborze podmiotu zajmujacego sie
ich zagospodarowaniem, ktory z powodu postanowien umownych nie dostarczat
odpowiednich pojemnikéw. Spdtka, z uwagi na znaczny koszt zakupu (ok. 400 tys.
zt) nie zakupita specjalistycznych kontenerdw do magazynowania selektywnie
zebranych odpadéw z zabezpieczeniem przed dziataniem  czynnikow
atmosferycznych.

(akta kontroli str. 649-654)

NIK zauwaza, ze obowigzek zabezpieczenia miejsca magazynowania selektywnie
zebranych odpadéow komunalnych przed emisjq zanieczyszczen do gruntu oraz
zabezpieczenia przed dziataniem czynnikdw atmosferycznych wynika wprost
z przepisbw ww. rozporzadzenia. Tym samym, niezaleznie od decyzji Gminy
w przedmiocie dalszego zagospodarowania odpadéw, Spdtka powinna podjaé
czynno$ci w zakresie zabezpieczenia tychze odpadéw. Ponadto nalezy wskaza¢, ze
ich brak w istotny sposéb utrudnia prawidtowe rozliczanie ilosci odpadow
komunalnych zebranych i przekazanych do dalszego zagospodarowania.

3. Spotka nie posiadata aktualnych dokumentéw potwierdzajacych mycie
i dezynfekcje rzeczy, o ktérych mowa w § 4 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
szczegdtowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, co stanowito naruszenie § 4 pkt 4 tego rozporzadzenia

Prezes Zarzadu podat, ze za mycie i dezynfekcje pojazdow, z czestotliwoScig
gwarantujacg zapewnienie im wiasciwego stanu sanitarnego, sg odpowiedzialni
kierowcy pojazdéw. Za prawidtowe ich wykonanie odpowiada Kierownik Stacii
Przefadunkowej. Stanowisko mycia pojazdéw zorganizowano na terenie stacii
przetadunkowej odpaddw oraz zakupiono sprzet do mycia i dezynfekcji. Obowigzku
dokumentowania czynnosci zwigzanych z myciem i dezynfekcjq nie wprowadzono,
poniewaz dotychczas nie byto zadnych uwag dotyczacych ich stanu sanitarnego ze
strony Gminy, ani mieszkancow.

(akta kontroli str. 649-654)



Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

NIK zauwaza, Zze obowigzek posiadania aktualnych dokumentdéw potwierdzajacych
wykonanie czynnosci mycia i dezynfekcji pojazdow oraz urzadzen z czestotliwoscig
gwarantujaca zapewnienie im wtasciwego stanu sanitarnego tj. nie rzadziej niz raz
na miesigc, a w okresie letnim nie rzadziej niz raz na 2 tygodnie, nie jest
uzalezniony od tego przez kogo czynnosci te byty wykonywane. Spdtka powinna
posiada¢ dokumentacje wykonania ww. czynnosci, zarowno wtedy, gdy zadanie te
wykonuje samodzielnie jak i wtedy, gdy zleca je podmiotowi zewnetrznemu.
Nalezy podkresli¢, ze powyzsza nieprawidtowos¢ zostata takze wykazana w kontroli
Burmistrza Miasta i Gminy Nakto nad Notecig przeprowadzonej w lipcu 2018 r.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu zabezpieczenia terenu bazy magazynowo-transportowej
w Rozwarzynie w sposdb uniemozliwiajacy wstep osobom nieupowaznionym.

2. Podjecie dziatan w celu zabezpieczenia miejsc magazynowania selektywnie
zebranych odpadoéw komunalnych przed dziataniem czynnikdw atmosferycznych.

3. Dokumentowanie mycia i dezynfekcji pojazddw i urzadzen.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, listopada 2020 r.

Kontroler Delegatura w Bydgoszczy
Karol Gromotka p.o. Dyrektor
gtowny specjalista kontroli panstwowej Tomasz Sobecki






