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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Biate Btota'
ul. Szubinska 7, 86-005 Biate Bfota

Dariusz Fundator, Wéjt Gminy Biate Btota? od 23 listopada 2018 .
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
— Maciej Kulpa, Wojt Gminy Biate Btota, w okresie od 8 grudnia 2014 r.
do 25 wrzesnia 2017 r.,

— Jan Czekajewski, Zastepca Wojta Gminy Biate Bfota, w okresie od
26 wrzesnia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.,

— Jan Jaworski, Drugi Zastepca Wojta Gminy Biate Bfota, w okresie od
1 stycznia 2018 r. do 22 listopada 2018 r.

1. Zapewnienie wiasciwego odbioru i zagospodarowania wytwarzanych
odpadoéw komunalnych oraz nadzor nad rynkiem odpadow komunalnych na
terenie gminy.

2. Prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie sposobu
postepowania z odpadami komunalnymi.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli3, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzanych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Jolanta Szydtowska-Hesiak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/133/2020 z 23 lipca 2020 .

2. Lucyna Cierzniakowska-Morzynska, gtéwny specjalista kontroli panstwowe;,
upowaznienie do kontroli nr LBY/145/2020 z 27 sierpnia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-5)

" Dalej: ,Urzad".

2 Dalej: ,Wojt".

3 Tj. 29 wrzesnia 2020 r.

4Dz. U.z 2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6inas kontrolowanej dziatalnosci

Wdrozony na terenie Gminy Biate Btota® system gospodarowania odpadami
komunalnymi i pouzytkowymi, umozliwiat w okresie objetym kontrola, wtasciwy ich
odbiér i zagospodarowanie oraz zapewniat identyfikacje wtascicieli nieruchomosci
zobowigzanych do ponoszenia opfat z tego tytutu.

Systemem odbioru odpadéw komunalnych objeto w Gminie nieruchomosci
zamieszkate oraz zorganizowano w sposob dostepny dla mieszkancow selektywne
zbieranie odpaddw. Wéjt nadzorowat podmioty odbierajace i zagospodarowujace
odpady komunalne oraz posiadat wiedze o aktualnym stanie gospodarki w tym
zakresie. Opracowane przez Wéjta projekty uchwat oraz regulaminy utrzymania
czysto$ci i porzadku w Gminie byty zgodne z ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach’ i zapewniaty prawidtowe dziatanie
systemu. Stawki opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalano na
podstawie rzetelnych danych i byty one adekwatne do kosztow.

W Urzedzie prowadzono dziatania informacyjne i edukacyjne dotyczace wiasciwego
postepowania z odpadami. W ograniczonym zakresie analizowano jednak
funkcjonowanie rynku odpadéw komunalnych na terenie Gminy.

Jako nieprawidtowe NIK ocenita nieprowadzenie ewidencji uméw zawartych na
odbieranie  odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz
nieudostepnienie na stronie internetowej Urzedu informacji o miejscach
zagospodarowania odpadéw  komunalnych iosiggnietych przez  podmioty
odbierajgce te odpady poziomach recyklingu.

Woijt nierzetelnie weryfikowat sprawozdania podmiotéw odbierajacych odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci, w konsekwencji nie dysponowat w peni
wiarygodng informacjg o liczbie wiascicieli nieruchomosci, od ktérych zostaty one
odebrane.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw dla wlasciwego odbioru
i zagospodarowania wytwarzanych odpadow
komunalnych oraz sprawowanie skutecznego nadzoru
nad rynkiem odpadéw komunalnych

1.1 Realizacja zadan wtasnych Gminy w zakresie utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy, nalezata do kompetencji Referatu Drog i Gospodarki Odpadami®
oraz Referatu Gospodarki Przestrzennej, Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony
Srodowiska°.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: ,Gmina”.

7Dz.U. 22020 . poz. 1439, dalej: ,ucpg’.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 M.in. utrzymanie, nadzor i kontrola czystosci na terenie gminy na podstawie zawartych uméw, prowadzenie

spraw biezacych i kontroli w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, organizacja i nadzér nad

selektywng zbiérka odpaddw komunalnych.

10 M.in. prowadzenie spraw zwigzanych z nielegalnym sktadowaniem odpadoéw.
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(akta kontroli str. 6-7)

Odbiorem odpaddw na terenie Gminy objeto nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg
mieszkancy'!, co byto zgodne z art. 6¢ ust. 1 ucpg. W Urzedzie posiadano dane
dotyczace liczby tych nieruchomosci na podstawie ztozonych deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Nieruchomosci niezamieszkate, na ktérych byly wytwarzane odpady komunalne, nie
zostaty objete gminnym systemem odbioru odpadow. W Urzedzie nie posiadano
doktadnej liczby tych nieruchomos$ci. Zastepca Wéjta wskazat, ze zostata ona
ustalona na podstawie sprawozdan przedsiebiorcow odbierajgcych od nich odpady.

(akta kontroli str. 481, 483, 494)

W Gminie dysponowano danymi dotyczacymi ilosci i rodzaju wytwarzanych
odpadow oraz miejsc i sposobow ich zagospodarowania. Byly one pozyskiwane ze
sprawozdan przedktadanych Woéjtowi przez podmioty gospodarujgce odpadami
komunalnymi oraz informacji zataczanych do faktur wystawianych przez
wykonawcow  Swiadczacych ustugi  odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych na podstawie uméw zawartych z Gmina.

W latach 2016-2018 na terenie Gminy wytworzono'? tgcznie odpowiednio: 9 855,1
Mg, 95639 Mg i 103781 Mg odpaddéw komunalnych. Najwiekszy udziat
procentowy stanowity wsrod nich niesegregowane (zmieszane) odpady komunaine,
odpowiednio: 5 611,2 Mg (56,9%), 5 262,5 Mg (55%) i 5 503,5 Mg (53%)13.

taczna masa odpaddéw zagospodarowanych (przekazanych do przetworzenia
w instalacjach komunalnych oraz bezpo$rednio do prowadzacych recykling) w
latach 2016-2018 wyniosta odpowiednio: 9812,815Mg'4, 9512997 Mg" |
10 354,808 Mg'6. Zastepca Wojta wyjasnit, ze dane o odebranych izebranych
selektywnie odpadach komunalnych nie bilansujg sie z ilosciami tych przekazanych
do zagospodarowania, poniewaz w danym roku sprawozdawczym odpady moga by¢
magazynowane'’.

(akta kontroli str. 341, 483-494, 667, 669)
W okresie objetym kontrolg nie prowadzono badarn morfologii odpadow.
(akta kontroli str. 341)

1.2 Podmioty gospodarujgce odpadami komunalnymi na terenie Gminy przekazaty
Wojtowi sprawozdania, o ktérych mowa w art. 9n, 9na i 9nb ucpg's.

(akta kontroli str. 585-589)
W okresie objetym kontrolg Wéjt nie wnioskowat o ich uzupetnienie lub poprawe

oraz nie zobowigzat sporzadzajacych je podmiotow do okazania dodatkowej
dokumentacji. Zastepca Woéjta wyjasnit, ze otrzymywane sprawozdania byly

W latach 2016 — 2020 (1 pétrocze) odpowiednio 5 908, 6 129, 6 412, 6 690 i 6 834.

12 Jako wytworzone odpady komunalne traktuje sie odpady odebrane od wiascicieli nieruchomosci oraz zebrane
selektywnie.

13 Z pozostatych frakcji odpadéw zebranych z terenu Gminy udziat powyzej 4% stanowity w latach 2016-2018:
odpady ulegajace biodegradacji (odpowiednio 21,7%, 21,7% i 21,6%), zmieszane odpady opakowaniowe
(odpowiednio 9,7%, 10,1% i 10,1%) oraz opakowania ze szkta (odpowiednio 4,6%, 5,1% i 5,3%).

4 W tym 4 201,575 Mg selektywnie zebranych odpadéw i 5 611,240 Mg odpadow zmieszanych.

5 W tym 4 250,542 Mg selektywnie zebranych odpadéw i 5 262,455 Mg odpadow zmieszanych.

6 W tym 4 851,278 Mg selektywnie zebranych odpadéw i 5 503,455 Mg odpadow zmieszanych.

7 W latach 2016-2018 odpowiednio: 42,306 Mg (m.in.: odpady wielkogabarytowe, opakowania z papieru
i tektury, zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne), 50,943 Mg (m.in.. opakowania ze szkia, odpady
wielkogabarytowe, opakowania z papieru i tektury), 23,285 Mg (m.in.: zmieszane odpady opakowaniowe,
opakowania z tworzyw sztucznych, opakowania z papieru i tektury).

8 tacznie 48 sprawozdan, w tym 45 podmiotéw odbierajacych odpady komunalne, dwa podmiotu
prowadzacego PSZOK i jedno podmiotu zbierajacego odpady komunalne.
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weryfikowane pod katem: poprawnosci wypetnianego druku, terminowo$ci oraz
poprawnosci wyliczen, a ewentualne niescistosci wyjasniane byty telefonicznie,
czego skutkiem byto przedktadanie korekt sprawozdan.

(akta kontroli str. 341-342, 377-378)

Pétroczne sprawozdania podmiotdéw odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomo$ci za lata 2016-2018'% ztozone zostaty w ustawowych terminach?,
poza jednym przypadkiem. Na podmiot, ktéry ztozyt po terminie sprawozdanie za |l
potrocze 2017 r., Wjt natozyt kare pieniezng okreslong w art. 9x ust. 1 pkt 5 ucpg?".

(akta kontroli str. 587-589)

Lacznie w o$miu pdirocznych sprawozdaniach sporzadzonych w latach 2016-2018
przez podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci??, nie
podano wskazanej w art. 9n ust. 5 ucpg liczby wiascicieli nieruchomosci, od ktdrych
zostaty odebrane odpady. Dodatkowo podmiot odbierajacy odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci na podstawie umowy z Gming i jednocze$nie na
podstawie umoéw z wiascicielami nieruchomosci, nie przekazat dwoch oddzielnych
sprawozdan w tym zakresie za | i Il pétrocze 2016 r., | i Il potrocze 2017 r. oraz za
| potrocze 2018 r. Szczegotowe ustalenia w tym zakresie zostaty opisane w dalszej
czesci niniejszego wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 578-615)

Sprawozdania roczne podmiotu prowadzacego Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych?? za lata 2016-201724 zawieraly informacje wymagane art. 9na ust. 3
ucpg. Sprawozdanie za 2017 r. nie zostato ztozone w wymaganym terminie25. Wojt
natozyt na podmiot kare pieniezna, o ktorej mowa w art. 9xa pkt 3 ucpg?.

(akta kontroli str. 586)

Przekazane za 2018 r.27 sprawozdanie jednego dziatajacego na terenie Gminy
podmiotu zbierajacego odpady komunalne nie zostato ztozone w terminie?8. Na
podmiot zostata natozona kara pieniezna, o ktérej mowa w art. 9xaa pkt 2 ucpg?°.

(akta kontroli str. 585)

Wojt w terminie wskazanym w art. 9q ust. 2 ucpg3® przekazat Marszatkowi
Wojewodztwa3! oraz Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska® roczne
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
za lata 2016-2018. Sprawozdania te zawieraty informacje wymagane art. 9q ust. 3

19 Sprawozdawczo$¢ przed dokonanymi zmianami ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odpadach
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1403); od dnia 13 sierpnia 2019 r. podmiot odbierajacy odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomos$ci jest obowigzany do sporzadzania rocznych sprawozdan, ktdre
przekazywane jest wéjtowi w terminie do dnia 31 stycznia za poprzedni rok kalendarzowy.

20 Tj. stosownie do wymogu zawartego w art. 9n ust. 2 ucpg (przed zmiang), w terminie do kofca miesigca
nastepujacego po uptywie pétrocza, ktdrego dotyczy.

21 W kwocie 0,8 tys. zt - decyzja Wojta znak: 05.6232.20.2018 z 7 marca 2018 .

22 Sprawozdania pétroczne sporzadzone za 2016 r. przez dwa podmioty (tacznie 4 sprawozdania) oraz za lata
2017-2018 przez jeden podmiot (tacznie 4 sprawozdania).

2 Dalej: ,PSZOK”.

24 0d 1 stycznia 2018 r. Gmina samodzielnie prowadzita PSZOK.

25 Tj. do 31 stycznia za poprzedni rok kalendarzowy.

26 \\ kwocie 0,8 tys. zt - decyzja Wojta znak: 0S.6232.19.2018 z 7 marca 2018 r.

27 Obowigzek sktadania rocznych sprawozdan wprowadzony zostat od 1 stycznia 2018 r. zmiang ustawy z dnia
12 pazdziemika 2017 r. o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2056).

28 Tj. do 31 stycznia za poprzedni rok kalendarzowy.

29 W kwocie 0,3 tys. zt.

30 Tj. do 31 marca roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy.

3 Dalej: ,Marszatek”.

32 Dalej: ,WIOS”.



ucpg. Do sprawozdania za 2017 r. Wojt ztozyt jedng korekte3s. Sprawozdania za rok
2016 i 2018 byty korygowane dwukrotnie 34,

(akta kontroli str. 378-380, 511-534, 538-557, 561-581)

1.3 W latach 2016-2018 Gmina osiggneta wymagane poziomy recyklingu
| przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta,
ktore w poszczegolnych latach wynosity odpowiednio 52,9%, 44,7% i 48,2%.
Poziomy te obliczone zostaty zgodnie z obowigzujacym rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji
odpadéw komunalnych3s,

Gmina osiggneta takze wymagane poziomy ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania
w odniesieniu do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r. W latach 2016-2018
wynosity one odpowiednio: 0%, 0% i 0,1%% i obliczone zostaty zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie
pozioméw ograniczenia sktadowania masy odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji®’.

(akta kontroli str. 535-537, 558-650, 582-584)

Zastepca Wéjta podat, ze na ograniczenie masy odpaddw ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania w latach 2016-2018 wptyneto m.in. wprowadzenie
systemu edukacji mieszkancéw o poprawnym zbieraniu bioodpadéw. Dodat, ze
Gmina nie sktaduje odpadow biodegradowalnych i odpady te przekazywane byty do
instalaciji, gdzie poddawane byty procesowi recyklingu lub odzysku3s.

(akta kontroli str. 620)
1.4 Wéjt zgodnie z ucpg opracowat projekty uchwat w sprawie:

— wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, okreslonej w art. 6j ust. 1 pkt 1 ucpg. W uzasadnieniu
projektu podano, ze po przeanalizowaniu kazdej z czterech metod
okreslonych w ucpg najbardziej optymalna jest metoda polegajaca na
zastosowaniu iloczynu  stawki optaty oraz liczby mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomosés;

33 W zwiazku z korektami podmiotow odbierajacych odpady komunalne oraz podmiotu prowadzacego PSZOK.

3 W 2016 r. jedna z korekt byta nastepstwem wezwania Marszatka zgodnie z art. 9r ust 2 ucpg (wezwanie
z 11 wrzeénia 2017 r. znak: $G-I-G.7245.3.26.2017.K0) i dotyczyta bledéw w zakresie zsumowanych odpadéw
odebranych, wykazanych odpadéw o kodach 15 01 06 i 20 03 01 oraz odpadéw magazynowanych
w poprzednich okresach sprawozdawczych. Pozostate korekty ztozone w 2016 r. i 2018 r. wynikaly z korekt
ztozonych przez podmioty odbierajace odpady komunalne.

%Dz, U. poz. 2167.

% Zgodnie z art. 3c ust. 1 pkt. 11 2 ucpg gminy sg obowigzane ograniczy¢ mase odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania: 1) do dnia 16 lipca 2013r. — do nie wiecej niz 50%
wagowo catkowitej masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania, 2)
do dnia 16 lipca 2020r. — do nie wiecej niz 35% wagowo catkowitej masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania — w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 .

37 Dz. U. poz. 2412. Za rok 2016 zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2012 .
w sprawie pozioméw ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania masy tych odpadéw (Dz. U. poz.676).

38 W procesach: R3 -recykling lub odzysk substancji organicznych, ktore nie sg stosowane jako rozpuszczalniki
(w tym kompostowanie i inne biologiczne procesy przeksztatcania), R5 - recykling lub odzysk innych materiatow
nieorganicznych, R12 - wymiana odpadéw w celu poddania ich ktéremukolwiek z proceséw wymienionych
w pozycji R1-R11, D9 - obrdbka fizyczno-chemiczna.

39 Projekt przyjety uchwatg nr RGK.0007.112.2012 Rady Gminy Biate Btota z 27 wrze$nia 2012 r.
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— terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi przez wiascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy, wskazanej w art. 6l ust. 1 ucpg*o;

— szczegbtowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania
tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6r
ust. 3 ucpg*’;

— ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi42,
(akta kontroli str. 8-11, 30-39, 89-98)

Okre$lajac w projektach uchwat stawki optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi uwzgledniano koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami na terenie Gminy oraz pozostate dane wskazane w art. 6k ust. 2 ucpg.

(akta kontroli str. 32-39, 40-54)

Stawki te w okresie objetym kontrola, nie przekraczaty limitow okre$lonych w art. 6k
ust. 2a i ust. 3 ucpg i wynosity miesiecznie:

— do 31 stycznia 2016r.. 14 zt od mieszkanca zamieszkujgcego dang
nieruchomos¢, jezeli odpady byty zbierane i odbierane w sposob selektywny oraz
25 zt jezeli odpady byty zbierane i odbierane w sposdb nieselektywny,

— od 1 lutego 2016 r. do 31 grudnia 2019 r. (odpowiednio): 12 zt i 24 zt,

— od 1 stycznia 2020r.:. stawka w wysokosci 20 zt od mieszkanca
zamieszkujgcego dang nieruchomo$C oraz stawka optaty podwyzszonej
w wysoko$ci 67 zt w przypadku niewypetniania przez mieszkanca obowigzku
zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny.

(akta kontroli str. 32-39, 55)

Wojt wyjasnit, ze wzrost stawki od 1 stycznia 2020 r.43 wynikat z podpisania umowy
na odbior i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych z wybranym przedsiebiorcg
ubiegajgcym sie o udzielenie zamoéwienia. Dodat, Ze w miesieczng optate
ponoszong przez mieszkanca zostaty wliczone koszty, ktére nalezato uwzgledni¢
zgodnie z ucpg*4. Wskazat, ze od stycznia 2020 r. wprowadzono zbieranie odpaddéw
selektywnych typu ,papier’ w wyznaczonym do tego worku*> oraz zbieranie
odpaddw ,bio” w okresie od listopada do marca jeden raz w miesigcu®é, co mogto
podwyzszy¢ koszty ustugi w stosunku do lat ubiegtych.

(akta kontroli str. 373)

W ramach pobieranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi Gmina
Swiadczyta ustugi: odbioru od wiascicieli nieruchomosci poszczegdlnych frakcji

40 Projekty przyjete uchwatami: nr RGK.0007.149.2012 Rady Gminy Biate Blota z 29 listopada 2012 r. i nr
RGK.0007.62.2016 Rady Gminy Biate Btota z 28 czerwca 2016 r.

41 Uchwaty Rady Gminy Biate Btota: nr RGK.0007.69.2015 z 27 maja 2015 r. i nr RGK.0007.48.2019 z 26 marca
2019 r. Projekty uchwat podlegaty zaopiniowaniu przez panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego
w zakresie czestotliwosci odbierania odpadéw komunalnych.

42 Projekty opracowane przez Wéijta zostaty przyjete uchwatami Rady Gminy Biate Btota: nr RGK.0007.167.2015
z 14 stycznia 2015 r., nr RGK.0007.122.2015 z 24 listopada 2015 r., nr RGK.0007.120.2019 z 19 sierpnia
2019 r. zmieniona uchwatg nr RGK.0007.173.2019 z 26 listopada 2019 r.

43712 do 20 zt (wzrost 0 66,7%).

44 Koszty: odbioru i zagospodarowania odpadow, PSZOK i obstugi administracyjne;.

45 Do 31 grudnia 2019 r. odpady papieru zbierane byty jednym worku z odpadami metali i tworzyw sztucznych.

46 Do 31 grudnia 2019 r. selektywnie zbierane odpady zielone odbierane byly z czestotliwoscig nie rzadziej niz
co 14 dni w okresie od 1 kwietnia do 30 listopada.



odpadéw#?, przyjmowania od wiascicieli nieruchomosci do PSZOK zebranych
selektywnie odpadow*® oraz wyposazenia nieruchomosci w worki do selektywnej
zbiorki odpaddw komunalnych4® i pojemniki do zbierania zmieszanych (pozostato$ci
z procesu segregacji) odpadéw komunalnych®0. Limitowaniu, w okresie objetym
kontrola, podlegaty selektywnie zbierane: odpady budowalne i rozbiérkowes! oraz
zuzyte opony?2,

(akta kontroli str. 89-91)

W Gminie nie podjeto uchwaty, o ktérej mowa w art. 6k ust. 4 ucpg, o zwolnieniu
w catosci lub w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy, w czesci dotyczacej
gospodarstw domowych, w ktérych dochdd nie przekracza kwoty uprawniajacej do
Swiadczen pienigznych z pomocy spoteczne;.

(akta kontroli str. 373)

1.5 W Gminie nie podjeto uchwaty wskazanej w art. 6k ust. 4a ucpg,
0 zwolnieniu w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wiascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztdw gospodarowania
odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych?33,

(akta kontroli str. 373)

Podjeto natomiast uchwate, o ktérej mowa w art. 6k ust. 3 ucpg,
w sprawie stawki opfaty podwyzszonej za gospodarowania odpadami®*, jezeli
wiasciciel nie wypetnia obowigzku zbierania odpaddéw komunalnych w sposob
selektywny.

W okresie objetym kontrolg nie wszczeto postepowan w sprawie okreslenia
wysokos$ci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przewidzianych w art.
6ka ucpg. Zastepca Wéjta podat, ze stwierdzone w trakcie wyrywkowych kontroli
nieprawidtowoSci w tym zakresie miaty charakter niewielkich uchybien
| wystarczajace byty pouczenia oraz biezaca edukacja.

(akta kontroli str. 32-33, 652)

47 Zmieszane (pozostatosci z procesu segregacji) odpady komunalne, odpady z selektywnej zbidrki: papier
i tektura (w tym odpady z papieru i tektury), metale, tworzywa sztuczne, szkto, opakowania wielomateriatowe,
bioodpady. W ramach zbiérki objazdowej (dwa razy w roku) odpady wielkogabarytowe, zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny.

48 Szkto oraz opakowania ze szkta, papier i tektura oraz opakowania z papieru i tektury, metale oraz opakowania
z metali, tworzywa sztuczne oraz opakowania z tworzyw sztucznych, opakowania wielomateriatowe, bioodpady,
przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble
i inne odpady wielkogabarytowe, odziez i tekstylia - w kazdej ilosci, w limitowanej ilosci odpady budowlane
i rozbiérkowe oraz zuzyte opony z pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony, a takze styropian
(niezanieczyszczony klejem, zaprawg murarska itp.) oraz popi6t pochodzacy z palenisk domowych.

49 Pakiet startowy w ilosci po 4 sztuki zotte i niebieskie, 2 szt. zielone i 6 szt. brazowych - dla nieruchomosci,
ktére zlozyly deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi po raz pierwszy; dla
pozostatych nieruchomosci, ktore ztozyly deklaracje — w ilosci i rodzaju odpowiadajacemu liczbie i rodzajowi
workow zapetnionych.

50 Ich liczba i wielko$¢ uzalezniona byta od liczby mieszkaricéw zamieszkujacych dang nieruchomosg.

5 W iloéci 2 m¥/rok z gospodarstwa domowego.

52 \W ilosci 4 szt./Irok z gospodarstwa domowego.

53 Przepis wprowadzony do ucpg na mocy ustawy z dnia 19 lipca 2019r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1579, ze zm., dalej: ,ustawa
0 zmianie ucpg”.). Zgodnie z art. 9 ust. 1 tej ustawy, rada gminy jest obowigzana dostosowaé uchwaty wydane
przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy na podstawie przepisow ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym do przepisow ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, w terminie do
dnia 31 grudnia 2020 r.

5 Uchwata nr RGK.0007.173.2019 z 26 listopada 2019 r. zmieniajgca uchwate nr RGK.0007.120.2019
z 19 sierpnia 2019 r w sprawie ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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1.6 W Urzedzie przygotowano zgodnie z art. 6n ust. 1 ucpg, projekt wzoru deklaracii
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiasciciela nieruchomosci, na ktérych zamieszkujgq mieszkancy oraz okreslono
warunki i tryb jej sktadania za pomocg $rodkow komunikacji elektroniczne;j®.

(akta kontroli str. 56-88)

Tres¢ ztozonej deklaracji sprawdzana byta pod katem poprawno$ci jej wypetnienia®®.
W badanym okresie Wojt nie okreSlat w drodze decyzji wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami, na podstawie art. 60 ucpg. Wyjasnit, ze informacje
0 ewentualnym nieztozeniu deklaracji oraz budzacych watpliwo$ciach co do danych
zawartych w deklaracji dotyczacych liczby oséb z posesji zamieszkatych, Gmina
pozyskiwata od podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych, z bazy meldunkowej Urzedu, z Zaktadu Wodociggow
i Ustug Komunalnych Sp. z 0. 0. w Biatych Btotach57 oraz ze zgtoszeh mieszkancow
sgsiadujacych. Dodat, ze do wskazanych oséb wysytano wezwania do udzielenia
wyjasnien, ktére skutkowaty ztozeniem nowej lub skorygowanej odpowiednio do
ilosci os6b deklaracii.

(akta kontroli str. 374-377)

1.7 W poszczegolnych latach w okresie objetym kontrolg Gmina poniosta
nastepujace koszty funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi:

— 2016 r. — 2902,4 tys. zt, w tym: odbidr i zagospodarowanie odpadéw — 2 057,1
tys. zt, budowa PSZOK - 430,3 tys. zt, utworzenie, utrzymanie i obstuga PSZOK
— 275 tys. zt, obstuga administracyjna — 139,3 tys. zt, edukacja ekologiczna - 0,7
tys. zt;

— 2017 r. - 2881,2 tys. zt, w tym: odbidr i zagospodarowanie odpadéw — 1 993,2
tys. zt, budowa PSZOK - 472,5 tys. zt, utworzenie, utrzymanie i obstuga PSZOK
- 321,6 tys. zt, obstuga administracyjna — 93,9 tys. zt;

— 2018r. - 2572,1 tys. zt, w tym: odbior i zagospodarowanie odpadéw — 2 026,4
tys. zt, utrzymanie i obstuga PSZOK - 285 tys. zt, obstuga administracyjna —
260,7 tys. zt;

— 2019r. - 27226 tys. zt, w tym: odbiodr i zagospodarowanie odpadow — 2 060,2
tys. zt, utrzymanie i obstuga PSZOK - 496,1 tys. zt, obstuga administracyjna —
166,3 tys. zk;

— 2020 r. (I pdtrocze) — 2 575 tys. zt, w tym: odbior i zagospodarowanie odpaddw —
22101 tys. zt, utrzymanie i obstuga PSZOK - 2495 tys. z, obstuga
administracyjna — 115,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 691-692 )

Osiggniete w tym czasie dochody z optat ponoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci wyniosty: 2016 r. — 2 800 tys. zt, 2017 r. — 2 821,8 tys. zt, 2018 r. -
2 816 tys. zt, 2019 r. — 3 043,3 tys. zt, 2020 r. (I pdtrocze) — 2 433,5 tys. zt.

Srodki pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi Gmina
gromadzita na wyodrebnionym rachunku bankowym.

(akta kontroli str. 499, 627-630)

55 W okresie objetym kontrolg Wojt opracowat cztery projekty uchwat, ktore przyjete zostaty, przez Rade Gminy
Biate Btota uchwatami: nr RGK.0007.45.2016 z 26 kwietnia 2016 r., nr RGK.0007.58.2018 z 26 czerwca 2018 r.,
nr RGK.0007.67.2018 z 6 lipca 2018 r. i nr RGK.0007.174.2019 z 26 listopada 2019 r.

% M.in. adresu, stawki, iloczynu stawki, podpisu.

57 Pozyskiwano informacje dotyczace $redniego zuzycia wody w gospodarstwie domowym przeliczane na
jednego mieszkarca.
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W okresie objetym kontrolg Gmina nie osiggata dochoddw ze sprzedazy surowcow
wtornych pochodzacych z selektywnego zbierania odpaddw, w tym z PSZOK.
W Gminie nie podjeto tez wspotpracy z przedsigbiorcami w zakresie odbioru
i dofinansowania selektywnego zbierania odpadow komunalnych, w tym odpadow
pouzytkowych. Zastepca Wojta podat w wyjasnieniach, ze podpisane przez Gmine
umowy obejmowaty zaréwno odbior, jak i zagospodarowanie odpaddéw (takze
z PSZOK), nie byto wiec potrzeby podejmowania wspdtpracy z organizacjg odzysku.
Dodat, ze nie byto tez przypadkéw ptacenia przez Gmine za odbiér odpadow
surowcowych i pouzytkowych.

(akta kontroli str. 499, 621-622)

W latach 2016-2019 dochody pochodzace z optat nie byly wystarczajace na
pokrycie wszystkich wydatkéw zwigzanych z gospodarowaniem odpadami. Skarbnik
Gminy wyjasnita, ze $rodki z optat bilansowatyby sie gdyby pfatnicy uiszczali
terminowo opfate za kazdy miesigc. W takiej sytuacji rok zamykatby sie na tym
samym poziomie dochoddw, jak i wydatkéw. Dodata, ze zalegtoSci w opfacie
wystepujg w poszczegéinych latach zarébwno za rok biezacy, jak i za lata
poprzednie. Podafa réwniez, ze widoczna w latach 2018-2019 nadwyzka, nie jest
zwiekszeniem dochodéw, lecz sptatg wczesniej niedokonanych optat.

(akta kontroli str. 690-692)

W okresie objetym kontrolg Gmina nie ponosita kosztdw zwigzanych
z wyposazeniem nieruchomo$ci w pojemniki lub worki do zbierania odpaddéw
komunalnych oraz utrzymania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym.
Zaopatrywanie wifascicieli nieruchomosci w pojemniki i kontenery na odpady
komunalne zmieszane oraz worki lub pojemniki do odpadow selektywnie
zbieranych, a takze ich mycie i dezynfekcje (trzy razy w roku), wliczone byto w cene
Swiadczenia przez wykonawce ustug odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych.

(akta kontroli str. 234, 256-273, 279-296, 631)

Srodki pochodzace z opfat pobieranych od wiascicieli nieruchomosci nie byly
wydatkowane na likwidacje ,dzikich wysypisk”. Zastepca Wéjta podat, ze w okresie
objetym kontrolg nie odnotowano wigkszych ,dzikich wysypisk®, a jedynie
podrzucanie odpadéw typu pojedyncze worki przy drogach, wiatach autobusowych
lub koszach ulicznych. Dodat, ze sporadycznie pozostawiane odpady budowlane lub
samochodowe byty usuwane w ramach zawartej przez Gming umowy na wywo6z
| zagospodarowanie odpadow z pojemnikow rozmieszczonych na terenie Gminy.

(akta kontroli str.653-654)

1.8 W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwa regulaminy utrzymania czystoSci
i porzadku na terenie Gminy%8, Opracowane przez Wéjta projekty tych regulaminéw
zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Bydgoszczy. Zawieraty one elementy wskazane w art. 4 ust 2 ucpg,
w tym dotyczace m.in.: selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, rodzaju
I minimalnej pojemnosci urzadzen przeznaczonych do zbierania odpadéw na terenie
nieruchomosci oraz czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpaddéw komunalnych
z terenu nieruchomosci. Uwzglednione zostaty w nich takze wymagania wynikajace

% QOd 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2019 r. — regulamin przyjety uchwatg Rady Gminy Biate Btota nr
RGK.0007.68.2015 z 27 maja 2015r., zmieniony uchwatg nr RGK.0007.83.2015 z 30 czerwca 2015 r., od
1 stycznia 2020 r. — regulamin przyjety uchwata Rady Gminy Biate Btota nr RGK.0007.47.2019 z dnia 26 marca
2019, dalej: ,regulamin”.
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z wojewddzkich planéw gospodarki odpadami®®, w tym m.in. w zakresie:
selektywnego zbierania odpaddw, zapobiegania postawaniu odpaddw i ograniczania
ilosci odpaddw komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych na sktadowisko
odpadow. W odniesieniu do regulaminu przyjetego uchwatg Rady Gminy Biate Bfota
nr RGK.0007.68.2015 z 27 maja 2015r.80 i konieczno$ci jego dostosowania do
Planu Gospodarki Odpadami Komunalnymi na lata 2016-2022 z perspektywg na
lata 2023-2028 z 29 maja 2017 r. Wojt wyjasnit, ze regulamin wchodzit w zycie od
stycznia 2016 r. i byt integralng czescig postepowania przetargowego na lata 2016-
2019, a poniewaz byt aktualny i zgodny z nowym planem, nie bylo potrzeby
dokonywac zmian w 2017 r. w trakcie obowigzywania zawartych umow.

(akta kontroli str. 12-29, 373)

Obowigzujacy w dniu rozpoczecia kontroli®' regulamin, w zakresie selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych, byt dostosowany do wymagan okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
szczego6towego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadows?.

(akta kontroli str. 12-17, 27-29)

1.9 W latach 2016-2019 w Gminie na terenie odpowiednio: 354, 338, 337 i 11363
nieruchomosci zamieszkatych, objetych gminnym systemem odbioru odpaddw, nie
prowadzono selektywnego ich zbierania. Wéjt wyjasnit, ze powodem powyzszego
byta mozliwos¢ wyboru w tym okresie nieselektywnej zbiorki odpadow poprzez
ztozenie deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

(akta kontroli str. 374)

W odniesieniu do nieruchomosci niezamieszkatych nieobjetych gminnym systemem
gospodarki odpadami, w Urzedzie nie posiadano doktadnych danych dotyczacych
liczby nieruchomos$ci, na ktérych prowadzono selektywne zbieranie odpadow
komunalnych. Dane na temat odbioru odpadéw komunalnych z nieruchomosci
niezamieszkatych®* Gmina pozyskiwata ze sprawozdan przedktadanych przez
podmioty odbierajace odpady komunalne od wtascicieli tych nieruchomosci.

(akta kontroli str. 341, 374)

W Urzedzie nie prowadzono wskazanej w art. 3 ust. 3 pkt 3 ucpg ewidencji uméw
zawartych na odbieranie odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, co
zostato opisane w dalszej czesci wystapienia w sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 655, 669, 672-673)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptywaty skargi dotyczace funkcjonujacego
w Gminie systemu gospodarki odpadami. Zastepca Wéjta podat w wyjasnieniach, ze
nie prowadzono ewidencji tych zgloszen. Wskazat, Zze skargi te byly zgtaszane
gtéwnie telefonicznie i dotyczyty m.in.: pominiecia odbioru odpaddw, pozostawienia
nieprawidtowej liczby workéw do segregaciji, nieodstawienia pojemnikéw do boksow

59 1) Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego na lata 2012 — 2017 z perspektywa na
lata 2018 — 2023 przyjety uchwatg Nr XXV1/434/12 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 22
wrzesnia 2012 r. oraz 2) Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2016-2022
z perspektywg na lata 2023-2028 przyjety uchwatg Nr XXXII/545/17 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 29 maja 2017 ., dalej: ,WPGO”.

60 Zmieniong uchwatg nr RGK.0007.83.2015 z 30 czerwca 2015 .

61Tj. 29 lipca 2020 r.

62Dz. U. 22019 r. poz. 2028, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie selektywnego zbierania”.

63 Odpowiednio 6%, 5,5%, 5,3%, i 1,7% nieruchomosci objetych przez Gmine systemem odbioru odpadéw
komunalnych.

64 M.in.: ilosci i rodzaje odpadéw komunalnych powstajacych w nieruchomosciach, sposéb zagospodarowania
odebranych odpadéw, liczba wiascicieli nieruchomosci, od ktorych zostaly odebrane odpady komunalne.
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Smieciowych. Dodat, ze wynikaty one czesto ze ztej interpretacji przepisow i byty na
biezaco zatatwiane przez pracownikéw Urzedu®®.

(akta kontroli str. 654)

Dokonane 22 wrzeSnia 2020 r. ogledziny trzech altanek $mietnikowych
zZlokalizowanych w miejscowosci Biate Btota w okolicy trzech nieruchomosci
wielorodzinnych® wykazaty, ze kazda z nich wyposazona zostata w komplet
pojemnikow w kolorach wskazanych w rozporzadzeniu w sprawie selektywnego
zbierania. Wszystkie byly czytelnie opisane®’, oznakowane logo podmiotu
z numerem telefonu, nieuszkodzone, czyste i nieprzepetnione.

(akta kontroli str. 712-723)

Odpady odbierane byty zgodnie z czestotliwoscig okreslong w regulaminiet®.
Szczegotowy harmonogram odbioru odpadéw komunalnych opracowywany byt
przez podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomos$ci, na
ktérych zamieszkujg mieszkancy.

(akta kontroli str. 12-17, 645-648)

1.10 Gmina wywigzata sie z obowigzku utworzenia PSZOK. Gminny PSZOK
powstat w styczniu 2018 r. i prowadzony byt przez Referat Drog i Gospodarki
Odpadamif®. Ustugi zwigzane z odbiorem i zagospodarowaniem odpadéw z PSZOK
Gmina zlecata podmiotom wybranym w drodze przetargu’.

(akta kontroli str. 6-7, 392-471)

W PSZOK, dwa dni w tygodniu’!, przyjmowane byty odpady wymienione w art. 3
ust. 2 pkt 6 ucpg’?, z wyjatkiem odpadéw niebezpiecznych oraz odpadéw
niekwalifikujgcych sie do odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegélnosci igiet
i strzykawek’s.

(akta kontroli str. 12-17, 89-91, 643-644)

Przeprowadzone 18 wrzesnia 2020 r. ogledziny gminnego PSZOK wykazaty, ze
poszczegodlne frakcje odpadow gromadzone byty w czytelnie oznakowanych,
metalowych, w wigkszo$ci otwartych kontenerach’ oraz zamykanych, zadaszonych

85 Mieszkancy byli na biezaco informowani na temat szczegétowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych na terenie Gminy.

8 Trzy i czterokondygnacyjne budynki wielorodzinne (powyzej siedmiu lokali).

67 Papier”, ,Plastik’, ,Szkto”, ,Bio” ,Odpady zmieszane”.

8 QOdpady zmieszane nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie, odpady surowcowe (papier, szklo, tworzywa
sztuczne, metale) nie rzadziej niz raz w miesigcu, odpaddw ulegajacych biodegradacji rzadziej niz raz na dwa
tygodnie w okresie od kwietnia do pazdziernika oraz nie rzadziej niz raz na miesigc w okresie od listopada do
marca, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny oraz meble i inne odpady wielkogabarytowe dwa razy w roku.

89 W latach 2016-2017 Gmina przeprowadzajac postepowania w trybie przetargéw nieograniczonych, wybierata
podmioty na realizacje ustugi zwigzanej z utworzeniem, utrzymaniem i obstugq PSZOK. W tym okresie
obowigzywaty trzy umowy: nr 1.2720.18.2015.ZP1 zawarta 30 grudnia 2015 r., nr 1.2720.05.2016.ZP1 zawarta 6
maja 2016 r. i nr1.2720.18.2016.ZP2 zawarta 22 grudnia 2016 r.

0 W okresie od 11 stycznia 2020 r. do dnia zakonczenia kontroli ustugi w tym zakresie realizowaty dwa podmioty
w ramach trzech uméw: nr 1.272.1.2018.ZP1 zawarta 11 stycznia 2018 r., nr ZP1.272.67.2018.ZP2 zawarta 19
lipca 2018 r. i nr ZPI1.272.74.2019.ZP1 zawarta 30 wrzesnia 2019 .

" W pigtki w godz. od 14:00 do 18:00 i w soboty w godz. od 8:00 do 15:00.

2 Patrz przypis 48.

3 Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o zmianie ucpg, rada gminy jest obowigzana dostosowa¢ uchwaty wydane
przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy na podstawie przepisow ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym do przepisow ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, w terminie do
dnia 31 grudnia 2020 r.

™ Tworzywa sztuczne, szklo, metale, popidt, odpady zielone i ulegajace biodegradacji, odpady gruzu, papier
i tektura, meble i odpady wielkogabarytowe oraz zuzyte opony.
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magazynach’. Odpady zbierane w PSZOK byty przekazywane do odpowiednich
instalacji lub bezposrednio do recyklerow’. Informacje o miejscach, do ktorych
przekazywane byly odpady zebrane w PSZOK Gmina pozyskiwata z kart
przekazania poszczegoinych rodzajow odpadow.

Teren PSZOK byt ogrodzony, utwardzony i uporzadkowany oraz objety
monitoringiem wizyjnego systemu kontroli.

(akta kontroli str. 693-710, 724-728)

W PSZOK przyjmowane byly wylacznie odpady segregowane pochodzace
z nieruchomosci zamieszkatych z terenu Gminy, z ktdrych zostaty ziozone
deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ich
odbiér nastepowat po okazaniu pracownikowi PSZOK dowodu uiszczania aktualnej
optaty za gospodarowanie odpadami przez wiasciciela nieruchomosci, z ktorej
dostarczono odpady. Rodzaj i ilo$¢ odpadéw oraz adres nieruchomosci, z ktorej
pochodzity, odnotowywana byta elektronicznym rejestrze. Z ewidencji te
pozyskiwano tez informacje, o liczbie mieszkancoéw obstugiwanych dziennie przez
PSZOK'.

Zgtoszone do Urzedu, w okresie objetym kontrola, skargi dotyczace PSZOK,
wynikaty z dostarczania przez mieszkaicow odpaddw niepodlegajacych odbiorowi,
np. zderzak samochodowy.

(akta kontroli str. 643-644, 693-710, 655)

Do dnia zakonczenia kontroli w Gminie nie utworzono, ani nie zaplanowano
utworzenia punktu napraw i ponownego uzycia produktéw lub czesci produktow
niebedacych odpadami.

(akta kontroli str. 342)

1.11 Gmina zapewnita wybdr podmiotéw odbierajacych i zagospodarowujgcych
zmieszane i zebrane selektywnie odpady komunalne z nieruchomosci
zamieszkatych potozonych w miejscowo$ciach na terenie Gminy’8. W okresie
objetym kontrolg ustugi w tym zakresie realizowato dwoch wykonawcow, z ktorymi
Gmina, po przeprowadzeniu dwdch postepowan  wirybie przetargu
nieograniczonego’®, zawarta tacznie cztery umowyso.

Objeta badaniem specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia8! zawierata
elementy wymienione w art. 6d ust. 4 ucpg. W SIWZ w odniesieniu do odpadéw
zmieszanych wskazano przekazywanie ich do regionalnych instalacji przetwarzania
odpadéw komunalnych8?, a odpadéw zebranych selektywnie do instalacji odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw, z uwzglednieniem wskazanej w art. 17 ustawy z dnia

5 Odziez i tekstylia, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte baterie i akumulatory, przeterminowane leki
oraz chemikalia.

6 Z uwagi na bardzo szybkie zapetnianie sie poszczegdlnych konteneréw odbiér gromadzonych w PSZOK
odpaddéw odbywat sie codziennie.

W latach 2016-2020 (I p&trocze) liczba ta wynosita Srednio: 25, 30, 35, 40 i 45.

8 Uchwatg nr RGK.0007.111.2012 Rady Gminy Biate Btota z 27 wrzesnia 2012 r., w zwigzku z art. 6d ust. 2
ucpg, w celu zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomos$ci dokonano podziatu
obszaru Gminy Biate Btota na dwa sektory. Jako podstawe do wyznaczenia sektoréw przyjeto podziat gminy
Biate Btota drogg ekspresowa S5 obejmujac catg miejscowosc Biate Blota.

791.2710.09.2015.ZP2, RZP.271.46.2019.ZP1 - kazde z postepowan podzielone byto na dwie czesci (odrebnie
dla kazdego z sektoréw), co kazdorazowo skutkowato zawarciem dwdch odrebnych umow.

80 W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2019 r. obowigzywaty umowy nr: 1.2720.12.2015.ZP2 dla
sektora Nr 1inr1.2720.13.2015.ZP2 dla sektora Nr |l zawarte 3 listopada 2015 ., od 1 stycznia 2020 r. do 31
grudnia 2021 r. umowy: nr RPZ.272.65.2019.ZP1 dla sektora Nr | i nr RPZ.272.66.2019.ZP1 dla sektora Nr ||
zawarte 29 sierpnia 2019 .

8 Sporzadzona do postepowania RZP.271.46.2019.ZP1, dalej: ,SIWZ".

82 \W ramach regionu, o ktérym mowa w WPGO.
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14 grudnia 2012 r. o0 odpadach8 hierarchii sposobdw postepowania z odpadami
oraz zasady blisko$ci®.

(akta kontroli str. 188-189, 191-240)

1.12 Obowigzujace od 1 stycznia 2020 r. umowy w sprawie zamdwienia publicznego
na odbieranie i zagospodarowanie zmieszanych i zbieranych selektywnie odpadow
komunalnych z nieruchomos$ci zamieszkatych, obejmowaty zapisy wskazane w art.
6f ust. 1a ucpg. Podstawe ustalenia wynagrodzenia za ustugi okreslone
w przedmiotowych umowach nie stanowita wskazana art. 6f ust 3 i 4 ucpg stawka za
1 Mg odebranych i zagospodarowanych komunalnych odpaddéw, ale miesigeczny
ryczatss.

(akta kontroli str. 302-338)

Realizacje zawartych uméw na te ustugi Gmina nadzorowata poprzez
przeprowadzane w terenie kontrole polegajace na sprawdzeniu prawidtowosci
selektywnego odbierania odpaddw przez wykonawce umowy8 oraz monitorowanie
poprzez system GPS, ktéry w trybie online umozZliwiat kontrole pracy pojazdéw
odbierajacych odpady, przebytej przez nie trasy i przekazywanie odpadéw do
odpowiednich instalacji. Z przeprowadzonych kontroli sporzgdzane byty protokoty
lub notatki stuzbowe. W okresie objetym kontrolg nie sporzagdzano harmonogramow
kontroli.

(akta kontroli str. 653, 663-664)

Badaniem objeto 10 losowo wybranych dokumentow8? z kontroli przeprowadzonych
przez pracownikow Urzedu w latach 2016-2019. Przedmiotem tych kontroli byt
odbiér zmieszanych i segregowanych odpaddéw komunalnych oraz miejsce ich
przekazania, a takze wykonywanie ustugi mycia i dezynfekcji pojemnikow na
odpady. Stwierdzone w dwoch przypadkach nieprawidtowosci dotyczyty nieumycia
czesci pojemnikéw na odpady, o czym powiadomiono wykonawce umowy. Zgodnie
z deklaracjgq przyjmujacego zgtoszenie ustugi zostaty wykonane przy kolejnym
odbiorze odpaddow?es.

(akta kontroli str. 665-666)

Na skutek zawiadomien mieszkancéw lub podmiotu odbierajacego odpady
komunalne z nieruchomosci zamieszkatych, w Gminie podejmowano takze dziatania
w celu sprawdzenia poprawno$ci segregacji odpadéw przez wiascicieli
nieruchomosci objetych systemem gospodarowania odpadami komunalnymi.
Dokonywano bezposrednich ogledzin wystawianych przed nieruchomos$ci odpadow.
W przypadku nieprawidtowej ich segregacji edukowano mieszkancéw poprzez
rozmowe, wyjasnienie watpliwosci, wreczano ulotki na temat zasad segregacii
odpadow. Ustalenia z kontroli dokumentowano w formie notatek stuzbowych lub
protokotow.

Prowadzono réwniez kontrole wiascicieli nieruchomosci w zakresie spalania
odpaddéw w domowych instalacjach grzewczych. Zastepca Wojta podat, ze z uwagi
na brak strazy gminnej, mieszkancy, ktorzy sg Swiadkami spalania odpadow
proszeni sg 0 kontakt z policja, co skutkuje mozliwoscig ukarania mandatem. Dodat,

8 Dz. U. 22020 r. poz. 797, ze zm., dalej” ,uod”.

8 Art. 20 uod.

85 Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o zmianie ucpg, umowy o udzielenie zaméwienia publicznego na odbieranie
oraz na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zawarte przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy zachowujg wazno$¢ przez okres, na jaki zostaty zawarte.

8 W latach 2016-2019 przeprowadzano $rednio jedng kontrole na pétrocze. W 2020 r. z uwagi na COVID-19
kontroli w terenie nie przeprowadzano.

87 Pig¢ protokotow i pie¢ notatek stuzbowych.

8 Co potwierdzita ponowna kontrola pracownikéw Urzedu w wyznaczonym dniu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ze Wojt pisemnie informuje wiascicieli nieruchomosci o zakazie spalania odpadow
w instalacjach do tego nieprzeznaczonych.

(akta kontroli str. 652-653, 657-662)

1.13 W okresie objetym kontrolg prowadzone w Urzedzie analizy dotyczace
funkcjonowania rynku odpadow komunalnych na terenie Gminy dotyczyty badania
cen ustug zwigzanych z zagospodarowaniem odpadéw komunalnych. Zastepca
Wojta podat w wyjasnieniach, ze dane te pozyskiwano od firm zajmujacych sie
zagospodarowaniem odpadow i byly one niezbedne do ustalenia warto$ci
szacunkowej zamoéwienn publicznych na odbieranie i zagospodarowanie tych
odpaddéw. Dodat, ze w zwigzku z rosngcymi cenami w tym obszarze prowadzono
takze konsultacje/rozmowy z przedstawicielami tych firm.

(akta kontroli str. 669-670, 675-680)

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 10 ucpg dokonywano corocznej analizy stanu gospodarki
odpadami  komunalnymi, w celu weryfikacji mozliwosci  technicznych
| organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.
Analizy sporzadzone za lata 2016-2018 odpowiadaty wymogom okreslonym w art.
9tb ucpg®.

(akta kontroli str. 109-187)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wéjt nie wezwat podmiotdw sporzadzajacych ponizsze sprawozdania do ich
uzupetnienia, pomimo obowigzku okreslonego w art. 9p ust. 2 ucpg:

a) pieC potrocznych sprawozdan® przekazanych Wojtowi przez podmiot
odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomo$ci na podstawie
umowy z Gming i jednoczes$nie na podstawie umow z wiascicielami
nieruchomosci, zawierato na jednym druku dane dotyczace zaréwno
nieruchomosci zamieszkatych, jak i nieruchomosci niezamieszkatych?'. Taka
forma sprawozdan nie spetniata wymogow wskazanych w pkt 2 zatgcznika
nr 1 do rozporzadzen Ministra Srodowiska w sprawie wzoréw sprawozdan
0 odebranych i zebranych odpadach komunalnych, nieczysto$ciach ciektych
oraz realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami®?;

b) osiem potrocznych sprawozdan sporzadzonych przez dwa podmioty
odbierajgce odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci na podstawie
uméw z wiascicielami nieruchomos$ci za lata 2016-2018% nie zawierato
danych o liczbie wiascicieli nieruchomosci, od ktérych zostaty odebrane
odpady komunalne, mimo Ze obowigzek ich podania zostat wskazany w art.
9n ust. 5 ucpg.

(akta kontroli str. 587-598)

89 Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatar ostonowych
w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 875) analize stanu gospodarki odpadami
komunalnymi za 2019 r. Gmina ma obowigzek sporzadzi¢ w terminie do dnia 30 listopada 2020 r.

% Za lill potrocze 2016 r., | i Il ptrocze 2017 r. oraz za | pétrocze 2018 r.

91 Sprawozdania te podmiot odpowiednio ,zmodyfikowat”.

92 7 dnia 17 czerwca 2016 r. (Dz.U. poz. 934) i z dnia 26 lipca 2018 r. (Dz.U. poz. 1627); w pkt 2 objasnien do
wzorow potrocznych sprawozdan podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
wskazano, ze podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomos$ci, na podstawie umowy
z gming i jednocze$nie na podstawie uméw z wiascicielami nieruchomosci, przekazuje dwa oddzielne
sprawozdania w tym zakresie.

93 Sprawozdania pdtroczne sporzadzone za 2016 r. przez dwa podmioty oraz za lata 2017-2018 przez jeden
podmiot.
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Zastepca Wojta wyjasnit, ze sprawozdania, o ktérych mowa w ppkt ,a" zostaty
przyjete, poniewaz wykazane dane byly czytelne i przejrzyste. W poszczegoinych
dziatach  sprawozdan  rozgraniczono  nieruchomo$ci  zamieszkate oraz
niezamieszkate i nie budzity one watpliwosci pod wzgledem merytorycznym. Dodat,
ze ustnie pouczono podmiot o sktadaniu oddzielnych sprawozdan. Odno$nie do
nieprawidtowosci z ppkt ,b” podat, Ze jeden z podmiotow byt telefonicznie wzywany
do uzupetnienia przekazanych sprawozdan, jednak z uwagi na przeprowadzang w
tym okresie jego reorganizacje, nie zostaty one w odpowiednim czasie uzupetnione.
Wyjasniono telefonicznie, ze liczba wtascicieli nieruchomosci nie zmienita si¢
w poréwnaniu do lat wczesniejszych®. Natomiast w przypadku drugiego podmiotu
podat, ze nie byt on wzywany do uzupetnienia sprawozdan, poniewaz wyjasnit, ze
nie zawierat umow dtugofalowych z wiascicielami nieruchomosci. Odpady
odbierane byly na podstawie jednorazowych zlecen i nie byto mozliwe wykazanie
wymaganych w sprawozdaniu danych.

(akta kontroli str. 618-619, 623)

NIK zauwaza, ze obowigzek przekazania Wojtowi dwdch sprawozdan,
sporzadzonych odrebnie dla nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych,
wynikat wprost z obowigzujgcych w tym zakresie przepiséw. Wojt stwierdzajac
zatem, ze sprawozdania ztozone przez zobowigzany do tego podmiot sporzadzone
zostaly nierzetelnie (zawieraty na jednym druku dane o odebranych odpadach
komunalnych od wiascicieli zarébwno nieruchomosci zamieszkatych, jak
i niezamieszkatych), winien zgodnie z art. 9p ust. 2 ucpg, wezwa¢ podmiot do ich
poprawienia w terminie 14 dni, tym bardziej, Zze zastosowane ustne pouczenie nie
byto skuteczne. W przypadku nieprawidtowosci opisanej w ppkt ,b” nalezy takze
zauwazy¢, ze liczba wiascicieli nieruchomosci, od ktorych zostaty odebrane odpady,
byta jedna z informacji wykazywanych w rocznych sprawozdaniach Wdjta z realizacji
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi®®, ktérych adresatem byt
Marszatek oraz WIOS.

(akta kontroli str. 587-589, 599-615, 619)

2. Gmina nie prowadzita ewidencji uméw zawartych na odbieranie odpadéw
komunalnych od wfascicieli nieruchomosci, co byto niezgodne z art. 3 ust. 3 pkt 3

ucpg.
(akta kontroli str. 655, 672-673)

Zastepca Wojta wyjasnit, ze centralna ewidencja i informacja o dziatalno$ci
gospodarczej CEIDG byta podstawowg bazgq do prowadzenia kontroli
wyrywkowych w podmiotach, m.in. w zakresie posiadania uméw zawartych
z przedsiebiorcami odbierajgcymi odpady komunalne. Podat, Ze stworzona
ewidencja® nie zostata wyposazona w informacje o wczesniej podpisanych
umowach. Dodat, ze baza ta jest uaktualniana na podstawie biezacych kontroli
prowadzonych w terenie przez pracownikow tut. Urzedu, a nie obowigzku
wynikajacego z przejecia zadan przez Gmine z nieruchomosci niezamieszkatych.

(akta kontroli str. 655, 669, 672-673)

% Pisemne wyjasnienie w przedmiotowej sprawie podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci przekazat w trakcie trwania kontroli NIK.

9 W czesci VI tego sprawozdania za lata 2016-2017 i w czesci IX sprawozdania za 2018 r. nalezato podac
liczbe wiascicieli nieruchomosci, od ktorych zostaty odebrane odpady komunalne, ktéra zgodnie z objasnieniami
do tych punktéw, ustalana byta na podstawie ztozonych przez wiascicieli nieruchomosci deklaracii, o ktdrych
mowa w art. 6m ucpg oraz zawartych uméw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 tej ustawy.

9 Pn. Firmy na terenie Gminy Biate Blota — umowy, kontrole.

16



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

NIK zauwaza, ze wymdg prowadzenia przez Gmine, w formie umoZliwiajace;
przekazywanie informacji w postaci elektronicznej, ewidencji uméw zawartych na
odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w celu kontroli
wykonywania przez wiascicieli nieruchomosci i przedsigbiorcow obowigzkdéw
wynikajacych z ucpg, wynikat wprost z art. 3 ust. 3 pkt 3. Wskaza¢ nalezy, ze
Wit posiadat dane niezbedne do utworzenia wskazanej ewidencji, bowiem wraz
ze sprawozdaniami sporzadzanymi przez podmioty odbierajgce odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomos$ci na podstawie zawartej z nimi umowy,
otrzymywat wykazy wiascicieli nieruchomo$ci, z ktorymi w okresie objetym
sprawozdaniem dany podmiot zawart umowy na odbieranie odpadéw
komunalnych. Otrzymywat takze wykaz tych wiascicieli nieruchomosci, z ktérymi
umowy ulegty rozwigzaniu lub wygasty. Tym samym mogt realizowa¢ obowigzek,
0 ktérym mowa w art. 3 ust. 3 pkt 3 ucpg.

Woijt zgodnie z ucpg opracowat projekty uchwat w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym regulaminy utrzymania czystosci i porzadku
w Gminie. Stawki optat ustalano na podstawie rzetelnych danych o kosztach
gospodarowania odpadami, a $rodki wydatkowano zgodnie z ucpg.

W okresie objetym kontrolg w Gminie stworzono warunki dla selektywnego zbierania
odpaddw komunalnych, w tym odpaddw pouzytkowych, a w Urzedzie dysponowano
szczegotowymi informacjami dotyczacymi ilosci i rodzaju wytwarzanych odpadow
oraz miejsc i sposobow ich zagospodarowania. Wojt sprawowat nadzér nad
realizacjg zawartych uméw na odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych.
Prowadzone w Urzedzie analizy funkcjonowania rynku odpadow komunalnych na
terenie Gminy ograniczaty sie do badania rynku cenowego ustug zwigzanych
z zagospodarowaniem odpadéw komunalnych. Jako nieprawidtowe NIK ocenita
nierzetelne weryfikowanie sprawozdan ztozonych przez podmioty odbierajgce
odpady komunalne oraz nieprowadzenie ewidencji uméw na odbieranie odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci.

2. Realizacja dziatan informacyjnych i edukacyjnych
w zakresie wlasciwego postepowania z odpadami

2.1 W Gminie w poszczegdlnych latach objetych kontrolg prowadzone byty, zgodnie
z dyspozycjq art. 3 ust. 2 pkt 8 ucpg, dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi. Polegaty one na rozpowszechnianiu wsrod
mieszkancdéw ulotek o sposobie segregacji odpadéw, zachecaniu do segregacii
odpadoéw i zamieszczaniu na stronie internetowej Urzedu informacji o prawidtowym
postepowaniu z odpadami. We wspétpracy z Miedzygminnym Kompleksem
Unieszkodliwiania Odpadéw ProNatura Sp. z 0. 0. z siedzibg w Bydgoszczy
organizowano festyny i Swigta Gminy, w trakcie ktorych zaréwno dzieci jak i dorosli
mogli m.in. za pomocg specjalnej makiety dowiedzie¢ sie o spalarni odpadéw
i stanowiskach do segregacji odpaddw.

Dziatania informacyjno-edukacyjne w celu poprawy skuteczno$ci gospodarowania
odpadami komunalnymi podejmowano réwniez w zwigzku z otrzymywanymi od
odbierajgcych odpady komunalne informacjami o nieprawidtowym postepowaniu
wiascicieli nieruchomo$ci z odpadami komunalnymi (szczegblnie w zakresie
selektywnego zbierania).

(akta kontroli str. 670-671, 685-686)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Efektywno$¢ prowadzonych dziatan i wzrost Swiadomosci oraz wiedzy mieszkancow
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi Gmina monitorowata poprzez
zmniejszajacq sie liczbe nieruchomosci, na ktérych wystepowata btedna segregacja.

(akta kontroli str. 671)

W latach 2016-2020 (I potrocze), ze Srodkéw pochodzacych z optat za
gospodarowanie odpadami, na edukacje ekologiczng zwigzang z gospodarkg
odpadami komunalnymi wydatkowano 0,7 tys. zi97.

(akta kontroli str. zat. 691)

2.2 Na stronie internetowej Urzedu®® Gmina publikowata m.in. informacje
0: podmiotach odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci,
PSZOK i osiggnietych przez Gmine poziomach recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania, a takze
sporzadzane przez Woéijta analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi®®,

(akta kontroli str. 635-648)

Gmina nie udostepnita jednak informacji wskazanych w art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. b i ¢
ucpg, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 638, 640)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Na stronie internetowej Urzedu nie udostepniono informacji o miejscach
zagospodarowania przez podmioty odbierajace odpady komunalne z terenu Gminy
zmieszanych odpadow komunalnych, bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne
oraz pozostatosci z sortowania odpaddéw komunalnych przeznaczonych do
sktadowania i osiggnietych przez podmioty odbierajgce odpady komunalne na
podstawie umowy z wiascicielem nieruchomosci, w danym roku kalendarzowym,
wymaganych poziomach recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania, wymaganych art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. b
i cucpg.

(akta kontroli str. 638, 640)

Zastepca Wojta wyjasnit, ze informacje dotyczace miejsc zagospodarowania
odpaddw komunalnych pochodzacych z terenu Gminy oraz osiggnietych poziomach
recyklingu i ograniczenia masy odpadow ulegajacych biodegradacji sg opisane
w Analizie gospodarki odpadami komunalnymi'®, ktéra jest dostepna na stronie
internetowej Urzedu. Podat, ze zaktadki z powyzszymi zagadnieniami na strone
internetowg sg w trakcie przygotowywania.

(akta kontroli str.671)

NIK zauwaza, ze konieczno$¢ udostepnienia na stronie internetowej Urzedu
powyzszych informacji wynika wprost z ucpg, a wskazana w wyjasnieniach Zastepcy

97 Srodki wydatkowano w 2016 r. na druk ulotek edukacyjnych dotyczacych segregacji odpadéw komunalnych.

9 https://www.bialeblota.pl - dostep 11 wrze$nia 2020 r.

99 Zamieszczono tam réwniez harmonogramy odbioru odpadéw komunalnych, informacje dotyczace
selektywnego zbierania odpadéw, regulamin PSZOK, wykaz przedsigbiorcow wpisanych do rejestru dziatalnosci
regulowanej, zasady gospodarowania odpadami rolnymi, zasady gospodarowania zuzytym sprzetem
elektrycznym i elektronicznym oraz wzér deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami.

100 Dalej: ,Analiza”.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Woijta dostepnos¢ tych danych w Analizie, nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla
niedopetnienia obowigzku ustawowego. Analiza jest odrebnym dokumentem,
ktdrego obowigzek sporzadzenia i upublicznienia wynika z art. 9tb ucpg. Podkresli¢
nalezy, ze wbrew twierdzeniom Zastepcy Wéjta dokument ten nie zawiera danych
0 osiggnietych przez podmioty odbierajace odpady komunalne na podstawie umowy
z wiascicielem nieruchomosci, w danym roku kalendarzowym, wymaganych
poziomach recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami oraz ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania. Podane tam dane dotyczg jedynie
pozioméw recyklingu i ograniczenia masy odpadéw ulegajacych biodegradacii
osiggnietych przez Gmine. Nie mozna wiec uznac, ze spetniony zostat obowigzek
wskazany w art. 3ust. 2 pkt 9 lit. bi c.

W Gminie prowadzone byly dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie
postepowania z odpadami komunalnymi oraz monitorowano osiggane w tym
zakresie rezultaty. Dziataniem nieprawidtowym byto nieudostepnienie na stronie
internetowej Urzedu informacji o miejscach zagospodarowania odpadow
komunalnych i osiggnietych przez podmioty odbierajace poziomach recyklingu
iograniczenia masy odpaddéw komunalnych  ulegajgcych  biodegradacii
przekazywanych do sktadowania.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
I wnioski:

1. Weryfikowanie danych zawartych w otrzymywanych sprawozdaniach od
podmiotéw gospodarujgcych odpadami.

2. Wprowadzenie ewidencji umoéw zawartych na odbieranie odpadow
komunalnych.

3. Udostepnienie na stronie internetowej Urzedu informacji o miejscach
zagospodarowania odpadéw komunalnych oraz o osiggnietych przez podmioty
odbierajgce odpady komunalne poziomach recyklingu.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 27 listopada 2020 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler p. 0. Dyrektor

Jolanta Szydtowska-Hesiak Tomasz Sobecki
specjalista kontroli panstwowe;j
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