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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta i Gminy Nakfo nad Notecig
ul. ks. Piotra Skargi 7, 89-100 Nakto nad Notecig

Stawomir Napierata, Burmistrz Miasta i Gminy Nakto nad Notecig?.

1. Zapewnienie wiasciwego odbioru i zagospodarowania wytwarzanych
odpadow komunalnych oraz nadzér nad rynkiem odpadow komunalnych na
terenie gminy.

2. Prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie sposobu
postepowania z odpadami komunalnymi.

3. Nadzor nad sposobem postepowania z odpadami komunalnymi na terenie
gminy.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli3, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzanych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Monika Kazimierczak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/104/2020 z 26 maja 2020 .

2. Jolanta Szydiowska-Hesiak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/105/2020 z 26 maja 2020 r.

(akta kontroli str. 1-4)

' Dalej: ,Urzad".

2 Dalej: ,Burmistrz”.

321 sierpien 2020 r.

4Dz. U.z2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoinas kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg, funkcjonujacy na terenie Miasta i Gminy Nakto nad
Notecig® system gospodarowania odpadami komunalnymi i pouzytkowymi,
umozliwiat wiasciwy ich odbiér i zagospodarowanie oraz nadzér nad rynkiem.
Burmistrz posiadat wiedze o aktualnym stanie gospodarki odpadami komunalnymi
na terenie Gminy.

Systemem objeto nieruchomosci zamieszkate na podstawie ztozonych deklaracii
0 wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stworzono
mieszkaricom warunki dla selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, w tym
odpaddw pouzytkowych. Dysponowano szczegdtowymi informacjami, w jaki sposob
zagospodarowywane sg odpady zebrane z terenu Gminy. Burmistrz opracowat
zgodnie z ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach?, projekty uchwat w tym zakresie. Stawki optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi byty adekwatne do kosztéw. W Urzedzie
identyfikowano problemy w funkcjonowaniu rynku odpadéw, prowadzono takze
dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie wtasciwego z nimi postepowania.
Skuteczny nadzoér nad rynkiem odpaddéw sprawowata Straz Miejska poprzez
ujawnianie przypadkow naruszen przepisow w zakresie gospodarki odpadami oraz
Sciganie sprawcdw wykroczen.

Nadzér  Burmistrza nad  realizacjg  zawartych  uméw  na  odbior
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych byt w ocenie NIK niewystarczajacy.
Jako dziatanie nieprawidtowe NIK ocenia brak weryfikacji rzetelnosci sprawozdan
podmiotéw odbierajacych odpady komunalne, skutkiem czego sprawozdania
Burmistrza zawieraty dane niezgodne ze stanem faktycznym. Ponadto w jednym
przypadku nieterminowego Zztozenia sprawozdania, Burmistrz nie wszczat
postepowania celem natozenia kary pienieznej. Burmistrz nie przedtozyt takze
Radzie Miejskiej w Nakle nad Notecig® projektu uchwaty w sprawie zmiany
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy?®, celem dostosowania
go do Planu Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2016-2022 z perspektywa na lata 2023-20280. Jedna umowa na zagospodarowanie
odpadow komunalnych zostata zawarta bez przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego, okre$lonego w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych'. Dziataniem nieprawidtowym byto takze nie
udostepnienie na stronie internetowej Urzedu informacji o osiggnietych przez
podmioty odbierajgce odpady komunalne poziomach recyklingu.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: ,Gmina”.

7Dz. U. 22020 r. poz. 1439, dalej: ,ucpg’.

8 Dalej: ,Rada Miejska”.

9 Dalej: ,regulamin”.

10 Zatacznik do Uchwaty Nr XXXI1/545/17 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 29 maja 2017

r.”, dalej: ,wpgo”.

" Dz. U.z2019r., poz. 1843, ze zm., dalej: ,upzp”.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw dla wiasciwego odbioru
i zagospodarowania wytwarzanych odpadow
komunalnych oraz sprawowanie skutecznego nadzoru
nad rynkiem odpadéw komunalnych

1.1 Realizacja zadan zwigzanych z gospodarkg odpadami na terenie Gminy, w tym
m.in.: organizacja, wdrazanie i nadzér nad funkcjonowaniem systemu gospodarki
odpadami komunalnymi, selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych z terenu Gminy;
zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji wtasnych lub wspoinych z innymi
gminami - regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéow komunalnych;
opracowanie regulaminu oraz prowadzenie rejestru dziatalnosci regulowane;
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci's,
nalezata do kompetencji Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska.

(akta kontroli str. 5-6)

W Gminie dysponowano danymi dotyczacymi ilosci i rodzaju wytwarzanych
odpadow oraz miejsc i sposobow ich zagospodarowania. Dane te pozyskiwane byty
ze sprawozdan przedktadanych przez podmioty gospodarujace odpadami
komunalnymi. W latach 2016-2018 na terenie gminy wytworzono tgcznie
odpowiednio: 10921,8 Mg, 11622,4 Mg i 14 600,9 Mg odpadéow komunalnych,
w tym najwiekszy udziat procentowy stanowity niesegregowane (zmieszane) -
odpowiednio 8 580,7 Mg (78,6%), 9496,1 Mg (81,7%) i 10 115,6 Mg (69,3%)S.
taczna masa odpaddéw zagospodarowanych (przekazanych do przetworzenia
w instalacjach komunalnych oraz bezpo$rednio przekazanych do prowadzgcych
recykling) w latach 2016-2018 wyniosta odpowiednio: 10 400,526 Mg'6, 11 459,825
Mg'” i 13 820,772 Mg'8. Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze dane o odebranych
i zebranych odpadach komunalnych nie bilansujg sie z iloSciami odpaddw
przekazanych do zagospodarowania poniewaz czesS¢ odebranych i zebranych
w danym roku zostata zmagazynowana'®. Ponadto podat, ze w latach 2016-2018
magazynowanie odpadéw spowodowane byto m.in. problemami z pozyskaniem
odbiorcow zmieszanych odpadéw z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych
materiatbw ceramicznych elementow wyposazenia innych niz  wymienione
w 17 01 06 (kod 17 01 07). Pozostate zmagazynowane odpady stanowity odpady
selektywnie zbierane, ktérych ze wzgledu na ciggtos¢ odbioréw od wiascicieli

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

13 § 23 ust. 1 pkt 1 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy w Nakle nad Notecig stanowiacego

zalacznik do zarzadzenia nr 31/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Nakto nad Notecig z dnia 1 marca 2019 r.,

zmienionego zarzadzeniem nr 167/2019 z 13 sierpnia 2019 r. oraz zarzadzeniem nr 215/ 2019 z 17 wrze$nia

2019 r. (do 30 kwietnia 2019 r. § 20 ust. 1 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego stanowigcego zatacznik do

Zarzadzenia nr 116/2013 Burmistrza Miasta i Gminy Nakto nad Notecig z dnia 1 lipca 2013 r. ze zm.).

14 Dalej: ,WKS”.

15 Z pozostalych 16 rodzajow zebranych z terenu Gminy odpadéw udziat powyzej 3% stanowity w latach 2016-

2017: odpady ulegajace biodegradacji (6,9% i 3,04%), opakowania z tworzyw sztucznych (5,1% i 4,9%),

opakowania ze szkta (po 3,3%), odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiérek i remontéw (3,3% i 3,9%),

a w roku 2018 opakowania z tektury i papieru (12,2%), opakowania z tworzyw sztucznych (6,9%) oraz

zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiatdw ceramicznych i elementéw wyposazenia

(3,6%).

16 W tym 1 819,806 Mg selektywnie zebranych odpadéw i 8 580,720 Mg odpadéw zmieszanych.

TW tym 1 963,685 Mg selektywnie zebranych odpadéw i 9 496,140 Mg odpadéw zmieszanych.

18 W tym 3 705,152 Mg selektywnie zebranych odpadéw i 10 115,620 Mg odpadow zmieszanych.

9 W latach 2016-2018 zmagazynowano odpowiednio 521,320 Mg, 162,603 Mg i 780,155 Mg odpadéw

selektywnie zebranych.
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nieruchomosci do korca kazdego roku kalendarzowego i mozliwosci logistyczne, nie
mozna byto przekaza¢ do odpowiednich odbiorcéw w danym roku kalendarzowym.

(akta kontroli str. 329, 343-352, 782, 787, 1917, 1920)
W okresie objetym kontrolg nie prowadzono badarn morfologii odpadéw.
(akta kontroli str. 326)

1.2 Podmioty gospodarujace odpadami komunalnymi na terenie Gminy przekazaty
Burmistrzowi sprawozdania i informacje, o ktérych mowa w art. 9n, 9na, 9nb i 9oa

ucpg.
(akta kontroli str. 318-323)

W okresie objetym kontrolg Burmistrz nie wnioskowat o uzupetnienie lub poprawe
tych sprawozdan. Dyrektor WKS wyjasnita, ze korekty byly przekazywane przez
zobowigzane podmioty z wiasnej inicjatywy i dotyczyly btedéw w pierwotnie
przekazanych sprawozdaniach, badz ztego wzoru sprawozdania. Dodata, Zze dane
przekazywane w sprawozdaniach byly weryfikowane przez ich analize
i porbwnywane z przedtozonymi informacjami z instalacji komunalnych.

Burmistrz podat, ze w jednostkowych przypadkach poproszono o okazanie
dokumentacji zrédiowej, na podstawie ktorej sporzadzano sprawozdania, celem
wyjasnienia watpliwosci w zakresie danych w nich zawartych20.

(akta kontroli str. 326-328, 354, 391, 1917, 1920)

Pdtroczne sprawozdania podmiotow odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci za lata 2016-20182" ztozone zostaty co do zasady w ustawowych
terminach?? | zawieraty peten zakres wymaganych danych. Sprawozdania podmiotu
odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych nie
byly weryfikowane pod wzgledem rzetelnoSci danych w nich zawartych.
Sprawozdanie za | potrocze 2017 r. jednego z podmiotéw odbierajacych odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, ztozone zostato po
terminie, a trzy sprawozdania kolejnego za | i Il pétrocze 2017 r. oraz za | pdtrocze
2018 r., nie zawieraly wszystkich wymaganych informaciji. Szczeg6towe ustalenia
w powyzszym zakresie zostaty opisane w sekcji Stwierdzone nigprawidtowosci.

(akta kontroli str. 319-321)

Sprawozdania roczne za lata 2016-2018 podmiotu prowadzacego Punkt
Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych23 oraz 10 Mini Punktow Selektywne;
Zbiorki Odpaddéw Komunalnych?*  ztozone zostaly w terminie?5. Podmioty
prowadzace instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych (do 2019r.
regionalne)? terminowo?’ w ww. okresie przekazaty Gminie informacje o odpadach
z terenu Gminy, ktére poddaty procesowi przygotowania do ponownego uzycia,
recyklingu lub przekazaty w tym celu innemu posiadaczowi odpadow.

(akta kontroli str. 318)

2 Czynno$ci te nie byty dokumentowane. Nie prowadzono statystyk wystepowania powyzszych zdarzen.

21 Sprawozdawczo$é przed dokonanymi zmianami ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odpadach
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1403); od dnia 13 sierpnia 2019 r. podmiot odbierajacy odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany do sporzadzania rocznych sprawozdan, ktére
przekazywane jest wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta w terminie do dnia 31 stycznia za poprzedni
rok kalendarzowy.

22 Tj, stosownie do wymogu zawartego w art. 9n ust. 2 ucpg (przed zmiang), w terminie do konca miesigca
nastepujacego po uptywie pétrocza, ktdrego dotyczy.

2 Dalej: ,PSZOK”.

2 Dalej: ,MiniPSZOK”.

25 Tj, do 31 stycznia za poprzedni rok kalendarzowy.

% Jeden podmiot w 2016 1., trzy w 2017 r. i dwa w 2018 r.

21'Tj. do dnia 15 stycznia za poprzedni rok kalendarzowy.
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Z przekazanych za 2018 r.2 sprawozdan 12 dziatajgcych na terenie gminy
podmiotdw zbierajacych odpady komunalne dwa ztozone zostaty po terminie?®. Na
jeden z podmiotéw zostata natozona kara pieniezna, o ktdrej mowa w art. 9xaa
pkt 230 ucpg. Drugi z podmiotéw nie zostat ukarany, co zostato opisane w sekc;i
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 322, 392-396, 400)

Burmistrz terminowo przekazat Marszatkowi Wojewodztwa3! oraz Wojewddzkiemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska®2 roczne sprawozdania z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za lata 2016-2018.
Sprawozdania te za rok 2016 i 2018 byty dwukrotnie korygowane33.

(akta kontroli str. 215-301)

1.3 W latach 2016-2018 Gmina osiggneta wymagane poziomy recyklingu
| przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkia,
ktore w poszczegolnych latach wynosity odpowiednio: 25,5%, 351% i 96,2%
Poziomy te obliczone zostaty zgodnie z obowigzujacym rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji
odpaddw komunalnych34,

Gmina osiggneta takze wymagane poziomy ograniczenia masy odpadow
komunalnych  ulegajgcych  biodegradacji przekazywanych do skifadowania
w odniesieniu do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r. W latach 2016-2018
wynosity one odpowiednio 1,6%, 0% i 0,1%% i obliczone zostaly zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie
poziomow ograniczenia skfadowania masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradac;i®.

(akta kontroli str. 307-316)

Burmistrz podat, ze zmieszane odpady komunalne z terenu Gminy przekazywane
byly do instalacji celem poddania ich procesowi odzysku, co spowodowato
powstanie w roku 2016 i 2018 pozostatoSci z sortowania i z mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpaddéw komunalnych, przeznaczonych
do sktadowania. Ponadto wszystkie selektywnie zebrane odpady ulegajace
biodegradacji przekazywane byly do instalacji celem poddania ich procesowi
recyklingu lub odzysku substancji organicznych.

(akta kontroli str. 1917, 1920-1921)

28 Obowigzek sktadania rocznych sprawozdan wprowadzony zostat od 1 stycznia 2018 r. zmiang ustawy z dnia
12 pazdziemika 2017 r. o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2056 ze zm.).

29 Tj. do 31 stycznia za poprzedni rok kalendarzowy.

30 W kwocie 0,4 tys. zt.

31 Dalej: ,Marszatek”.

% Dalej: ,WIOS”.

33 Za 2016 r. w zwigzku z korektami podmiotéw odbierajacych odpady komunalne oraz prowadzacych PSZOK,
a za 2018 r. korekty dotyczyty ilosci odpadéw magazynowanych.

3 Dz. U. poz. 2167.

3 Zgodnie z art. 3 c ust. 1 lit. 1§ 2 ucpg gminy s obowigzane ograniczy¢ mase odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania: 1) do dnia 16lipca 2013 r. — do nie wiecej niz 50%
wagowo catkowitej masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania, 2)
do dnia 16lipca 2020r. — do nie wigcej niz 35% wagowo catkowitej masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania — w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.

% Dz. U. poz. 2412. Za rok 2016 zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2012 .
W sprawie poziomdw ograniczenia masy odpaddw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania masy tych odpadéw (Dz. U. poz. 676).



1.4 Burmistrz zgodnie z ucpg opracowat projekty uchwat w sprawie:

1. Wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
okreslonej w art. 6j ust. 1 pkt 1 ucpg. W uzasadnieniu projektu podano, ze
w warunkach gminy optymalna jest metoda, polegajaca na zastosowaniu
lloczynu stawki optaty oraz liczby mieszkancow zamieszkujacych dang
nieruchomos¢s’.

2. Ustalenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(nieruchomos$ci zamieszkate) — projekty zmieniajgce uchwate Rady Miejskiej
z 28 grudnia 2012 r.38 w sprawie ustalenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi3e.

W kazdym przypadku sporzadzenie projektu zmiany uchwaty o wysokosSci
stawek poprzedzone zostato analizg funkcjonowania systemu gospodarki
komunalnej w gminie, w zakresie zgodnym z art. 6k ust. 2 ucpg.

3. Szczegbtowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych
odpadoéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci opfate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi40,

4. Terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi41.

(akta kontroli str. 935-1046, 1127-1134)

Stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w poszczegdinych
okresach objetych kontrolg, nie przekraczaty limitow okreslonych w art. 6k ust. 2a
i ust. 3 ucpg i wynosity miesiecznie:

— do 31 stycznia 2019r.: 11,560 zt — od mieszkanca zamieszkujacego dang
nieruchomos¢), 5,75 zt — dla piatej i kazdej nastepnej osoby, zamieszkujacych te
samg_nieruchomo$¢ jednorodzinng lub jeden lokal mieszkalny w budynkach
wielolokalowych, jezeli odpady byty zbierane w sposéb selektywny oraz 23,00 zt
jezeli odpady nie byly zbierane i odbierane w sposob selektywny,

— od 1 lutego do 31 grudnia 2019 r. (odpowiednio): 16,60 zt; 8,25 zti 33,00 z,
— od 1 stycznia do 31 lipca 2020 r. (odpowiednio): 18,00 zt, 9,00 zt i 36,00 zt,
— od 1 sierpnia 2020 r. (odpowiednio): 23,00 zt; 11,50 zt i 46,00 z#2,
(akta kontroli str. 935-939, 955-998)

37 Projekt z dnia 17 pazdziernika 2012 r., uchwata nr XXIV/497/2012 przyjeta zostata przez Rade Miejska w dniu
25 pazdziernika 2012 r., w brzmieniu niezmienionym w stosunku do projektu.

38 Nr XXV1/544/2012.

39 Projekty z dnia: 19 czerwca 2015r., 13 grudnia 2018r., 20 listopada 2019r. i 17 czerwca 2020r.
Odpowiednie uchwaty Rady Miejskiej z dnia: 26 czerwca 2015r., nr XI/217/2015, 20 grudnia 2018r.,
nr 111/50/2018, 28 listopada 2019 r., nr XIV/341/2019, 26 czerwca 2020 r., nr XXIII/520/2020, zostaty przyjete
w brzmieniu niezmienionym w stosunku do projektéow. Jednoczesnie w Gminie nie podjeto fakultatywnej
uchwaty, o ktérej mowa w art. 6k ust. 4 ucpg o zwolnieniu w catosci lub w czesci z optaty za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi  witascicieli  nieruchomo$ci, na  ktérych  zamieszkujg ~ mieszkarcy,
w czesci dotyczacej gospodarstw domowych, w ktérych dochdd nie przekracza kwoty uprawniajacej do
$wiadczen pienieznych z pomocy spoteczne.

40 Projekty z dnia: 22 wrzesnia 2014 r., 27 czerwca 2016 r. i 19 sierpnia 2016 r. Odpowiednie uchwaty Rady
Miejskiej z dnia: 25 wrze$nia 2014 r., nr L/962/2014, 30 czerwca 2016 r., nr XXI11/484/2016, 25 sierpnia 2016 r.,
nr XXIV/502/2016, zostaly przyjete w brzmieniu niezmienionym w stosunku do projektow.

41 Projekty z dnia: 20 grudnia 2012r. i 27 czerwca 2016 r. Odpowiednie uchwaty Rady Miejskiej z dnia 28
grudnia 2012 r., nr XXV1/542/2012 i 30 czerwca 2016 r., nr XXII1/486/2016, zostaty przyjete w brzmieniu
niezmienionym w stosunku do projektow.

42 Zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej z 26 czerwca 2020 r., nr XXI11/520/2020, ktéra weszta w zycie 1 sierpnia
2020 .



Burmistrz podat, ze dochdd ze sprzedazy odpaddw surowcowych?3 kazdorazowo byt
brany pod uwage przy analizie wysokosci stawek optat za gospodarowanie
odpadami. Wysoko$¢ pozyskiwanych z ww. tytulu dochodéw (mimo
systematycznego spadku ich wysokosci44) miata wptyw na wymiar stawki. Jednakze
rosngce koszty systemu wynikajace przede wszystkim ze wzrastajacych kosztéw
zagospodarowania odpadow powodowaty, ze ostatecznie ustalane stawki nie
ulegaty obnizeniu.

(akta kontroli str. 1519, 1523, 1565, 1569)

NIK zauwaza, ze funkcjonowanie na terenie Gminy 10 MiniPSZOK*, nie przyczynito
sie w badanym okresie do generowania dochodoéw ze sprzedazy wysokiej jakosci
odpadow surowcowych, na poziomie pozwalajgcym na obnizenie stawki za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

(akta kontroli str. 813-814, 1565, 1569)

W ramach pobieranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi Gmina
Swiadczyta ustugi obioru poszczegdlnych frakcji odpaddw z podziatem na systemy
odbioru ,u zrédta” (bezposrednio z posesji)*¢, w ramach zbiorki objazdowej*’,
prowadzenia PSZOK*8 i MiniPSZOK#e,

Limitowaniu podlegaty w okresie do 20 wrzesnia 2016 r. selektywnie zbierane:
przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, odpady
budowalne i rozbiérkowe oraz zuzyte opony. Od 21 wrzesnia 2016 r. limitowaniu
podlegat tylko odbior selektywnie  zbieranych odpadow  budowlanych
i rozbiorkowych, od 1 stycznia 2017 r. odpadéw zielonych, a od 22 lutego 2019r.
zuzytych opon.

(akta kontroli str. 939-940, 1000-1048)

1.5 W Gminie nie podjeto uchwaty, o ktorej mowa w art. 6k ust. 4a ucpg,
0 zwolnieniu w czesSci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wiascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztdbw gospodarowania
odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych®0,

43 Odpadéw opakowaniowych ze szkta i papieru, odpadéw opakowaniowych z PET, metalu, zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, baterii i akumulatorow.

44 W poszczegdlnych latach dochdd z tytutu sprzedazy odpadow surowcowych wynidst: w 2016 r. — 150,8 tys. z1,
w2017 r.— 99,3 tys. zt, w 2018 r. — 81,0 tys. zt, w 2019 r. - 71,0 tys. zt, w 2020 r. (| pdtrocze) — 44,9 tys. z!.

45 System wprowadzony dla selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w zabudowie wielorodzinne;.

46 Odpady zmieszane, papier i tektura, szkto, tworzywa sztuczne, metale, opakowania wielomateriatowe, odpady
zielone, odpady budowalne i rozbiorkowe.

47 Przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony. Od 22 lutego 2019 r. wyeliminowano ze zbiorki
objazdowej (wprowadzono koniecznos¢ dostarczenia do PSZOK): przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte
baterie i akumulatory, zuzyte opony.

48 Szkto, papier i tektura, tworzywa sztuczne, metale, opakowania wielomateriatowe, odpady zielone,
przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble
i inne odpady wielkogabarytowe, odpady budowalne i rozbiérkowe, zuzyte opony.

49 Szkto, papier i tektura, tworzywa sztuczne, metale, opakowania wielomateriatowe, przeterminowane leki
i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny.

5 Przepis wprowadzony do ucpg na mocy ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1579, ze zm.). Zgodnie
z art. 9 ust. 1 tej ustawy, rada gminy jest obowigzana dostosowaé uchwaty wydane przed dniem wejécia w zycie
niniejszej ustawy na podstawie przepisow ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym do
przepiséw ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, w terminie do dnia 31 grudnia
2020 r.


http://lex.nik.gov.pl/#/document/16797931/2019-09-05?cm=DOCUMENT

Ponadto nie podjeto uchwaty, o ktorej mowa w art. 6k ust. 3 ucpg, w brzmieniu
obowigzujacym od 6 wrzesnia 2019 r.5", w sprawie stawki optaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami, jezeli wiasciciel nie wypetnia obowigzku zbierania
odpadéw komunalnych w sposob selektywny. W konsekwencji nie prowadzono
takze dziatan przewidzianych w art. 6ka ucpg.

(akta kontroli str. 1520, 1524, 1633, 1635)

1.6 W Urzedzie przygotowano zgodnie z art. 6n ust. 1 ucpg, projekt wzoru
deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wiasciciela nieruchomosci, obowigzujacej na terenie Gminy52,

(akta kontroli str. 1065-1126)

Burmistrz podat, ze w latach, kiedy sktadano pierwsze deklaracje o wysokosci opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zostata przeprowadzona weryfikacja
liczby os6b zadeklarowanych z iloScig 0sdb zameldowanych, tak samo
postepowano w przypadku liczby nieruchomosci. Nastepnie zaréwno pracownicy
Urzedu jak i Strazy Miejskiej prowadzili kontrole nieruchomosci w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Burmistrz wskazat, ze obowigzujace przepisy prawa nie pozwalajg na skuteczng
kontrole pod wzgledem liczby osdb zamieszkatych, brak jest mozliwosci
jednoznacznego udowodnienia przez osoby kontrolujgce aktualnej liczby oséb
zamieszkatych.

(akta kontroli str. 1520, 1525)

W badanym okresie, na podstawie art. 60 ucpg, Burmistrz przeprowadzit osiem
postepowan w sprawie okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymis3. Postepowania wszczeto w zwigzku z powiadomieniami podmiotu
odbierajgcego od wiascicieli nieruchomosci o nieprawidtowosciach w zakresie
selektywnego zbierania odpadéw. Wszystkie postepowania zostaty umorzoned4.

(akta kontroli str. 7, 1532)

Burmistrz podat, ze zdarzaty si¢ jednostkowe przypadki nieprawidtowe] segregacji
odpaddw (zgtoszenia mieszkancow telefoniczne, email), ktére po rozmowie
z whascicielem nieruchomosci zostaty niezwtocznie naprawione — stosowano forme
ustnych pouczen, edukowano tych mieszkancoéw poprzez rozmowe lub wyjasnienie
watpliwosci, wreczano ulotki na temat zasad segregacji odpadow. Przeprowadzano
rowniez kontrole systemu oddawania odpadéw selektywnie zbieranych przez
mieszkancéw zabudowy wielolokalowej. Przy stwierdzeniu nieprawidtowosci
w postaci braku wizyt w MiniPSZOK prowadzono postepowania wyjasniajace
i informujace.

(akta kontroli str. 1525)

1.7 W poszczegolnych latach w okresie objetym kontrola Gmina poniosta
nastepujace koszty funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi:

51 Patrz przypis 49.

52 Projekty z dnia 26 czerwca 2013 r., 27 czerwca 2016 r. i 26 czerwca 2018 r. Wzory deklaracji przyjete
odpowiednimi uchwatami Rady Miejskiej: nr XXXI11/680/2013 z dnia 27 czerwca 2013 r, nr XXI11/485/2016 z dnia
30 czerwca 2016 r. i nr L/1001/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r.

53 Wszystkie postepowania przeprowadzono w 2017 r.

% W siedmiu przypadkach z powodu jednorazowego charakteru popetnionego czynu oraz zobowigzania sie
przez wiascicieli nieruchomos$ci do przestrzegania regulaminu, a w jednym przypadku z powodu btednego
ustalenia przez firme odbierajaca odpady adresu kontrolowanej nieruchomosci.
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— 2016r. — 4398,1 tys. zt, w tym koszty: odbioru odpadéw — 1141,0 tys. z,
utrzymania PSZOK - 1 305,9 tys. zt, zagospodarowania odpadéw — 1 826,3 tys.
zt, inneds - 1249 tys. zt;

— 2017 r. — 4561,2 tys. zt, w tym koszty: odbioru odpadéw — 1180,8 tys. zt,
utrzymania PSZOK - 1 118,2 tys. zt, zagospodarowania odpadéw — 2 137,8 tys.
zt, inne - 124 4 tys. zt;

— 2018 r. — 4360,1 tys. zt, w tym koszty: odbioru odpadéw — 11326 tys. z,
utrzymania PSZOK - 1 026,5 tys. zt, zagospodarowania odpadéw — 2 050,8 tys.
zt, inne — 150,2 tys. zt;

— 2019r. - 51323 tys. zt, w tym koszty: odbioru odpadow — 1395,7 tys. zi,
utrzymania PSZOK - 1 026,5 tys. zt, zagospodarowania odpadéw — 2 558,4 tys.
zt, inne — 151,7 tys. zt;

— 2020 r. (I pétrocze) — 3 143,8 tys. zt, w tym koszty: odbioru odpadéw — 783,9 tys.
zt, utrzymania PSZOK - 513,2 tys. zt, zagospodarowania odpadow — 1 770,3 tys.
zt, inne — 76,4 tys. zt.

Osiggniete w tym czasie dochody z optat ponoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci i odzysku z tytutu sprzedazy odpaddw surowcdw wyniosty w: 2016 r.
- 41499 tys. zt, 2017 r. —4 012,4 tys. z}, 2018 r. — 3 935,9 tys. zt, 2019 r. - 5259,9
tys. zt, 2020 r. (I pétrocze) — 2 922,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 1144-1196, 1563)

W latach 2016-2018 dochody pochodzace z optat nie byly wystarczajgce na
pokrycie wszystkich wydatkdw zwigzanych z gospodarowaniem odpadami.
Burmistrz podat, ze wykonanie dochoddw uzaleznione jest od systematycznosci
wpfat witascicieli nieruchomosci. Ich brak lub nieterminowo$¢ powodujq
niewykonanie planu mimo podejmowanych dziatann egzekucyjnych. Jednocze$nie
obowigzkiem gminy jest odebranie wszystkich odpaddw i ich zagospodarowanie.
Systematyczne regulowanie naleznosci przez Gmine na podstawie wystawionych
faktur za wykonane biezace ustugi spowodowato, ze wydatkowano nie tylko Srodki
za gospodarowanie odpadami, ale rowniez inne $rodki budzetowe. W celu poprawy
sytuacji finansowej systemu dokonano m.in. waloryzacji obowigzujacej w Gminie
stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi®6,

Powstata w roku 2019 nadwyzka w systemie gospodarowania odpadami
komunalnymi w kwocie 127,6 tys. zt, przeznaczona zostata na pokrycie deficytu
z lat wcze$niejszych.

(akta kontroli str. 1565, 1571-1572)

Gmina nie ponosita kosztow zwigzanych z wyposazeniem nieruchomosci
w pojemniki lub worki do zbierania odpadow komunalnych oraz z utrzymaniem
pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym we wszystkich latach objetych
kontrola. Zaopatrywanie wiascicieli nieruchomo$ci w: pojemniki na odpady
komunalne zmieszane, worki na odpady zbierane selektywnie oraz budowlane
i rozbiérkowe, a takze utrzymanie pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym wliczone byto w cene $wiadczenia ustug przez
wykonawce odbierajgcego odpady komunalne.

(akta kontroli str. 1203, 1214, 1226, 1239, 1253, 1267, 1533, 1535)

% Obstug administracyjna systemu, edukacja ekologiczna.
% Stawki za odbior odpadéw (zaréwno gromadzonych w sposob selektywny, jak i niesegregowanych) wzrosty od
2016 r. do 2020 r. (czerwiec) 0 100%.
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1.8 W okresie objetym kontrolg obowigzywaty trzy regulaminy®’. Ich projekty,
opracowane przez Burmistrza, zostaty pozytywnie zaopiniowane przez
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Nakle nad Notecig. Zawieraty
one zasady wskazane w art. 4 ust 2 pkt 1) — 3) ucpg, w tym dotyczace m.in.:
selektywnego zbierania odpadow komunalnych, rodzaju i minimalnej pojemnosci
pojemnikow lub workdw przeznaczonych do zbierania odpadéow na terenie
nieruchomosci oraz czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych
z terenu nieruchomosci.

Projekty regulamindw, w zakresie selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych,
byly dostosowane do wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegotowego sposobu selektywnego
zbierania wybranych frakcji odpaddws8.

(akta kontroli str. 61-214)

W projektach regulaminéw uwzgledniono wymagania i zasady  wynikajace
z Planu Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego na lata 2012
- 2017 z perspektywg na lata 2018 - 2023%°. Do dnia rozpoczecia kontroli6o
Burmistrz nie przedtozyt Radzie Miejskiej projektu uchwaty w sprawie zmiany
regulaminu w zwigzku z uchwaleniem nowego wpgo, co zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 25-60, 61-119)

1.9 Odbiorem odpadéw na terenie Gminy objeto nieruchomosci, na ktdrych
zamieszkujg mieszkancy®!. W Urzedzie posiadano dane dotyczace liczby tych
nieruchomos$ci na podstawie zlozonych deklaracji o wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

(akta kontroli str. 340-341)

W latach 2017-2020 (I pdirocze)s2 na terenie odpowiednio: 548, 536, 434 i 410
nieruchomosci zamieszkatych nie prowadzono selektywnego zbierania odpadow.

Na terenie pozostatych nieruchomo$ci zamieszkatych prowadzono selektywne
zbieranie odpaddw komunalnych w tym odpaddw pouzytkowych.

(akta kontroli str. 781,791)

W ramach optaty kazda nieruchomo$¢ zostata wyposazona w pojemnik do zbierania
odpadow zmieszanych®s,

Dokonane 22 czerwca 2020 r. ogledziny altanek $mietnikowych na jednym z osiedli
doméw wielorodzinnych w Nakle nad Notecig wykazaty, ze znajdujgce sie tam
pojemniki na odpady zmieszane nie spetniaty wymagan okreslonych w regulaminie,
co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 405-418)

5 0Od 1 stycznia do 31 lipca 2016 r. — regulamin przyjety uchwatg nr 963/2014 Rady Miejskiej w Nakle nad
Notecig z dnia 25 wrzesnia 2014 r., od 1 sierpnia do 20 wrzesnia 2016 — regulamin przyjety uchwatg nr
XXI11/483/2016 Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig z dnia 30 czerwca 2016.r., od 21 wrze$nia 2016 r. do nadal
- regulamin przyjety uchwatg nr XXIV/501/2016 Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig z dnia 25 sierpnia 2016 r.,
zmieniony uchwatg nr LI1/1036/2018 z dnia 30 sierpnia 2018 r. i uchwatg nr 1V/76/2019 z 31 stycznia 2019 .
%Dz, U.z2019r. poz. 2028.

5 Zatacznik do Uchwaty Nr XXV1/434/12 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 22 wrze$nia
2012r.

60 Tj. 28 maja 2020 .

61 W latach 2016 — 2020 (I pdtrocze) odpowiednio 4 375, 4 617, 4 687, 4 806 i 4 840.

62 \W 2017 r. Gmina zmienita dostawce oprogramowania i z tego powodu nie byto mozliwe odtworzenie danych
za 2016 r.

83 |ch ilos¢ i wielko$¢ uzalezniona jest od liczby lokali w danej nieruchomosci i liczby osob zamieszkujacych dang
nieruchomosé.
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Odpady odbierane byly zgodnie z czestotliwo$cig okreSlong w regulaminie®.
Szczegotowy harmonogram odbioru odpaddéw komunalnych opracowywany byt
przez podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, na
ktorych zamieszkujg mieszkancy. Odbierane z terenu nieruchomos$ci odpady
zmieszane przekazywane byly do Stacji Przetadunkowej w Rozwarzynie, a odpady
selektywnie zbierane do PSZOK w Rozwarzynie.

(akta kontroli str. 61-119)

Nieruchomos$ci niezamieszkate®® oraz nieruchomo$ci w czesci zamieszkate
i niezamieszkate (tzw. mieszane), na ktorych sg wytwarzane odpady komunalne, nie
zostaty objete przez Gmine odbiorem odpadéw. W Urzedzie nie posiadano danych
dotyczacych liczby tych nieruchomosci. Burmistrz podat, ze gminny system
gospodarki odpadami komunalnymi obejmuje tylko nieruchomosci zamieszkate.
Ponadto wskazat, ze ww. liczba nie moze by¢ ustalona na podstawie wykazow
umow dotgczonych do sprawozdan przedsiebiorcow odbierajgcych odpady
z nieruchomo$ci niezamieszkatych®, gdyz liczba uméw i wskazanych w nich
nieruchomosci nie jest rbwnowazna z catkowitg liczbg nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkujg mieszkancy oraz nieruchomosci mieszanych.

(akta kontroli str. 339-341, 1917, 1921)

Dane na temat odbioru odpaddw komunalnych z nieruchomosci niezamieszkatych®’
Gmina pozyskiwata ze sprawozdan przedktadanych przez podmioty odbierajace
odpady komunalne od wiascicieli tych nieruchomosci.

(akta kontroli str. 324,329)

W Urzedzie, zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 3 ucpg, prowadzono w formie umozliwiajacej
przekazywanie informacji w postaci elektronicznej®8, ewidencje uméw zawartych na
odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomoscit®.

(akta kontroli str. 329,343-351)

W okresie objetym kontrolg nie wptywaty do Urzedu pisemne skargi lub wnioski
dotyczace funkcjonujacego systemu gospodarki odpadami. Zastepca Burmistrza
podat w wyjasnieniach, ze w kontrolowanym okresie mieszkancy zgtaszali uwagi
telefonicznie lub osobiscie. Dotyczyly one m.in.: ustalonych limitéw odbioru
odpaddw biodegradowalnych i budowlanych, wysoko$ci optat, wielko$ci pojemnikéw
lub workéw na odpady oraz harmonograméw odbioru odpaddéw. Dodat, ze nie
prowadzono ewidencji tych zgtoszen. Wskazat, Zze pracownicy kazdorazowo
odpowiadali na zadawane pytania, szczegdtowo wyjasniajac np. zasady segregacii
czy podajac terminy wywozu odpadow.

64 Odpady zmieszane jeden raz na tydzien (dla nieruchomosci powyzej 10 lokali) lub jeden raz na dwa tygodnie
(dla nieruchomosci powyzej 10 lokali), odpady zbierane selektywnie ,w jednym worku” zanoszone byty do
MiniPSZOK zgodnie z godzinami otwarcia tych punktéw, w przypadku kiedy nie byto takiego punktu odpady
segregowane odbierano jeden raz na miesigc, bioodpady/odpady zielone dwa lub cztery razy na miesiac
w zaleznosci o liczby lokali danej nieruchomosci. Pozostate odpady (np. przeterminowane lekarstwa, zuzyte
baterie i akumulatory, zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne, zuzyte opony, odpady wielkogabarytowe)
mogty by¢ odebrane w trakcie zbidrek objazdowych (organizowanych dwa razy w roku), dostarczone na wiasny
koszt do PSZOK w Rozwarzynie lub do wyznaczonych punktéw, odpady budowane i rozbiorkowe odbierano
w terminach uzgodnionych indywidualnie.

8 Lokale i punkty handlowe, rynki, bazary, targowiska, obiekty o$wiaty i kultury, urzedy, podmioty ustugowe,
produkcyjne i rzemiesInicze, lokale gastronomiczne, obiekty zakwaterowania, campingi, pola namiotowe, ogrodki
dziatkowe, cmentarze.

8 Wpisanych do rejestru dziatalnosci regulowanej prowadzonej przez Burmistrza.

67 M.in.: ilosci i rodzaje odpadow komunalnych powstajacych w nieruchomosciach, sposob zagospodarowania
odebranych odpaddw, liczba wiascicieli nieruchomosci, od ktorych zostaty odebrane odpady komunalne.

6 Modut do programu GOMIG (gospodarka odpadami na terenie miasta i gminy).

89 Ewidencje te utworzono w dniach 5-11 pazdziernika 2017 r. w toku kontroli NIK nr P/17/006. Wg stanu na
22 lipca 2020 r. zawierata 502 pozycje.
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(akta kontroli str. 782, 788, 1633, 1636)

1.10 Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6 ucpg gmina wywigzata sie z obowigzku utworzenia
i prowadzenia PSZOK. Zadania te’®, okre$lone w zawartym 4 lutego 2013 r.
porozumieniu, zostaty powierzone Komunalnemu Przedsiebiorstwu Wodociggow
i Kanalizacji sp. z 0. 0. w Nakle nad Notecig’!. Na terenie Gminy zostat utworzony
jeden PSZOK w Rozwarzynie oraz 10 MiniPSZOK.

(akta kontroli str. 813-814, 933, 1901-1910)

W Urzedzie posiadano informacje ilu mieszkancéow dziennie obstugujg
poszczegblne MiniPSZOK'2, Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze dane te byty moZliwe
do pozyskania na podstawie udostepnionego przez KPWIK sp. z o.0.
oprogramowania dedykowanego MiniPSZOK. Podat, ze wizyty w PSZOK
w Rozwarzynie odnotowywane sq elektronicznie od 2019 r.73 W okresie objetym
kontrolg nie wptynety do Urzedu pisemne skargi lub wnioski dotyczace
funkcjonowania PSZOK.

(akta kontroli str. 782, 791, 796-807, 1638)

Do dnia zakonczenia kontroli w Gminie nie utworzono punktu napraw i ponownego
uzycia produktow lub czesci produktow niebedacych odpadami.

(akta kontroli str. 353, 390)

1.11 Gmina zapewnita zgodnie z art. 6d ust. 1 ucpg wybdr podmiotéw odbierajgcych
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomo$ci, na ktdrych zamieszkujg
mieszkancy. Obowigzujace, w okresie objetym kontrolg, umowy na $wiadczenie na
ternie Gminy ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od tych
wiascicieli™, poprzedzone zostaly przeprowadzeniem pieciu postepowan w trybie
przetargu nieograniczonego’, zgodnie z upzp. Sporzadzane kazdorazowo
specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia zawieraty wszystkie elementy
wymienione w art. 6d ust. 4 ucpg.

(akta kontroli str. 421-735, 1198-1277)

Wyboru podmiotéw zagospodarowujgcych odebrane od wiascicieli nieruchomosci
odpady komunalne’® w latach 2016-2019 dokonano z pominieciem art. 6d ust. 1
ucpg uznajac, ze przepis ten ma zastosowanie tylko do umoéw na odbior
| zagospodarowanie, a nie na samo zagospodarowanie odpadow komunalnych??.

70 M.in.: zorganizowanie i prowadzenie gminnego PSZOK w Rozwarzynie oraz zorganizowanie i prowadzenie na
wskazanych przez Gming lokalizacjach (zabudowa wielorodzinna) punktow zbiérki odpadéw segregowanych.

™ Uchwata nr XIX/120/91 Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig z 11 grudnia 1991 r. w sprawie utworzenia
Komunalnego Przedsiebiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji w Nakle nad Notecig — Spdétka z ograniczong,
odpowiedzialnoscig, dalej: ,KPWiK sp. z0.0.".

2. W latach 2016-2020 (I pdtrocze) faczna liczba wizyt w 10 MiniPSZOK wyniosta odpowiednio: 171 808,
149 377,129 372,127 770 i 56 799.

73 W latach 2019-2020 (I pétrocze) liczba odnotowanych wizyt wyniosta odpowiednio 110 i 345.

™ W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. umowy nr 354/2015 i nr 355/2015 z 19 pazdziernika
2015 r. , w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. umowa nr 470/2016 z 28 grudnia 2016 r.,
w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. umowa nr 628/2017 z 15 grudnia 2017 r., w okresie od
1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. umowa nr 570/2018 z 4 grudnia 2018 r. i w okresie od 1 stycznia 2020 r.
umowa nr 596/2019 z 20 grudnia 2019 r.

57P.271.8.2015, ZP.271.17.2016, ZP.271.28.2017, ZP.271.26.2018, ZP.271.45.2019.

6 W zakresie zagospodarowania odpadéw zmieszanych, wielkogabarytowych i biodegradowalnych. Umowy na
zagospodarowanie pozostatych frakcji (m.in. opakowania z tworzyw sztucznych, odpady z betonu, gruz
betonowy z rozbidrek i remontéw, leki, zuzyte opony) zawierane byty przez KPWIK sp. z 0.0., na podstawie
porozumienia 0 wspotpracy zawartego 4 lutego 2013 r., ktére obowigzywato w tym zakresie do 3 lutego 2020 r.
W wyniku kontroli przeprowadzonej w Urzedzie przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Bydgoszczy, Gmina
dostosowata umowy zawarte w latach 2017-2019 na termiczne zagospodarowywanie odpadéw zmieszanych do
wymogow upzp, poprzez realizacje porozumienia miedzygminnego zawartego z Miastem Bydgoszcz 29 grudnia
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(akta kontroli str. 1462-1518)

Ustalono, ze Gmina w 2017 r. zawarta z firmg Remondis Bydgoszcz sp. z o.0.
umowe na zagospodarowanie odpaddw ulegajacych biodegradacji i odpaddw
wielkogabarytowych, z pominigciem trybu okreslonego w upzp. SzczegoGtowe
ustalenia w tym zakresie opisano w dalszej cze$ci niniejszego wystgpienia w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1573-1584)

Wyboru podmiotow zagospodarowujacych odebrane od wiascicieli nieruchomosci
odpady w 2020 r.”® dokonano w trybie ucpg i przepisbw upzp - wyloniono
wykonawcow w wyniku przeprowadzenia jednego przetargu nieograniczonego oraz
trzech postepowan z wolnej reki®.

(akta kontroli str. 731-735, 1340-1373)

112 Umowy w sprawie zamowienia publicznego na odbieranie odpadow
komunalnych od wifascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy
obejmowaty zapisy wskazane w art. 6f ust. 1a ucpg.

(akta kontroli str. 1198-1279)

Burmistrz podat, Ze Gmina nadzorowata realizacie zawartych uméw na odbiér
odpaddéw komunalnych oraz uméw na zagospodarowanie odpaddw, poprzez
wyrywkowe kontrole w terenie prowadzone przez pracownikéw WKS. Kontrole nie
wykazywaty niewtasciwego wykonywania przedmiotu umowy i zwigzku z tym, nie
sporzadzano protokotow. Ponadto zgodnie z umowg na odbiér odpadow
komunalnych Urzad ma dostep do system GPS, ktory w trybie online monitoruje
przebytg trase i prace pojazdow odbierajacych odpady. System umoZliwia réwniez
odtworzenie petnej historii tras i pracy wszystkich pojazdow, co pozwala na
weryfikacje ewentualnych probleméw. W okresie objetym kontrolg nie sporzadzono
harmonogramow kontroli. Stwierdzone ewentualne nieprawidtowosci (np. brak
oznakowania pojazdu) zgtaszano Wykonawcom telefonicznie. Byty one niezwiocznie
przez nich usuwanes?,

(akta kontroli str. 736-746, 782, 788, 1520, 1526, 1528-1531)

W Gminie nadzorowano realizacje ucpg przez wiascicieli nieruchomosci objetych
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, poprzez kontrole prowadzone
przez pracownikow WKS?', jak i Strazy Miejskie;.

(akta kontroli str. 1520, 1525)

Badaniem objeto 28 protokotéw kontroli przeprowadzonych przez pracownikdw
WKS82. W toku kontroli sprawdzano m.in.: liczbe 0séb zamieszkujacych w danej
nieruchomosci, czy prowadzona jest selektywna zbiérka odpadéw, czy
nieruchomos$¢ jest wyposazona w pojemniki na gromadzenie odpadéw. W o$miu
przypadkach stwierdzono rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w deklaracji

2017 r., w sprawie przejecia zadahn wiasnych Gminy w zakresie realizacji obowigzku utrzymania i eksploatacii
regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.

8 W zakresie zagospodarowania papieru i tektury, opakowan z tworzyw sztucznych, odpadow ulegajacych
biodegradacji, zmieszanych odpadéw z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiatéw ceramicznych
i elementéw wyposazenia.

9 7P.271.14.2020, ZP.271.271.16.2020, ZP.271.17.2020, ZP.271.19.2020.

80 W 2018 r. Gmina przeprowadzita kontrole w KPWiK sp. z 0.0. — podmiocie odbierajacym odpady komunalne
zterenu nieruchomos$ci zamieszkatych, w zakresie przestrzegania i wypetniania warunkdéw zezwolenia na
odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, w latach 2017-2018. W toku kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

81 W 2016 r. pracownicy WKS przeprowadzili 194 kontrole.

82 Dobranych celowo, wg osadu kontrolera.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

0 wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami a liczbg osob zamieszkujacych
dang nieruchomos¢, w jednym przypadku nieprawidtowosci w zakresie segregacji
odpadow.

(akta kontroli str. 870-871, 872-927)

Burmistrz podat, ze nieprawidtowos$ci zapisane w protokotach nie byty ponownie
kontrolowane w terenie. Mieszkancy nieruchomosci, za jednym wyjatkiem, dokonali
zmian deklaracji zgodnie z zapisanymi uwagami i poleceniami w protokotach.

(akta kontroli str. 928)

1.13 W okresie objetym kontrolg w Urzedzie prowadzono analizy dotyczace
funkcjonowania rynku odpadéw komunalnych na terenie Gminy. Zastepca
Burmistrza podat w wyjasnieniach, ze zidentyfikowane w tym obszarze problemy
dotyczyty m.in.: rosngcych cen za zagospodarowanie odpadéw, braku rynkéw zbytu
np. odpaddw papieru i makulatury, czy spadku cen za odpady surowcowe, {j. szkto,
tworzywa PET, metale. Dodat, ze dziatania podjete w celu poprawy stanu
gospodarki odpadami na terenie Gminy obejmowaty wprowadzenie ograniczenia
llosci odpaddw zielonych i budowlano-rozbidrkowych oraz wprowadzenie zmian do
porozumienia o wspotpracy miedzy Gming a KPWIK sp. z 0.0.83.

(akta kontroli str. 782-783, 791-792)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nierzetelnie weryfikowano pdtroczne sprawozdania podmiotu
odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych
za lata 2016-2018 w zakresie zawartych w nich danych dotyczacych liczby
wiascicieli nieruchomos$ci, od ktérych zostaly odebrane odpady. Liczba
wykazywana w sprawozdaniach za ten okres wynosita kazdorazowo 4 400
i byta w rzeczywistosci orientacyjng liczbg nieruchomo$ci zamieszkatych
okreslang przy opracowywaniu przez Urzad specyfikacji dla zamdwien
publicznych. Dodatkowo zostata uwzgledniona w sprawozdaniach Burmistrza
z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi za lata 2016-
2018, przekazanych Marszatkowi oraz WIOS. Pozyskane w trakcie kontroli
dane dotyczace liczby nieruchomo$ci zamieszkatych objetych systemem
odbioru odpadow w latach 2016-2018 wskazywaty, ze ich liczba wynosita
odpowiednio: 4 375, 4 617, 4 687.

(akta kontroli str. 319-321, 340, 790, 1638)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze pdtroczne sprawozdania sktadane przez
podmiot odbierajagcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych za lata 2016-2018 zostaty zweryfikowane poprawnie, gdyz
liczba wiascicieli nieruchomosci nie jest tozsama z liczbg nieruchomosci
zamieszkatych objetych systemem odbioru. Dodat, Ze liczba nieruchomosci
zamieszkatych okreslana jest na podstawie ztozonych deklaracji o wysoko$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

(akta kontroli str. 781-790, 1633-1634, 1637-1638)
NIK przyznaje, ze liczba witascicieli nieruchomosci moze rozni¢ sie od liczby
nieruchomosci, jednak dane te mozna precyzyjnie okresli¢ w oparciu o ztozone

8 Wprowadzenie wynagrodzenia ryczattowego za realizacje gminnych zadan w zakresie gospodarki odpadami
oraz zagospodarowywanie przez KPWIiK sp. z o.0. tylko odpadéw ze zbiorki selektywnej w PSZOK
podlegajacych sprzedazy.
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deklaracje®* o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Skutkiem nierzetelnego weryfikowania danych w ww. zakresie, bylo
przekazanie Marszatkowi oraz WIOS sprawozdan zawierajacych dane
niezgodne ze stanem faktycznym.

2. Burmistrz w trzech przypadkach nie wezwat podmiotu, ktory przekazat
sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 9n ust 1 ucpg, do jego uzupetnienia lub
poprawienia w terminie 14 dni®, w zwigzku z niepodaniem wskazanych w art.
On wust. 4 i 5 ucpg informacji o osiggnietych poziomach recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania i liczbie wiascicieli nieruchomosci, od ktorych
zostaly odebrane odpady komunalne, jak rowniez niedotgczeniem do
sprawozdan wykazu wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi w okresie objetym
sprawozdaniem zawarte zostaty umowy na odbieranie odpadéw komunalnych,
a takze wykazu tych wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi umowy te ulegty
rozwigzaniu lub wygasty. Stanowito to naruszenie art. 9p ust. 2 ucpg.

(akta kontroli str. 366-389, 391, 401, 403-404)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze wiasciciel byt telefonicznie proszony o uzupetnienie
przedtozonych dokumentéw o dane, ktore ostatecznie nie miaty wptywu na
roczne sprawozdanie burmistrza przekazywane do Marszatka i WIOS. Dodat,
ze w celu dopetnienia obowigzku, podmiot zostanie wezwany do uzupetnienia
nierzetelnie sporzadzonego sprawozdania zgodnie z wytycznymi art. 9p ust. 2
ucpg?®.

(akta kontroli str. 354, 391)

NIK zauwaza, ze dane odnosnie liczby wiascicieli nieruchomosci, od ktorych
zostaty odebrane odpady komunalne, majg wptyw na sporzadzane roczne
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi. W czeSci VI tego sprawozdania za 2017 r. i w czesci IX
sprawozdania za 2018 r. nalezy poda¢ liczbe wiascicieli nieruchomosci, od
ktorych zostaty odebrane odpady komunalne, ktéra zgodnie z objasnieniami do
tych punktow, ustalana jest na podstawie ziozonych przez wiascicieli
nieruchomos$ci deklaracji, o ktérych mowa w art. 6m ucpg oraz zawartych
umow, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 tej ustawy.

3. W Urzedzie nie wszczeto postepowan w sprawie natozenia kary pienieznej:

a) na podmiot zbierajacy odpady komunalne stanowigce frakcje odpadow
komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta, za przekazanie
po terminie ustawowym sprawozdania rocznego za 2018 r.87, co stanowito
naruszenie art. 9xaa pkt 2 ucpg. W niniejsze sprawie w zwigzku ze
Ztozeniem sprawozdania po uptywie 10 dni od terminu wskazanego

8 We wzorze sprawozdania wojta, burmistrza lub prezydenta miasta / zwigzku miedzygminnego z realizacji
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, w objasnieniach do sprawozdania wskazano, ze
dane w zakresie liczby wiascicieli nieruchomosci, od ktérych zostaty odebrane odpady komunalne, nalezy ustali¢
m.in. na podstawie ztozonych przez wiascicieli nieruchomosci deklaracii, o ktérych mowa w art. 6m ucpg. Z kolei
we wzorze deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, obowigzujacej w Gminie
podano, ze deklaracje sktada wiasciciel nieruchomosci, a w przypadku budynkéw wielolokalowych, w ktdrych
ustanowiono odrebng wtasnos¢ lokali, obowigzek ztozenia deklaracji nalezy do zarzadu nieruchomosci. Jezeli
zarzad nie zostat wybrany deklaracje sktadajg wtasciciele poszczegélnych lokali.

8 Dotyczy sprawozdan za | i Il potrocze 2017 r. oraz za | pétrocze 2018 r.

8 Postanowieniem WKS.7120.1.91.2020 z 6 lipca 2020 r. Burmistrz wezwat podmiot do uzupetnienia brakow
w sprawozdaniach.

87 Z danych zawartych w sprawozdaniu wynikato, ze zostato ono sporzadzone 10 lutego 2019 r. i ztozone
w Urzedzie 11 lutego 2019 r.
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w art. 9nb ust. 2 ucpg, wysokoS¢ natozonej kary powinna wynies¢
1,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 360-361)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze wynikato to z przeoczenia i w stosunku do
przedsiebiorcy zostanie wszczete postepowanie w sprawie naliczenia kary
za nieterminowe zlozenie sprawozdaniass.

(akta kontroli str. 353, 390, 401-402)

na podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych za przekazanie po terminie ustawowym sprawozdania
,Zzerowego” za Il pdirocze 2017 r.89, co stanowito naruszenie art. 9x ust. 1
pkt 5 ucpg. W niniejsze sprawie w zwigzku ze ztozeniem sprawozdania po
uptywie 7 dni od terminu wskazanego w art. 9n ust. 6 w zw. z ust. 2 ucpg,
wysoko$¢ natozonej kary powinna wynies¢ 0,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 355-359)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze powodem niewszczecia postepowania byt
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z siedzibg w Warszawie
z9 maja 2014 r.%0 w sprawie wymierzenia kary pienieznej w analogiczne;
sprawie. Decyzja zostata uchylona ze wzgledu na brak wniesienia zmian
dotyczacych ilosci odpadéw uwzglednianych m.in. w analizie gospodarki
odpadami czy sprawozdaniu burmistrza z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Dodat, Ze podobne stanowisko
przyjeto Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Bydgoszczy?! uchylajac w
catosci zaskarzong decyzje Burmistrza z 26 marca 2015 r.%2 i umarzajac
postepowanie pierwszej instancji w cato$ci.

(akta kontroli str. 354, 391, 1912-1916)

NIK zauwaza, ze przywotane w wyjasnieniach Burmistrza orzecznictwo,
dotyczy stanu prawnego obowigzujacego przed ustanowieniem obowigzku
sktadania sprawozdan ,zerowych”®3, nie moze wiec stanowi¢ uzasadnienia
dla niewszczynania postepowania. W aktualnym stanie prawnym obowigzek
skladania ,sprawozdan zerowych” wynika z art. 9n ust. 6 ucpg, co
potwierdza takze najnowsze orzecznictwo administracyjne®. Tym samym
nalezatlo wobec podmiotu odbierajgcego odpady komunalne wszczaé
postepowanie, o ktbrym mowa powyzej.

Burmistrz nie przedtozyt Radzie Miejskiej projektu uchwaty w sprawie zmiany
regulaminu w zwigzku z uchwaleniem 29 maja 2017 r. nowego wpgo.
W konsekwencji powyzszego zaniechania obowigzujacy w dniu rozpoczecia
kontroli (28 maja 2020 r.) regulamin® nie zostat dostosowany do wpgo,
pomimo uptywu niemal trzech lat od jego uchwalenia, co stanowito naruszenie

88 Postanowieniem WKS.7021.1.89.2020 z 26 czerwca 2020 r. Burmistrz wszczat postepowanie w sprawie
natozenia kary pienieznej za nieztozenie w terminie ustawowym sprawozdania rocznego za 2018 r.

8 Z danych zawartych w sprawozdaniu wynika, ze zostato ono sporzadzone 7 lutego 2018 r. i nadane
w urzedzie pocztowym 8 lutego 2018 r.

90 |V SA/Wa 371/14.

91 Decyzja SKO-431/43/2015 z 29 kwietnia 2015 1.

% Decyzja WK$.7021.1.0040.2014.

93 Zmiana od 1 lutego 2015 1.

9% wyrok NSA w Warszawie z 6 grudnia 2019 r., Il OSK 234/18.

9 Przyjety uchwatg nr XXIV/501/2016 Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig z dnia 25 sierpnia 2016 r., zmieniony
uchwatg nr LI1/1036/2018 z dnia 30 sierpnia 2018 r. i uchwatg nr IV/76/2019 z 31 stycznia 2019 r.
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art. 4 ust. 3 ucpg w zw. z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
0 samorzadzie gminnym§.

(akta kontroli str. 61-119, 212-214)

Burmistrz wyjasnit, ze mimo braku zmiany uchwaty w sprawie regulaminu po
przyjeciu przez Sejmik Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego uchwatg
nr XXXII/545/17 z 29 maja 2017 r. nowego wpgo, zapisy obowigzujacego
regulaminu nie stojg w sprzecznosci z postanowieniami przedmiotowego planu.

(akta kontroli str. 353-390)

NIK zauwaza, Ze obowigzek dostosowania regulaminu do wpgo,
w terminie 6 miesiecy od dnia uchwalenia tego planu, wynikat wprost z ucpg.
Wskaza¢ nalezy, ze mimo, iz tres¢ regulaminu byta zgodna z obowigzujgacym
wpgo w zakresie selektywnego zbierania odpadow, to jednak nie wskazano np.
jakie cele i zadania okreSlone w wpgo przyjete zostaly do realizacji,
a w szczegolnoéci nie dokonano zmiany § 9 regulaminu®® odnoszacego sie
wprost do nieobowigzujacego juz wpgo. Skutkiem nieprzedtozenia Radzie
Miejskiej projektu regulaminu zgodnego z wpgo, byto nieuchwalenie zmian,
a w konsekwencji brak informacyjny w tym zakresie.

5. Burmistrz  nierzetelnie  nadzorowat  wykonanie  przez = podmiot
- Swiadczacy na terenie Gminy ustugi w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci®® - obowigzku wyposazenia tych
nieruchomos$ci w pojemniki do zbierania odpadéw zmieszanych dostosowane
do wymagan wynikajacych z regulaminu. Przeprowadzone ogledziny sze$ciu
altanek Smietnikowych'00 wykazaty, ze w zadnej z nich znajdujace sie tam
pojemniki nie spetniaty wymagan okreslonych w tymze regulaminie’0”.

(akta kontroli str. 405-418)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze - w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami - do KPWIK sp. z 0.0. skierowane zostato pismo
0 dostosowanie pojemnikéw na odpady zmieszane do zapiséw okreslonych
w obowigzujacym regulaminie’02,

(akta kontroli str. 784-785, 794, 1639)

6. Burmistrz w dniu 28 czerwca 2017 r., zawart z firmg Remondis Bydgoszcz sp.
z 0.0, umowe'® na zagospodarowanie odpaddéw wielkogabarytowych
i ulegajacych biodegradacji, z pominigciem trybow przeprowadzenia

% Dz. U.z2020., poz. 713.

9 M.in.: ograniczanie ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych na sktadowisko
odpadow, promowanie budowy sieci napraw i ponownego uzycia.

98 Wymagania i zasady okre$lone w niniejszym Regulaminie dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Nakfo nad Notecig dostosowane sq do wymagari okreSlonych w obowigzujacym Planie
Gospodarki Odpadami Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego na lata 2012 — 2017 z perspektywq na lata 2018
-2023.

99 KPWIK sp. z 0.0.

100 22 czerwca 2010 r. na Osiedlu Chrobrego w Nakle nad Notecia.

101 W altance nr 1 znajdowato sie¢ 11 pojemnikow (wszystkie w kolorze zielonym), w altance nr 2 - 10
pojemnikow (pie¢ w kolorze zielonym, dwa czarne, trzy metalowe), w altance nr 3 — cztery pojemniki (wszystkie
w kolorze zielonym), w altance nr 4 - sze$¢ pojemnikéw (pie¢ w kolorze zielonym, jeden w czarnym), w altance
nr 5 - 10 pojemnikéw (cztery w kolorze zielonym, cztery czame, dwa stalowe), w altance nr 6 - 14 pojemnikow
(dziewie€ w kolorze zielonym, pie¢ niebieskich).

102 Pismo znak WKS.7021.1.99.2020 z 20 lipca 2020 r.

103 Nr 53726/2017.
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postepowania 0 udzielenie zaméwienia publicznego, wskazanych w upzp1%4, co
stanowito naruszenie art. 6d ust. 1 ucpg.

(akta kontroli str. 1564, 1567-1568, 1573-1583, 1585-1621)

Z tytutu ww. umowy Gmina poniosta wydatki w roku: 2017 - 49,9 tys. zi,
w 2018 r. — 106,9 tys. zt, w 2019 r. — 288,8 tys. z, w 2020 r.105 — 29,0 tys. zt
(razem: 4746 tys. zt brutto, 439,4 tys. zt netto).

(akta kontroli str. 1622-1631)

Zastepca Burmistrza wyjasnit m.in., ze Gmina przy wyborze regionalne;
instalacji kierowata si¢ zapisami art. 6d ust. 1 ucpg. Przepis ten, w ocenie
Zastepcy Burmistrza wskazuje tylko na mozliwoSci zorganizowania przez
gmine przetargu na odbidr lub odbiér i zagospodarowanie odpadow
komunalnych. Z przepisu nalezy wywodzi¢, Zze gmina nie moze zorganizowac
przetargu na samo zagospodarowanie odpadow komunalnych, tj. przetargu, w
ktorym dokonywano by wyboru wylgcznie instalacji do zagospodarowania
odpaddw, nie czynigc jednoczesnie elementem opisu przedmiotu zamoéwienia
odbioru odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

(akta kontroli str. 1564, 1567-1568)

NIK zauwaza, Ze art. 6d ust. 1 ucpg nie przesadza o wytaczeniu spod rezimu
zamowien publicznych odptatnych umdw, ktorych przedmiotem jest samo
zagospodarowanie odpadéw. Gmina jest obowigzana do stosowania przepiséw
upzp, o czym stanowi art. 3 ust. 1 pkt 1 tej ustawy. Oznacza to, ze wszelkie
zawierane przez gmine odptatne umowy, ktorych przedmiotem sg ustugi,
dostawy lub roboty budowlane, podlegajg przepisom upzp, o ile nie zostaty
wyraznie wytgczone spod tego obowigzku'6,

W okresie objetym kontrolg w Gminie stworzono warunki dla selektywnego zbierania
odpaddw komunalnych, w tym odpaddw pouzytkowych, a w Urzedzie dysponowano
szczegbtowymi informacjami, w jaki sposdb zagospodarowywane sg odpady
zebrane z terenu Gminy. Burmistrz opracowat zgodnie z ucpg projekty uchwat
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi. Stawki opfat za
gospodarowanie odpadami ustalano na podstawie rzetelnych danych i informacii
0 kosztach gospodarowania odpadami, a Srodki wydatkowano zgodnie z ucpg.
W Urzedzie identyfikowano problemy w funkcjonowaniu rynku odpaddw.

Burmistrz sprawowat niewystarczajacy nadzor nad realizacjq zawartych uméw na
odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych. Jako dziatania nieprawidtowe
NIK ocenia m.in.: brak weryfikacji rzetelno$ci sprawozdarn podmiotéw odbierajgcych

104 Gmina przed zawarciem umowy wystata zapytania do pieciu regionalnych instalacji przetwarzania odpadéw
komunalnych dziatajgcych w regionie, w celu wyboru oferty najkorzystniejszej, natomiast nie wszczeta
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, zgodnie z przepisami upzp. W umowie zapisano, ze zostaje
ona zawarta na czas okrelony od dnia 3 lipca 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. Po uplywie okresu jej
obowigzywania ulega kazdorazowo przedtuzeniu na kolejne 12 miesiecy, o ile zadna ze stron nie ztozy na
piSmie przeciwnego os$wiadczenia woli w terminie nie krotszym niz 30 dni przed uplywem terminu
obowigzywania umowy, w przypadku nie ztozenia pisemnej oferty cenowej przyjetej przez Gmine
w terminie do 15 listopada 2017 r. Zasady zawarte w umowie stosuje sie odpowiednio w latach nastepnych (§ 2
umowy. W Gminie dokonywano oszacowania wartoSci zamowienia dot. zagospodarowania odpadéw
biodegradowalnych i wielkogabarytowych na kazdy rok. Przed zawarciem aneksu nr 1 (obowigzujacego od
1 stycznia 2019r.) do ww. umowy, przeprowadzono zapytanie ofertowe ws$rdd pieciu instalacji regionalnych.
Wybrano najkorzystniejszgq oferte, dotychczasowego Wykonawcy. Nastepnie podpisano aneks nr 2
(obowigzujacy od 1 listopada 2019r.) do ww. umowy, ze wzgledu na rosnace koszty zagospodarowania
odpaddéw wielkogabarytowych.

105 Do 14 kwietnia 2020 r.

106 Szerzej: uchwata Krajowej Izby Odwotawczej z 9 listopada 2018 r., sygn. akt. KIO/KD 41/18,
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odpady komunalne, niewszczecie postepowan w sprawie natozenia kary pieniezne;
za niezlozenie sprawozdan w ustawowym terminie, nieopracowanie projektu
uchwaty w sprawie zmiany regulaminu w zwigzku z uchwaleniem nowego wpgo oraz
zawarcie jednej umowy na zagospodarowanie odpadéw komunalnych
z pominigciem trybu okreslonego w upzp.

2. Realizacja dziatan informacyjnych i edukacyjnych
w zakresie wlasciwego postepowania z odpadami

2.1 W Gminie w poszczegolnych latach objetych kontrolg realizowane byty dziatania
informacyjne i edukacyjne w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi. Dziatania
te, prowadzone we wspdtpracy z Nakielskim Os$rodkiem Kultury, KPWIiK oraz
placowkami o$wiatowymi, obejmowaty m.in.. opracowanie i wydruk ulotek,
przeprowadzanie prelekcji i konkurséw oraz zabaw dydaktycznych w szkotach
i przedszkolach, organizacje spotkan z mieszkaricami, festynéw ekologicznych
i EKO MAJOWEK, a takze publikacje artykutow w prasie lokalnej 0.

(akta kontroli str. 792-794, 808-825)

Efektywno$¢ prowadzonych dziatan i wzrost Swiadomo$ci oraz wiedzy mieszkancéw
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi Gmina monitorowata poprzez:
zmniejszajacq sie systematycznie liczbe nieruchomosci zamieszkatych, w ktorych
mieszkancy nie segregujq odpaddw; wzrost ilosci odpadow zbieranych selektywnie,
spadek iloSci odpaddw ulegajacych biodegradacji wynikajacy
z zagospodarowywania ich przez wiascicieli nieruchomosci w przydomowych
kompostownikach oraz niewystepowanie na terenie gminy tzw. ,dzikich” wysypisk
odpadéw komunalnych.

(akta kontroli str. 783, 1636-1637)

W latach 2016-2020 (I potrocze) na edukacje ekologiczng zwigzang z gospodarkg
odpadami komunalnymi, ochrong powietrza i przyrody wydatkowano tacznie 71,3
tys. zt, z czego 7,1 tys. zt stanowity $rodki pochodzace z optaty za gospodarowanie
odpadami'®, a 64,2 tys. zt $rodki pochodzace z optat Srodowiskowych109,

(akta kontroli str. 828-869, 1563)

2.2 Gmina na stronie internetowej Urzedu''® oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej'! udostepnita m.in. informacje o: podmiotach odbierajacych odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci, miejscach zagospodarowania odpaddw
komunalnych pochodzacych z terenu Gminy, punktach selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych i osiggnietych przez Gmine poziomach recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia
masy odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania’12, Natomiast nie opublikowata wszystkich wskazanych w art. 3 ust. 2

107 Tematyka realizowanych dziatar dotyczyta w szczegdlnosci wiasciwej segregacji odpadéw, poszczegolnych
etapdw postepowania z odpadami i sposobdw ich zagospodarowania. W ramach kampanii informowano takze
mieszkancow o szkodliwosci spalania odpadéw w domowych instalacjach grzewczych oraz zapoznawano
z funkcjonowania PSZOK, MiniPSZOK i stacji przetadunkowej w Rozwarzynie.

108 Rozdziat 90002 — Gospodarka odpadami komunalnymi.

109 Rozdziat 90019 - Wptywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkdéw z optat i kar za korzystanie ze
Srodowiska.

10 http://www.naklo.pl/strona-8-gospodarka.html - dostep 1 lipca 2020 r.

11 http://bip.gmina-naklo.pl - dostep 1 lipca 2020 r., dalej: ,BIP".

112 Dodatkowo zamieszczono tam m.in. harmonogramy odbioru poszczegéinych rodzajow odpadéw, informacje
dotyczace selektywnego zbierania odpaddéw, obowigzujace stawki optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz zgodnie z art. 9tb ust. 3 ucpg upubliczniano sporzadzane przez Burmistrza analizy stanu
gospodarki odpadami komunalnymi.
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pkt 9 lit. ¢ ucpg informacji, co opisano w dalszej czeSci wystgpienia w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 747-780, 784, 786)

Informacje o przedsigbiorcy odbierajgcym w 2020 r. odpady komunalne
z nieruchomo$ci zamieszkatych oraz dane o osiggnietych przez Gmine w 2018 r.
poziomach: recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami  oraz ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania wprowadzono do BIP dopiero
10 lipca 2020 .

(akta kontroli str. 783-784, 786-789, 1910-1911)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Na stronie internetowej Urzedu nie opublikowano informacii, o ktorej mowa w art. 3
ust. 2 pkt 9 lit.c ucpg, o osiggnietych przez podmioty odbierajgce odpady
komunalne na podstawie umowy z wiascicielem nieruchomosci, w danym roku
kalendarzowym, wymaganych poziomach recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradaciji przekazywanych do sktadowania.

(akta kontroli str. 784, 786)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze obowigzek wynikajacy z art. 3 ust. 2 pkt 9 lit.
ucpg uwazano za spetniony, gdyz podawano taczne osiggniete poziomy na
podstawie wyliczeh zawartych w rocznych sprawozdaniach Burmistrza z realizacji
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.

(akta kontroli str. 784, 794)

NIK zauwaza, Ze koniecznos¢ udostepnienia na stronie internetowej Urzedu
wskazanych informacji wynika wprost z ucpg, zatem stwierdzenie, ze obowigzek
ten uznano za spetniony poprzez podanie tacznie osiggnietego przez Gming
poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami oraz ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania, nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla
niedopetnienia obowigzku ustawowego. Skutkiem powyzszego zaniechania byt brak
mozliwosci zapoznania sig z takimi danymi przez osoby zainteresowane.

W Gminie prowadzone byly dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie
postepowania z odpadami komunalnymi oraz monitoring osigganych rezultatow
w tym zakresie. Dziataniem nieprawidtowym byto nieudostepnienie na stronie
internetowej Urzedu informacji o osiggnietych przez podmioty odbierajace odpady
komunalne poziomach recyklingu.

3. Nadzér nad sposobem postepowania z odpadami
komunalnymi na terenie gminy.

3.1 W Nakle nad Notecig z dniem 1 stycznia 1993 r. powotano Straz Miejskg!1?,
ktéra umiejscowiona zostata w strukturze Urzedu.

13 Na podstawie uchwaty Rady Miejskiej z 15 pazdziernika 1992 r., nr XXV/195/92., dalej: ,Straz”.
21



(akta kontroli str. 1640, 1647-1648)

W Regulaminie organizacyjnym Strazy!'4 nie wyodrebniono jednostki organizacyjnej
wiasciwe] do kontroli realizacji przepisdbw ochrony $rodowiska oraz przepisow
z zakresu utrzymania porzadku i czystosci w gminach. Komendant Strazy!1® podat,
Ze na podstawie art. 379 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony
Srodowiska''6, Burmistrz upowaznit 10 straznikéw miejskich do wykonywania funkcii
kontrolnych z zakresu przepisdw ochrony $rodowiska. Wszyscy funkcjonariusze
nakielskiej Strazy posiadali uprawnienia i realizowali kontrole miedzy innymi
w zakresie: gromadzenia odpaddw na terenie nieruchomos$ci gminnych, domowych
instalacji grzewczych w zakresie spalania odpaddw, porzuconych na terenie gminy
odpadow w miejscach na ten cel nieprzeznaczonych, zanieczyszczania miejsc
publicznych. Identyfikowali takze wiascicieli porzuconych pojazdow.

(akta kontroli str. 1641-1646, 1652, 1654-1655)

W badanym okresie w budzecie Strazy nie wyodrebniono $rodkéw na realizacje
zadan z zakresu ochrony $rodowiska, w tym gospodarki odpadami.

(akta kontroli str. 1140-1143, 1652)

3.2 W latach 2016-2020 (I pdirocze) na terenie Gminy Straz przeprowadzita tacznie
2 163"17 kontrole (interwencyjne i planowe) nieruchomosci, w zakresie gospodarki
odpadami (kontrole dotyczyty m.in.: wyposazenia posesji w pojemniki na odpady,
udokumentowania wywozu odpadéw statych lub pltynnych, czestotliwosci
| sposobu pozbywania sie odpaddw, czystosci w obrebie nieruchomosci, od roku
2019 udokumentowania zakupu certyfikowanego opatu i wilgotnosci spalanego
drewna). Nie sporzadzano jednak harmonograméw kontroli. Kontrole byty
dokumentowane w formie zapisu w notatnikach stuzbowych straznikow miejskich,
zapisem w systemie elektronicznym8, notatkami stuzbowymi lub protokotem
kontroli (od roku 2019).

(akta kontroli str. 1652, 1655, 1793)

W wyniku prowadzonych kontroli stwierdzono nastepujace naruszenia przepisow
ucpg'? i ustawy o odpadach20;

— nieprzestrzeganie regulaminu — 292 przypadki (w poszczegblnych latach
odpowiednio: 37, 73, 50, 94, 38),

— spalanie odpadéw w instalacjach / miejscach do tego nieprzeznaczonych — 216
przypadkow (13, 35, 78, 61, 29),

— magazynowanie odpadéw wbrew wymogom — 31 przypadkéw (pie¢, jeden, 13,
osiem, cztery),

— brak umowy lub rachunkéw dokumentujgcych odbior odpadéw komunalnych
z terenu nieruchomo$ci - sze$¢ przypadkow (w 2017 r. — trzy i w 2018 r. — trzy),

— Zlecanie gospodarowania odpadami bez wymaganych decyzji - sze$¢
przypadkéw (w 2018 r. — jeden, w 2019 r. — piec),

— zbieranie odpadéw bez wymaganej umowy - pie¢ przypadkéw (w 2018 r. —
jeden, w 2019 r. — cztery).

14 Zatgcznik do Zarzadzenia Nr 229/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Nakto nad Notecig z dnia 23 pazdziernika
2015r.

15 Dalej: ,Komendant”.

116 Dz. U. 22020 r. poz. 1219, ze zm.

"7 Z tego: w 2016 1. — 283, w 2017 r. — 497, w 2018 r. - 633, w 2019 1. — 361, 2020 . (I pdtrocze) — 389.

118 System wspomagania pracy Dyzurnego Strazy Miejskiej.

"9 Zart. 10 ust. 2i 2a.

1207 art. 174 ust. 3, art. 175, art. 177 ust. 1iart. 191.
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Na skutek przeprowadzenia ww. kontrol:

— udzielono 346 pouczen (w poszczegolnych latach odpowiednio: 44, 79, 87, 106,
30)121,

— wymierzono 197 mandatdw karnych (dziewie¢, 31, 56, 62, 39), na taczng kwote
35,1 tys. zi122,

— skierowano do sadu 13 wnioskéw o ukaranie (dwa, dwa, trzy, cztery, dwa)!23.

(akta kontroli str. 1797-1801)

Komendant Strazy podat, ze w sytuacji wymagajacej czasu, aby nieprawidtowos¢
usungé, funkcjonariusz Strazy wydawat polecenie ustne lub pisemne wskazujgc
termin przywrocenia do stanu zgodnego z prawem. Rekontrola polecenia usuniecia
nieprawidtowo$ci polegata na kolejnej wizycie na danej nieruchomosci straznikow
miejskich, badz wtasciciel nieruchomosci stawiat sie w siedzibie Strazy i okazywat
np. zawartg umowe na wywoz nieczystosci.

Ponadto wskazat, Zze jednostka tylko dwukrotnie (w roku 2017 i 2018) zawiadomita
miejscowq Policje o podejrzeniu popetnienia przestepstwa utrudniania kontroli
w zakresie ochrony $rodowiska'24.

(akta kontroli str. 1653, 1655, 1791, 1794)

W Strazy sporzadzano ewidencje etatdw, wyposazenia oraz wynikow dziatan Strazy
za poszczegolne lata 2016-2019, ktorg przekazywano w terminie do 31 stycznia
roku nastepnego Komendantowi Wojewddzkiemu Policji. W ewidencji tej
wskazywano m.in. na realizacje zadan z zakresu utrzymania porzadku i czystosci
w gminach poprzez statystyke stwierdzonych wykroczen dotyczacych naruszenia
m.in. ucpg i ustawy o odpadach oraz przyjetych zgtoszen od mieszkancow
dotyczacych ochrony srodowiska i gospodarki odpadami.

(akta kontroli str. 1679-1727)

3.3 Badaniu poddano 25 spraw w zakresie kontroli nieruchomosci (posesji), na
podstawie zapisdbw w systemie elektronicznym wspomagania pracy Dyzurnego
Strazy Miejskiej i protokotdw z kontroli dotyczacych gospodarowania odpadami
komunalnymi. Przedmiotem kontroli byto: spalanie odpaddéw komunalnych
w instalacjach do tego nieprzeznaczonych (dziewie¢ przypadkdéw), nielegalne
gromadzenie i porzucanie odpadéw komunalnych (dziewie¢ przypadkow),
posiadanie umowy na wywéz odpadéw komunalnych (siedem przypadkdw),
zweryfikowanie liczby oséb wytwarzajacych odpady na terenie danej nieruchomosci
(dwa przypadki).

(akta kontroli str. 1728-1790)

121 Z tego za: naruszenie regulaminu — 231 pouczen, spalanie odpadéw w instalacjach / migjscach do tego
nieprzeznaczonych — 93 pouczenia, magazynowanie odpadow wbrew wymogom - 16 pouczen, zlecanie
gospodarowania odpadami bez wymaganych decyzji — trzy pouczenia, brak umowy Iub rachunkéw
dokumentujacych odbior odpadéw komunalnych z terenu nieruchomosci — dwa pouczenia, zbieranie odpadow
bez wymaganej umowy — jedno pouczenie.

122 7 tego za: spalanie odpadéw w instalacjach / miejscach do tego nieprzeznaczonych — 121 mandatow na
kwote 22,3 tys. zt, naruszenie regulaminu - 53 mandaty na kwote 8,9 tys. zt, magazynowanie odpadéw wbrew
wymogom — 12 mandatéw na kwote 1,6 tys. zt, zbieranie odpadéw bez wymaganej umowy — cztery mandaty na
kwote 1,3 tys. zt., brak umowy lub rachunkéw dokumentujacych odbiér odpadéw komunalnych z terenu
nieruchomosci — cztery mandaty na kwote 0,5 tys. zt, zlecanie gospodarowania odpadami bez wymaganych
decyzji — trzy mandaty na kwote 0,5 tys. zt,

123 7 tego za: naruszenie regulaminu (nie gromadzenie odpadéw na posesji w przeznaczonym do tego
pojemniku / niewyposazenie posesji w pojemnik na odpady / nie zawarcie umowy) — osiem wnioskow, zbieranie
i magazynowanie odpaddéw na posesji wbrew wymogom — trzy wnioski, spalanie odpadéw w instalacjach /
miejscach do tego nieprzeznaczonych — dwa wnioski.

124 Art, 225 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r., poz.1444).
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W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— w dziewieciu przypadkach spalanie odpadéw w instalacjach do tego
nieprzeznaczonych (natozono siedem mandatow karnych, udzielono dwoch
pouczen),

— w o$miu nielegalne gromadzenie / porzucanie odpadéw (natozono pie¢
mandatéw, udzielono trzech pouczen),

— W pieciu brak umow na wywdz odpadéw komunalnych (natozono dwa mandaty,
wydano piec¢ polecen zawarcia umowy),

— W jednym brak zgloszenia osob wytwarzajacych odpady na nieruchomosci
(udzielono pouczenia),

— w jednym brak segregacji odpadow (udzielono pouczenia).

W zwigzku z ww. kontrolami przeprowadzono szes¢ kontroli sprawdzajacych,
dotyczacych stwierdzonych nieprawidtowo$ci w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym pie¢ dotyczacych zawarcia umowy na gospodarowanie
odpadami i jedng w zakresie spalania odpadow.

(akta kontroli str. 1728-1790)

Ponadto w badanym okresie w Strazy prowadzono czynnosci wyjasniajace
w zakresie ustalenia sprawcdw nielegalnego porzucenia odpaddw, nie prowadzono
jednak wyodrebnionej ewidencji miejsc porzucenia odpadéw oraz kwalifikacji sortow
porzuconych odpadow.

Ustalono tacznie 673 sprawcow (w poszczegolnych latach: 118, 153, 172, 170, 60)
nielegalnego porzucenia odpaddw'?5, z tego: 482 osoby pouczono, 179 ukarano
mandatem, skierowano do sadu 12 wnioskdw o ukaranie.

(akta kontroli str. 1653, 1655, 1797)

3.4 Straz przyjmowata i realizowata zgtoszenia mieszkancow, jak i innych
podmiotow'26 zwigzane z niezgodnym z przepisami postepowaniem z odpadami
komunalnymi m.in. w zakresie: niegromadzenia odpadéw w pojemnikach do tego
przeznaczonych, zasmiecania miejsc publicznych, spalania odpadow, nieporzadku
na posesji. Lacznie w badanym okresie przyjeto 1 223 zgtoszen (w poszczegdinych
latach odpowiednio: 189, 250, 306, 315, 163127).

Kazdorazowo po otrzymaniu zgtoszenia straznicy miejscy przeprowadzali kontrole -
interwencje, celem ustalenia sprawcdw famania prawa.

(akta kontroli str. 1818, 1819, 1825-1900)

3.5 Komendant Strazy podat, ze nie posiada danych w zakresie: wystepowania
pozaréw miejsc deponowania odpadéw, rodzaju spalonych odpaddéw oraz przyczyny
ich powstania. Wszelkie dziatania wedtug kompetencji zwigzane z: gaszeniem
pozaréw, prowadzeniem postepowan wyjasniajgcych w celu ustalania ich przyczyn
oraz ustalaniem i Sciganiem sprawcow podpalen na terenie Gminy prowadzi
Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Nakle nad Notecig wspdlnie
z miejscowg  Policja. Podczas wystepowania miejscowego zagrozenia, gdzie
prowadzone sg dziatania ratowniczo — gasnicze, straznicy miejscy wedtug potrzeb

125 Naruszenie art. 10 ust. 2a ucpg oraz art. 145, art. 154 § 1i 2 oraz art. 162 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r.
Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2019 r. poz. 821, ze zm.)

126 Policji, Strazy Pozarnej, Starostwa Powiatowego, Urzedu, spétdzielni mieszkaniowych, do ktérych
mieszkancy zwracali si¢ o podjecie dziatah w zakresie gospodarki odpadami. Podmioty te przekazywaty
zgtoszenia mieszkancéw do Strazy.

127 Stan na 30 czerwca 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

sq powiadamiani przez Dyspozytorow PSP lub Policji wytacznie o koniecznosci
zabezpieczenia miejsca zdarzenia przed dostepem os6b nieuprawnionych.

(akta kontroli str. 1649-1651)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Straz Miejska sprawowata skuteczny nadzor nad rynkiem odpadéw komunalnych
poprzez prowadzenie kontroli, ujawnianie przypadkow naruszen przepisow
w zakresie gospodarki odpadami oraz $ciganie sprawcdw wykroczen. Kazdorazowo
w przypadku zgtoszenia dotyczacego niezgodnego z prawem postepowania
z odpadami, podejmowano interwencje.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

1. Przekazywanie do Marszatka i WIOS sprawozdan z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi zgodnych ze stanem faktycznym.

2. Wszczecie postepowania w przedmiocie natoZenia kary pienieznej za
nieztozenie w terminie ustawowym sprawozdania ,zerowego”.

3. Przygotowanie projektu uchwaty w sprawie zmiany regulaminu w zwigzku
z uchwaleniem nowego wpgo.

4. Udostepnienie na stronie internetowej Urzedu informacji o osiggnietych przez
podmioty odbierajace odpady komunalne poziomach recyklingu.

9. Zwiekszenie nadzoru nad wykonywaniem ustug przez  podmiot
odbierajacy na terenie Gminy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 20 pazdziernika 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontrolerzy p. 0. Dyrektor

Monika Kazimierczak Tomasz Sobecki
specjalista kontroli panstwowej

Jolanta Szydtowska-Hesiak
specjalista kontroli panstwowej
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