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|. Dane identyfikacyjne

Telewizja Polska S.A. Oddziat w Bydgoszczy!
ul. Kujawska 7, 85-031 Bydgoszcz

Michat Rybicki, p.o. Dyrektorz w okresie od 1 wrzes$nia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.,
Dyrektor od 1 stycznia 2020 .

W okresie kontrolowanym funkcje kierownika ww. jednostki sprawowali:

Tomasz Pietraszak — p.o. Dyrektor w okresie od 6 lutego 2009 r. do 31 marca
2016 r., Dyrektor w okresie od 1 kwietnia 2014 r. do 31 marca 2016 r.,

Anna Raczynska — Dyrektor w okresie od 1 kwietnia 2016 r. do 31 sierpnia
2019r.

Gospodarowanie majatkiem oddziatu terenowego TVP S.A., w tym aktywami
rzeczowymi.

Rozporzadzanie Srodkami finansowymi oddziatu terenowego TVP S.A.

Lata 2014-20203.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Monika Kazimierczak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/154/2020 z dnia 8 wrzesnia 2020 r.

Marta Ostrowska, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LBY/165/2020
z dnia 5 pazdziernika 2020 r.

Hanna Loch-Klimek, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/153/2020 z dnia 8 wrze$nia 2020 .

(akta kontroli str. 1-3, 1409)

" Dalej: ,0T” lub ,0ddziat".

2 Dalej: ,Dyrektor”.

3 Do 25 listopada 2020 r.

4Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Oddziat w latach 2014-2020 (I pdtrocze) gospodarowat majgtkiem i Srodkami
finansowymi zgodnie z potrzebami prowadzonej dziatalnosci. W latach 2015-2019
osiggane przychody OT przewyzszaty ponoszone koszty.

Zadania inwestycyjne oraz zakupy towaréw i ustug realizowano stosownie do
procedur wewnetrznych, uzasadniajagc koniecznos¢ poniesienia  wydatkow.
Dysponowanie majatkiem Oddziatu odbywato sie zgodnie z przyjetymi zasadami
i interesem ekonomicznym. W sposob celowy dzierzawiono badz wynajmowano
nieruchomosci od innych podmiotéw. Zrealizowane przez Oddziat produkcje
osiagnely zaktadane efekty ekonomiczne.

Jako dziatania nieprawidtowe NIK ocenia w szczegdlnosci nieoszacowanie wartosci
zadania w zakresie modernizacji klimatyzacji, czym naruszono art. 32 ust. 2 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, a w konsekwencji
wytoniono wykonawce zadania z pominieciem trybow okreslonych w Pzp. Ponadto
z naruszeniem art. 32 ust. 2 i 4 oraz art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp przeprowadzono
postepowania o udzielenie zamdwien publicznych na ustugi handlowcéw. Oddziat
wykonywat takze obowigzki zarzadcy nieruchomosci z naruszeniem art. 70 ust. 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’ i rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego8.

Stwierdzono réwniez przypadki: nieprawidtowego prowadzenia kart drogowych
pojazddw, ewidencjonowania uméw zawieranych przez Oddziat z naruszeniem
wewnetrznych regulacji oraz brak nalezytej starannosci w planowaniu i rozliczaniu
podrézy stuzbowych oraz sprawozdawczo$ci wewnetrznej.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

1. Gospodarowanie majatkiem oddziatu terenowego TVP
S.A., w tym aktywami rzeczowymi

1. W okresie objetym kontrolg (lata 2014-2020) taczna warto$¢ netto rzeczowych

aktywéw trwatych OT w Bydgoszczy wyniosta: w 2014 r. — 7 091,2 tys. zt, w 2015 r.

- 6888,8 tys. zt, w 2016 r. — 6 254,1 tys. zt, w 2017 r. - 6 127,7 tys. zt, w 2018 r. -

8 830,3 tys. zt, w2019 r. — 11 041,4 tys. zt, w 2020 r. (I potrocze) — 10 638,0 tys. zt.

W badanym okresie zmalata warto$¢:

— prawa uzytkowania wieczystego gruntowo 78,6% (z kwoty 380,7 tys. zt
w 2014 r. do kwoty 81,6 tys. zt w | pétroczu 2020 r.),

— budynkéw, lokali, praw do lokali i obiektéw inzynierii ladowej i wodnej 0 26,6%
(z kwoty 4 155,2 tys. zt w roku 2014 do kwoty 3 051,3 tys. zt w | pétroczu
2020 r.),

co spowodowane byto dokonywaniem corocznych odpiséw amortyzacyjnych.
Wzrosta natomiast warto$¢:

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6Dz. U. 22019 r. poz. 1843 ze zm., dalej: ,Pzp”.

7Dz. U.z2020r. poz. 1333 ze zm., dalej: ,Prawo budowlane”.

8Dz. U. Nr 120, poz. 1134, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie ksiazki obiektu budowlanego”.



— urzadzen technicznych i maszyn o 206,8% (z kwoty 2 152,7 tys. zt w 2014 r. do
kwoty 6 605,3 tys. zt w | pdtroczu 2020 r.), gtownie z powodu wzrostu w roku
2018 i 2019 Srodkow przydzielonych dla Oddziatu z przeznaczeniem na zakup
nowych urzadzen,

— Srodkéw transportu o 60,6% (z kwoty 2745 tys. zt w 2014 r. do kwoty
440,8 tys. zt w | potroczu 2020 r.) — Oddziat w latach 2018-2019 otrzymat
z Zaktadu Gtownego w Warszawie nowe samochody?,

— innych $rodkéw trwatych o 87,7% (z kwoty 27,8 tys. zt w 2014 r. do kwoty 52,2
tys. zt w | pdlroczu 2020r.) — od 2018r. Srodki finansowe, ktorymi OT
dysponowat pozwalaty na zwigkszone inwestycje w pozostate srodki trwate,

— srodkow trwatych w budowie o0 305,6% (z kwoty 100,3 tys. zt do kwoty 406,8 tys.
zt) - z powodu wzrostu ilos¢ zakupionych srodkow trwatych, widniejacych
w ewidencji ksiegowej do momentu przyjecia ich do uzywania, jako Srodki trwate
w budowie.

(akta kontroli str. 44, 69-71)

Jednostka posiadata w tym czasie w uzytkowaniu wieczystym dwie dziatki
o powierzchni odpowiednio 20,9 tys. m2 i 3,9 tys. m2. Pierwsza z tych dziatek
zabudowana byfa czterema budynkami o powierzchni 2,1 tys. m?, stanowigcymi
siedzibe OT i bedacymi jej wiasnoscia. Druga dziatka byta niezabudowana.

Ponadto OT posiadat'?: maszyny, urzadzenia i aparaty ogolnego zastosowania —
367 szt."!, maszyny, urzadzenia i aparaty specjalistyczne — 157 szt.'?, urzadzenia
techniczne — 739 szt.'3, srodki transportu (wraz z wyposazeniem) — 42 szt.4 oraz
narzedzia i przyrzady pozostate — 239 szt.®

(akta kontroli str. 43, 45-67)

2. W badanym okresie w wyniku zgtoszen dokonanych przez Oddziat, do planu
inwestycyjnego przyjeto:

— w 2014 roku - 16 zakupdw uzupetniajacych o tacznej wartosci brutto
690,0 tys. z'6. Nie zgtoszono do planu inwestycyjnego zadan. Wszystkie zakupy
byly zakupami biezacymi. W ciggu roku zgtoszono potrzebe zakupu
dodatkowego switcha IT. Wykonano zgtoszone do planu zakupy oprécz zakupu
sprzetu do modernizacji przygotowania stron internetowych i telegazety!”.
Laczna wartos¢ wykonania planu inwestycyjnego brutto wyniosta 687,8 tys. zt;

— w 2015 . — 10 zakupow uzupetniajacych o tacznej warto$ci brutto 558,5 tys. z4'8.
Nie zgtoszono do planu inwestycyjnego zadan. Wszystkie zakupy byty zakupami

9 Zakupione badz nabyte w ramach leasingu w wyniku zakupéw centralnych.

10 Wg stanu na 30 czerwca 2020 .

" Grupa 4 ewidencji ksiegowej srodkow trwatych m.in.: komputery, serwery, notebooki, monitory, drukarki.

12 Grupa 5 ewidencji ksiegowej $rodkéw trwatych m.in.: statywy kamerowe i reporterskie, lampy, o$wietlenia
studia, panele.

13 Grupa 6 ewidenciji ksiegowej srodkow trwatych m.in.: tory kamerowe, kamery, obiektywy, urzadzenia liniowe,
rozdzielnie, telewizory, monitory, magnetowidy, magnetofony studyjne, wzmacniacze, krosownice, system
o$wietlenia studia.

14 Grupa 7 ewidencji ksiegowej $rodkdéw trwatych: samochody osobowe i specjalistyczne, samochdd cigzarowy
(tacznie 16 szt.) z wyposazeniem, ciaggnik ogrodowy.

15 Grupa 8 ewidenciji ksiegowej srodkow trwatych m.in.: meble biurowe, urzadzenia wielofunkcyjne, scenografie
studyjne, audycji i programéw.

16 Najwieksze planowane zakupy: modernizacja klimatyzacji Il etap — 150,0 tys. zt, serwer zapisu pikowego —
119,0 tys. zt, statyw kamerowy — 80,0 tys. zt.

17 Brak dokumentow i informacii dotyczacych powodu niezrealizowania zakupu.

'8 Najwicksze planowane zakupy: modernizacja klimatyzacji Ill etap — 150,0 tys. zt, modemizacja sieci
komputerowej — 80,0 tys. z}, upgrade systeméw montazowych AVID - 80,0 tys. zt.



biezacymi. W ciggu roku zgtoszono potrzebe zakupu dodatkowych urzadzen'®.
Wykonano zgtoszone do planu zakupy oraz zakupy dodatkowe,
w tacznej kwocie brutto 818,7 tys. zt;

— w 2016r. — dziewie¢ zakupow uzupetniajacych o tacznej wartosci brutto
491,2 tys. zI20. Nie zgtoszono do planu inwestycyjnego zadan. Wszystkie zakupy
byly zakupami biezagcymi. W ciggu roku zgtoszono potrzebe zakupu
dodatkowego urzadzenia UPS Ultron o warto$ci brutto 25,0 tys. zt. Wykonano
szes¢ zgtoszonych do planu zakupdw oraz zakup dodatkowy, o tacznej warto$ci
brutto 327,6 tys. zt2*;

— w 2017r. — szes¢ zakupdw uzupetniajagcych o tacznej wartosci brutto:
378,9 tys. zt22 oraz dwa zadania jednoroczne: Modernizacja systemu klimatyzacji
centralnej o wartosci: 150,0 tys. zt brutto i Doposazenie Redakcji Terenowej
w Toruniu w sprzet produkcyjny o warto$ci 219,1 tys. zt brutto. Wykonano cztery
ze zgtoszonych do planu zakupow uzupetniajgcych o tacznej wartosci brutto
3134 tys. zi3. Ponadto zrealizowano ww. zadania w kwotach brutto:
modernizacja klimatyzacji — 148,7 tys. zt, doposazenie redakcji — 204,1 tys. zt24;

— w 2018r. - 46 zakupdw uzupetniajgcych o tgcznej wartosci brutto
4574 21tys. z25 oraz trzy zadania: Modernizacja wozu transmisyjnego
do technologii HD o wartoSci 2512,3 tys. zt brutto (zadanie do 2019r.),
Odtworzenie systemu ustug serwerowych o wartosci 280,0 tys. zt brutto (zadanie
do 2019 r.) oraz Upgrade systemu Dalet o wartosci 545,3 tys. zt brutto (zadanie
do 2020 r.). Wszystkie zakupy byly zakupami biezacymi. Wykonano 42 ze
zgtoszonych do planu zakupow uzupetniajacych, o tacznej wartosci brutto
3456,4 tys. zi26, Ponadto zrealizowano ww. zadania w kwotach brutto:
modernizacja wozu transmisyjnego — 247,0 tys. zt, odtworzenie systemu ustug
serwerowych — 1912 tys. zt. Zadanie Upgrade systemu Dalet zostato
anulowane?’;

— w 2019r. — 18 zakupow uzupetniajacych o tgcznej wartosci brutto 1681,8
tys. z128 oraz trzy zadania: dwa zadania wieloletnie kontynuowane: Modernizacja
wozu transmisyjnego do technologii HD o wartosci 2 512,3 tys. zt brutto
i Odtworzenie systemu ustug serwerowych o wartosci 280,0 tys. zt brutto oraz
jedno zadanie jednoroczne Modernizacja klimatyzacji o wartosci 150,0 tys. zt
brutto. Trzy pozycje zakupow uzupetniajgcych (mikser wizji, stacja graficzna

19 M.in. system Interkomu, tory kamerowe do studia redakcji, konsoleta sterujaca do $wiatet. Brak dokumentow
na przyznanie dodatkowych $rodkéw na zakup.

2 Najwieksze planowane zakupy: modemizacja klimatyzacji IV etap — 150,0 tys. zI, kamera reporterska —
88,0 tys. zt, monitor Zrédtowy 56,0 tys. zt.

21 Pozostate zakupy — monitor kontrolny, monitor Zrodiowy, kamera reporterska — w aktualizacji planu z dnia
10 listopada 2016 r. przesuniete zostaty do realizacji w 2017 .

22 Najwieksze planowane zakupy: interkom do wozu transmisyjnego — 149,5 tys. zt, nadajnik Mobile Viewpoint -
74,8 tys. zt, koder cyfrowy — 59,2 tys. zt.

2 Nie zrealizowano zakupu monitora Zrédtowego i kamery reporterskiej. Brak dokumentéw i informacii
o0 powodach niedokonania zakupow.

2 Zakup centralny realizowany przez Zaktad Gtéwny Telewizji Polskiej S.A. w Warszawie.

25 Najwieksze planowane zakupy: kamkorder naramienny — 540,0 tys. zt, obiektyw standardowy — 480,0 tys. zt,
mikser wizji — 288,5 tys. z}, obiektyw dtugoogniskowy — 261,0 tys. zt.

% Dwie pozycie (mikser wizji i stacja graficzna) zostaly przeniesione i zrealizowane w roku 2019.
Zakup obiektywu dtugoogniskowego zostat przeniesiony na rok 2019 z powodu przedtuzajgcych sie procedur
w opiniowaniu wniosku na zakup, nowa kamera z oprogramowaniem + montaz zrealizowana zostata ze srodkow
Oddziatu, jako $rodek trwaty o warto$ci ponizej 3,5 tys. zt.

27 Dyrektor podat, ze upgred systemu Dalet miat by¢ przeprowadzony kompleksowo w catej TVP przez centrale
w Warszawie.

28 Najwieksze planowane zakupy: obiektyw dtugoogniskowy — 261,0 tys. zt, mikser wizji — 230,7 tys. zt, recorder
hybrydowy — 140,0 tys. zt.



i obiektyw dtugoogniskowy) przeniesione zostaty do planu z roku 2018.
Pozostate zakupy byty zakupami biezacymi. Ponadto w trakcie roku zgtoszono
potrzebe dokonania dodatkowych osmiu zakupow uzupetniajgcych w kwocie
624,6 tys. zt brutto.

Wykonano 13 ze zgtoszonych do planu zakupdw oraz wszystkie zakupy
zgtoszone dodatkowo?9, w tacznej kwocie brutto 1 750,8 tys. zt. Wykonano takze
ww. zadania w kwotach brutto: modernizacja wozu transmisyjnego — 1 318,1
tys. zt, odtworzenie systemu ustug serwerowych — 77,1 tys. zt, modernizacja
klimatyzacji — 149,3 tys. zk;

— w 2020 r. — 16 zakupow uzupetniajgcych o tacznej wartosci brutto 1 974,0 tys.
zI%0 oraz trzy zadania: jedno zadanie wieloletnie kontynuowane: Modernizacja
wozu transmisyjnego do technologii HD o wartosci 2 762,3 tys. zt brutto (zadanie
przedtuzone do 2021r.)3" oraz dwa zadania nowe: Modernizacja technologii
wizyjnej rezyserki o wartosci 3500,0 tys. zt brutto (zadanie do 2022r.)
I Rozbudowa przestrzeni techniczno-magazynowej o wartosci 1 100,00 tys. zt
brutto (zadanie do 2021 r.). Ponadto w trakcie roku zgtoszono potrzebe
dokonania dodatkowych trzech zakupow uzupetniajacych w kwocie 92,0 tys. zt
brutto.

Do wrze$nia 2020 r. wykonano szes¢ zakupow zgtoszonych do planu oraz trzy
zakupy dodatkowe w tacznej kwocie brutto 539,2 tys. zt

Wraz z wnioskami inwestycyjnymi Oddziatu przedktadano uzasadnienia wskazujac
na celowo$¢ poniesienia wydatkow32, Dyrektor wyjasnit, ze zgtoszenie zakupow
I zadan do planu nastepowato w wyniku zuzycia istniejacych Srodkéw lub
spowodowane byto zmiang technologii stosowanej w produkcji telewizyjne;
i towarzyszacej temu infrastrukturze. Uzasadnienia do wnioskow inwestycyjnych
analizowano w centrali w Warszawie i na tej podstawie przydzielano srodki na
realizacje planu inwestycyjnego.

Przypadki niezrealizowania zakupdw dotyczyty spraw przeprowadzanych centralnie
przez TVP w Warszawie. Oddziat w Bydgoszczy nie ponidst z tego powodu zadnych
kosztdéw. Trzy przypadki niezrealizowania zakupow w terminie spowodowane byty
niewytonieniem dostawcow w danym roku lub koniecznoscig uzyskania zgod
korporacyjnych za zakup.

Zakupione srodki trwate wprowadzone byty do ewidencji ksiegowej w dacie oddania
ich do uzytkowania.

(akta kontroli str. 72-168)

SzczegGtowemu badaniu  poddano wszystkie trzy zaméwienia realizowane
w badanym okresie w cato$ci lub cze$ci przez Oddziat:

Modernizacja wozu transmisyjnego do technologii HD

W planach na rok 2018 i 2019 ww. zadanie o wartoci 2 512, 32 tys. zt brutto,
wskazano do zrealizowania w latach 2017-2019, z tego zaplanowano: na 2018 r.
kwote 17674 tys. zt, na 2019r. kwote 744,92 tys. zt. W planie na 2020r.

2 Niezrealizowane zakupy byly zakupami centralnymi. OT nie dysponuje informacjami z jakich powodéw nie
zostaly zrealizowane.

30 Najwieksze planowane zakupy: kamkorder XDCam — 450,0 tys. zt, rekorder HD Cam HD - 420,0 tys. z,
rejestrator XDCAM HD — 154,0 tys. zt.

31 Warto$¢ zadania zwiekszona 0 250,0 tys. zt z przeznaczeniem na zakup nowego samochodu cigzarowego.

32 Za lata 2014, 2016-2017 oraz w pojedynczych przypadkach za lata 2015 i 2018 nie przedtozono uzasadnien
do wnioskdw inwestycyjnych, wskazujac ze osoba przygotowujaca i odpowiadajacg za wykonanie planéw
inwestycyjnych nie pracuje w TVP od kofAca 2017 r. Nie zachowaty si¢ zadne dokumenty papierowe ani
elektroniczne dotyczace przygotowania i realizacji planéw inwestycyjnych.



przedtuzono wykonanie zadania do 2021 r. i zwigkszono jego wartos¢ do kwoty
2 762,3 tys. zt brutto.

W uzasadnieniu do wnioskow inwestycyjnych na lata 2018 i 2019 wskazano,
Ze celem zadania jest uzyskanie petnej zdolnosci produkcyjnej wozu transmisyjnego
7-kamerowego. Z kolei we wniosku na 2020 r. podano kontynuacje modernizacji
wyposazenia technologicznego wozu transmisyjnego i planowany zakup wozu
ciezarowego o wartosci 250,0 tys. zt, z uwagi na wiek dotychczasowego pojazdu
oraz rekomendacje Os$rodka Inwestycji i Transportu Telewizji Polskiej S.A.33
o wycofywaniu najstarszych pojazdow z eksploatacii.

W roku 2018 nie dokonywano w Oddziale zakupéw w zwigzku z ww. zadaniem,
zrealizowano zakupy centralne w kwocie 247,0 tys. zt brutto (obiektyw i rekorder).
Zakupy centralne zrealizowano takze w 2019 r. w kwocie 1 010,9 tys. zt brutto -
kupiono siedem torow kamerowych.

W roku 2019 w Oddziale poniesiono w zwigzku z ww. zadaniem wydatki w tacznej
kwocie 307,2 tys. zt brutto. Zakupiono rejestrator XDCAM, kable transmisyjne,
urzadzenia liniowe, obiektyw FUJINON, sterowanie obiektywu, ochraniacze
na kamery. Poniesienie ww. wydatkéw poprzedzone zostato przeprowadzaniem
postepowan na platformie zakupowej34, w oparciu o obowigzujacg w TVP S.A.
Instrukcje udzielania zamowien publicznych wytgczonych spod Ustawy, stanowigcq
zatgcznik nr 5 do Zasad udzielania zamdwien publicznych oraz niektorych procesow
zakupowych w TVP S.A3%

Szacunkowe wartosci zamdwien ustalano na podstawie cen rynkowych przedmiotu
zamowienia. W ramach prowadzonych postepowan wysytano oferty do kilku
potencjalnych oferentéw, nastepnie wybierano oferte najkorzystniejszg cenowo
| zawierano umowy z kontrahentami. Towar dostarczany byt w terminach
okre$lonych w umowach. Faktury wystawiane przez dostawcow rejestrowane byty
w systemie finansowo-ksiegowym QOddziatu. Zaptaty za towar dokonywano
w terminach okreslonych w umowie i na fakturze. Zakupione Srodki trwate
wprowadzane byly do ewidencji i przyjmowane do uzywania na podstawie
dokumentéw OT, a nastepnie uzywane zgodnie z ich przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 169-200, 1393-1404)
Modernizacja klimatyzacji

Zadanie realizowane w latach 2014-2016 i 2018 jako zakupy uzupetniajace,
aw latach 2017 i 2019 jako zadania inwestycyjne nowe (jednoroczne)?®.

W uzasadnieniu do realizacji zadania®” wskazano m.in., ze w osrodku TVP
w Bydgoszczy od lat systematycznie rozbudowywany jest system klimatyzacii.
Polega to na stopniowym wyposazaniu w urzgdzenia chfodnicze pomieszczen, ktore
do tej pory ich nie posiadaty oraz na zastepowaniu starych, wyeksploatowanych
systembébw - nowymi z obecnie dopuszczonym do stosowania czynnikiem
chtodniczym.

3 Dalej: TVP S.A.

% System informatyczny do obstugi postepowar zakupowych. Zadna z transakgji nie przekraczata kwoty
réwnowartosci 30,0 tys. euro.

35 Zatgcznik do Uchwaty 412/2013 Zarzadu Spétki TVP S.A. z 6 sierpnia 2013 r., ze zm., dalej: ,Instrukcja”.

3 Dyrektor podat w wyjasnieniach, ze Oddziat w planach inwestycyjnych, kolejne etapy modernizacji klimatyzacji
zgtaszal, jako zakupy. W latach 2017 i 2019 pozycje te zostaly przesuniete do zadan przez Centrale
w Warszawie. Oddziat nie zna przyczyn tej zmiany.

37 Whniosku inwestycyjnego na rok 2019. Brak uzasadnien do planéw inwestycyjnych w tym zakresie na lata
2014-2018.



W poszczegdlnych latach wydatki zwigzane z realizowaniem zadania poprzedzone
byly przeprowadzeniem postepowan w trybie Instrukcji®8. Nie oszacowano i nie
zaplanowano zadania wieloletniego w ww. zakresie, zatem nie wytoniono
wykonawcy zadania w trybie przepisow Pzp. Szczegdtowe ustalenie w ww. zakresie
opisano w dalszej cze$ci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W ramach prowadzonych postepowan kierowano zapytania ofertowe do kilku
potencjalnych oferentdéw, nastepnie wybierano oferte najkorzystniejszg cenowo tego
samego oferenta i zawierano z nim umowe. Faktury wystawiane przez dostawce
rejestrowane byly w systemie finansowo-ksiegowym Oddziatu. Kolejne etapy
modernizacji realizowane byty w terminach okre$lonych w umowach. Zaptaty za
ustuge dokonywano w terminach ptatno$ci okreslonych w umowie i na fakturach.

(akta kontroli str. 229-328)

Odtworzenie systemu ustug serwerowych

Zadanie ujete w planie inwestycyjnym na 2018i 2019r., jako zaplanowane do
zrealizowania w latach 2018-2019 o wartosci 280,0 tys. zt brutto, z tego na 2018 r.
kwote 195,0 tys. zt, ana 2019 r. 85,0 tys. zt

W uzasadnieniu do realizacji zadania wskazano m.in. na przestarzato$¢
I przepracowanie stacji serwerowych — fizycznie i technologicznie. Zainstalowane
systemy operacyjne i aplikacie nie zapewniaty odpowiedniego bezpieczenstwa,
braki wystepowaty rowniez w zabezpieczeniach sprzetowych. Wskazano, ze ich
dalsza eksploatacja obarczona byta ryzykiem wystgpienia powaznych awarii
z powodu fizycznego i technologicznego zuzycia.

W roku 2018 w Oddziale poniesiono w zwigzku z ww. zadaniem wydatki w faczne;
kwocie 191,2 tys. zt brutto, a w 2019r. 77,1 tys. zt brutto. Zakupiono serwery
(trzy sztuki),  oprogramowanie = komputerowe,  aktualizacie  licencji na
oprogramowanie, elementy do rozbudowy serwerow.

Poniesienie ww. wydatkdw poprzedzone zostato przeprowadzaniem postepowan na
platformie zakupowej w trybie postepowania otwartego, okreslonego w Instrukcji.

Szacunkowe wartosci zamdwien ustalano na podstawie cen rynkowych przedmiotu
zambwienia. W ramach prowadzonych postepowan wybierano oferte
najkorzystniejszg cenowo i zawierano umowy z kontrahentami. Towar dostarczany
byt w terminach okreslonych w umowach. Faktury wystawiane przez dostawcow
rejestrowane byly w systemie finansowo-ksiegowym Oddziatu. Zaptaty za towar
dokonywano w terminach okreslonych w umowie i na fakturach. Zakupione $rodki
trwate oraz wartosci niematerialne i prawne wprowadzane byly do ewidencji
i przyjmowane do uzywania na podstawie dokumentéw OT.

(akta kontroli str. 201-228)

3. OT posiadat w zarzadzie dwie dziatki potozone w Bydgoszczy przy ul. Kujawskie;
7. Dziatki byly objete jedng ksiegg wieczysta, stanowity wtasnos¢ Skarbu Panstwa,
w uzytkowaniu wieczystym Telewizji Polskiej S.A. Jedna z dziatek, o powierzchni
3,9tys. m?2 byla nieuzbrojona i niezabudowana. Na obszarze drugiej dziatki,
o wielkosci 20,9 tys. m2 posadowionych byto pie¢ obiektow budowlanych - budynek
gtéwny wielofunkcyjny, budynek centrali wentylacji i klimatyzacji, budynek bazy
transportu, budynek stacji trafo-kontenerowej oraz wieza antenowa. Dla wszystkich
ww. obiektbw prowadzone byly ksigzki obiektow budowlanych (tom ).
Ksigzki sktadaly sie ze zszytych trwale, kolejno ponumerowanych Kkart,
zawierajacych rubryki przewidziane wzorem okreslonym w rozporzadzeniu

38 W latach 2014-2016 w trybie zapytania ofertowego, a w latach 2017-2019 za posrednictwem platformy
zakupowej w trybie postepowania zamknietego.



w sprawie ksigzki obiektu budowlanego. Braki w dokumentacji ksigzek obiektow
budowlanych zostaty opisane w sekcji  Stwierdzone  nieprawidtowosci.
OT przeprowadzat regularnie okresowe roczne i piecioletnie kontrole obiektow
w zakresie ich stanu technicznego, oraz instalacji gazowych, elekirycznych
| wentylacyjnych, wymagane art. 62 ust. 1 pkt 1 12 Prawa budowlanego,
ktore realizowaty osoby posiadajgce wymagane uprawnienia. Kontrole wykazaty,
ze stan obiektow byt zadowalajacy. W odniesieniu do stanu budynku gtéwnego
wielofunkcyjnego, poczawszy od protokotu kontroli z 2015 r. zawarto w uwagach
zalecenie wymiany ptytek stopni zewnetrznych do wejScia gtownego i wyjs¢
ewakuacyjnych, ktore zrealizowano w 2017 r. W uwagach protokotu z 2018 r.
zalecono z kolei zabezpieczenie balustrad przed mozliwo$cig wychylania sie przez
dzieci wskazujac, ze stwarzajg zagrozenie dla zdrowia i zycia, a takze zalecenie
wykonania termomodernizacji budynku. Do momentu zakonczenia czynnosci
kontrolnych obu ww. zalecen nie wykonano. Ogledziny zrealizowane w toku kontroli
wykazaty, ze obiekty budowlane bylty dobrze utrzymane i uzytkowane zgodnie
Z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 340-439)

OT ponidst w okresie kontrolowanym koszty zwigzane z eksploatacjg nieruchomosci
w wysokosci tacznej 4 833,9 tys. zt, z czego najwiecej w roku 2019 - 917,9 tys. zt,
a najmniej w 2014 - 538,1 tys. zt. Najwyzsze koszty zostaty poniesione na ustugi
ochrony obiektow - tgcznie 1699,3 tys. zt, w dalszej kolejnosci na energie
elektryczng - 1 327,2 tys. zt. Poza tym OT uregulowat tacznie 1 133,9 tys. zt tytutem
podatkow i optat za uzytkowanie wieczyste posiadanych nieruchomosci.

(akta kontroli str. 343-345)

4. OT zawart 150 uméw?9, na mocy ktdrych udostepniat w okresie objetym kontrolg
posiadane powierzchnie innym podmiotom. Z tytutu tych uméw uzyskat przychéd
w tacznej wysokosci 581,5 tys. zt40. Przedmiotem umoéw byty: powierzchnie biurowe,
w tym udostepnienie biurka statym wspotpracownikom OT, miejsce na maszcie
antenowym, miejsca parkingowe, czy tez udostepnienie studia wraz z obstugg
realizacyjng. Do szczegotowej analizy wybrano cztery umowy sposrod umow
przedstawiajacych najwyzsze warto$ci. Jedna z uméw*!, na kwote 17,0 tys. zt netto
wigzata sie z udostepnieniem na czas 27 godzin facznie pomieszczen i obiektéw OT
na potrzeby realizacji filmu. Kolejna*2, na kwote 17,1 tys. zt netto dotyczyta najmu
studia telewizyjnego wraz z obstugg realizacyjng na potrzeby realizacji dziewieciu
odcinkéw audycji na zywo, przy czym czas jednego odcinka nie miat przekraczac¢
3,5 godziny. Pozostate dwie umowy43 sprowadzaty sie do udostepnienia przez OT
pomieszczen biurowych o powierzchni ok. 10 m2 i ok. 48 m2 wraz z miejscami
parkingowymi, ze stawkq czynszu ustalong na kwote odpowiednio 0,5 tys. zt
i1,5tys. zt oraz obowigzkiem regulowania ryczattowo ujetych kosztéw z tytutu
dostawy mediow i sprzatania. Umowy zostaty zawarte w imieniu OT przez osoby
posiadajace stosowne petnomocnictwa Zarzadu TVP S.A. Uzasadnieniem dla ich
zawarcia byla przede wszystkim mozliwos¢ uzyskania dodatkowych $rodkow
finansowych, przy czym w odniesieniu do umowy najmu na potrzeby realizacji filmu
takze promocja OT, a w przypadku umowy najmu z obstugq realizacyjng - potrzeba

39 Obowigzujace w badanym okresie umowy zawarto: w 2013 r. -7, w 2014 r. — 27, w 2015r. — 18, w 2016 . -
21, w2017 r.—-20,w 2018 r. - 20, w 2019 r. — 23, w 2020 r. (I p&irocze) — 14.

40Ztegow: 2014 1. - 156,9 tys. zt, 2015 1. - 150,2 tys. zt, 2016 1. - 61,3 tys. zt, 2017 r. - 60,4 tys. zt, 2018 .- 61,5
tys. zt, 2019 r. - 60,5 tys. z}, | pétrocze 2020 r. - 30,6 tys. zt.

41 Nr 278296, zawarta 7 sierpnia 2014 r.

42 Nr 285640, zawarta 5 wrzeénia 2014 .

43 Nr 288690 z 21 listopada 2014 r. oraz nr 288432 z 21 listopada 2014 r.



kontynuacji cyklu audycji4. Tre$¢ umdw, poza umowg udostepnienia obiektow na
potrzeby filmu, zostata opracowana przez OT. Umowy Scisle okre$laty czas najmu
lub termin udostepnienia przez OT powierzchni i warunki ewentualnych zmian w tym
zakresie. Stawki okreslone w umowach byly ustalane w toku negocjacji
z kontrahentami,

a w przypadku umowy z obstugg realizacyjng uwzgledniaty wynagrodzenie z tytutu
tej obstugi, ustalone w oparciu o cennik ustug technicznych i stawek realizacyjnych
zawartych w kosztorysie audycji. W przypadku dwdch kontrahentow4#5 wystapity
opdznienia w ptatnosci czynszu, ktére spowodowaty naliczenie odsetek. W obu
przypadkach naleznosci wraz z odsetkami zostaly uregulowane. Najemcy byli
zobowigzani m.in. do przestrzegania funkcjonujgcych w OT  przepisow
porzadkowych, BHP i p.poz oraz korzystania z przedmiotu najmu zgodnie z jego
przeznaczeniem, mieli zakaz podnajmowania lub uzyczania przedmiotu najmu pod
rygorem wypowiedzenia umowy oraz byli zobowigzani do zwrotu przedmiotu najmu
w stanie niepogorszonym. Z wyjatkiem ww. przypadkéw opOznienia w zapfacie,
pozostate zobowigzania umowne zostaty przez kontrahentéw OT wykonane.

(akta kontroli str. 441-510)

OT zawart 27 umdéw46, na podstawie ktdrych w okresie objetym kontrolg wynajmowat
powierzchnie od podmiotow obcych na wtasne potrzeby. Przedmiotem umoéw byty:
powierzchnie biurowe, parkingowe, studia, wnetrza i plenery do programéw. Z tytutu
ww. najmu OT ponidst koszty w wysoko$ci 398,2 tys. zH7. Szczegotowej analizie
poddano cztery umowy48, na podstawie ktérych OT wynajmowat na czas okreslony
pomieszczenia redakcji zamiejscowej w Toruniu - kompleks pomieszczen biurowo-
konferencyjnych o powierzchni od 133 m2 do 166,5 m2 wraz z prawem do
korzystania z dwoch miejsc parkingowych, za kwote od 2,9 tys. zt do 3,2 tys. zt netto
miesiecznie. OT byt rowniez zobowigzany do regulowania opfat za: pobrang energie
elektryczng i cieplng, dostawe wody i odbidr sciekow, wywodz Smieci i ubezpieczenie
rozliczane wedtug zuzycia lub proporcjonalnie do zajmowanej powierzchni budynku.
Wzory uméw pochodzity od kontrahenta, a stawki zostaty ustalone w toku
negocjaciji. Obie strony ww. uméw wywigzaty sie ze swoich zobowigzan.

(akta kontroli str. 512-562)

5. OT w badanym okresie wedtug stanu na 1 stycznia 2014 r. posiadat
15 samochodow, z tego: dziewieC osobowych, pie¢ specjalistycznych, jeden
dostawczy. Wszystkie samochody stanowity wiasno$¢ TVP S.A.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r. dysponowano 16 pojazdami: 12 osobowymi,
trzema specjalistycznymi, jednym ciezarowym; 14 pojazdoéw stanowito wtasno$c¢
TVP S.A., dwa byly uzytkowane na podstawie umowy leasingu.

(akta kontroli: 567-573, 1408)

4 Audycja byta realizowana od wielu lat w OT i pierwotnie finansowana przez TVP Polonia. Jak wyja$nit
Dyrektor, z uwagi na zmiany w finansowaniu telewizji publicznej z abonamentu i brak mozliwosci finansowania
audycji bezposrednio przez antene TVP Polonia inicjatywe realizacji przejat producent audycji, ktory wystapit
z inicjatywa zawigzania wspotpracy z OT.

45 Umowa udostepnienia obiektu na potrzeby realizacji filmu i umowa najmu studia TV z obstuga realizacyjna.

46 Obowigzujace w badanym okresie umowy zawarto: w 2011 r. =1, w 2014 r. — 2, w 2015r. - 2, w 2016 1. - 2,
w2017r.—1,w2018r.—12,w2019r. -6, w2020 r. - 1.

47Ztegow 2014 1. - 47,7 tys. zt, w 2015 1. - 58,3 tys. zt, w 2016 1. - 62,9 tys. zt, w 2017 r. - 49,7 tys. zt, w 2018 1.
-70,9 tys. zt, w2019 1. - 70,3 tys. zt, w | potroczu 2020 . - 38,3 tys. Z!.

48 Wybrane spo$réd umoéw o najwyzszej wartosci, zawarte 1 sierpnia 2014 r. - nr 279684, 28 pazdziernika
2016 r. - nr 362257, 16 marca 2018 . - nr 419041, 2 stycznia 2019 r. - nr 450481.

49 W badanym okresie sprzedano 12 samochodéw za taczng kwote netto 31,6 tys. zt, brutto 38,9 tys. zt.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Na utrzymanie i eksploatacje floty samochodowej poniesiono w latach 2014-2020
(I potrocze) koszty w tacznej wysokosci 1 739,6 tys. zI0, w tym koszty: paliwa —
9149 tys. zt (52,6%), remontows! - 258,9 tys. zt (14,9%), ubezpieczen — 178,3 tys. zt
(10,2%), pozostate koszty®2 - 387,5 tys. zt (22,3%).

(akta kontroli: 574-575)

Pojazdy udostepniane bylty poszczegéinym osobom na podstawie Uchwaty
Nr 118/2012 Zarzadu Spétki Telewizja Polska Spdétka Akcyjna z dnia 29 lutego
2012 r.53, zgodnie z ktorg Dyrektor wystawiat dla uzytkownikéw zezwolenia na
prowadzenie pojazdéw stuzbowych. W pomieszczeniu wartowni w budynku
gtéwnym Oddziatu, gdzie przechowywane byly klucze od samochodow, znajdowata
sie lista 0sOb uprawnionych do prowadzenia pojazdow stuzbowych. Na podstawie
tej listy klucze wydawane byty osobom uprawnionym.

(akta kontroli: 563-565, 592-598)

SzczegGtowym badaniem objeto 12 kart drogowych pieciu pojazdéw, w dwoch
wybranych miesigcach, w tym sze$¢ kart dwoch samochoddw uzytkowanych przez
Dyrektoréw oraz sze$¢ kart trzech samochodow uzytkowanych przez pozostatych
pracownikow badz wspdtpracownikdw. Karty drogowe wystawiane byly co miesigc
przez gtdwnego specjaliste ds. administracyjnych i trafialy bezpo$rednio do
konkretnych samochoddw, gdzie znajdowaty sie caty miesigc i byty uzupetniane na
biezaco przez wszystkie osoby prowadzace samochody stuzbowe.

W przypadku szesciu zbadanych kart stwierdzono nieprawidtowosci w ich
wypetnianiu, co opisano szerzej w dalszej czesci wystapienia w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: 599-622, 626)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2014-2019 OT przeprowadzit inwestycje pn. Modernizacja klimatyzacji
dokonujac jej podziatu na kolejne etapy z pominieciem stosowania Pzp
I w konsekwencji unikajac facznego szacowania zamoéwienia, co stanowito
naruszenie art. 32 ust. 2 Pzp oraz art. 5b pkt 2 Pzp54.

Na ww. zadanie realizowane w badanym okresie w sze$ciu etapach® zaplanowano
tacznie 910,0 tys. zI%6, wydano 883,7 tys. zt brutto. W roku 2017 r. i 2019 r. kolejne
etapy zadnia nie zostaty uwzglednione w planach inwestycyjnych, modernizacja
realizowana byta w trakcie tych lat w trybie awaryjnym z rezerwy na inwestycje.

W wyniku prowadzonych w Oddziale postepowan, co roku, jako wykonawce
kolejnych etapdw zadania, wybierano tego samego kontrahenta.

(akta kontroli str. 229-330)

50 Z tego: w 2014 r. — 275,0 tys. zt, w 2015 1. — 265,1 tys. zt, w 2016 r. — 265,8 tys. zt, w 2017 r. — 261,1 tys. =,
w2018 r. — 297,3 tys. zt, w 2019 r. — 280,6 tys. zt, w 2020 r. (I pdirocze) — 94,8 tys. zt.

51 Obstuga serwisowa i naprawcza samochodow realizowana byta przez specjalistyczne firmy zewnetrzne.
Oddziat nie posiadat wtasnego warsztatu naprawczego.

52 Czesci zamienne, zuzycie ogumienia, podatek od $rodkéw transportu, pozostate ustugi.

53 Dalej: ,Uchwata Nr 118/2012".

54 Obowigzujgcego od 28 lipca 2016 1.

55 W ramach ktorych wymieniono, zmodernizowano lub rozbudowano klimatyzacje w studio, emisji, rezyserce,
pomieszczeniach biurowych, tasmotece, archiwum, serwerowni, w Centralnej Aparaturze.

% Na poszczegdlne etapy zadania zaplanowano brutto: w 2014 r. — 150,0 tys. zt, w 2015r. — 150,0 tys. L,
w2016 r. — 150,0 tys. zt, w 2017 r. - 150,0 tys. zt, w 2018 r. — 160 tys. zt, w 2019 r. — 150,0 tys. zt.

10



Dyrektor Oddziatu poinformowat m.in., ze w wyniku modernizacji klimatyzacii
przeprowadzonej w roku 2012 zachodzita koniecznos¢ wymiany urzadzen
w pozostatych pomieszczeniach technicznych i biurowych. Biorgc pod uwage jak
mata czeS¢ zgtaszanego przez Oddziat planu inwestycyjnego uzyskiwata
dofinansowanie, nie prébowano uzyskac jednorazowo duzej kwoty na modernizacje
klimatyzacji. Oceniono, ze mozliwe bedzie uzyskanie corocznie mniejszych kwot,
ktére nie zostang wykreslone z planu i pozwolg na stopniowg rozbudowe
klimatyzacji. ~ Nie  sporzadzono  zatem  dokumentacji ~ kosztorysowe;
oraz harmonogramu dla catego zadania, tworzone byly dokumentacje na
poszczegolne etapy.

Byty Dyrektor OT podat m.in., Ze proces modernizacji, rozbudowy i wymiany
klimatyzacji w budynkach Oddziatu przeprowadzany byt w etapach przez wiele lat,
co byto zwigzane z bardzo trudng sytuacjg finansowg catej TVP S.A. w tamtym
okresie. Co roku przygotowywano plan inwestycyjny w oparciu o informacje,
ze Centrala nie zaakceptuje jednorazowej, wysokiej kwoty na modernizacje catosci
klimatyzacji. Stad decyzje o podzieleniu tej inwestycji na etapy.

(akta kontroli str. 331-336)

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 32 ust. 2 i oraz art. 5b pkt 2 ustawy Pzp zabroniony
jest podziat zamowienia na cze$ci w celu uniknigcia stosowania przepisow ustawy.
Zakresem powyzszej regulacji objete sg zarowno czynnosci zamawiajgcego majgce
na celu uniknigcie stosowania przepiséw ustawy w ogole, jak rowniez czynnosci
zmierzajgce do unikniecia stosowania niektorych procedur badz wymogow
wynikajacych z przepisow Pzp. Przy czym nalezy podkreslic, Zze nie kazdy podziat
zamowienia na czesci, a jedynie dokonany w celu uniknigcia stosowania przepisow
ustawy, narusza ustawowg dyspozycje. Przy ocenie, czy dokonano podziatu
zamowienia na czesci, skutkiem czego byto niestosowanie Pzp, nalezy wzig¢ pod
uwage wszystkie okolicznosci sprawy, w tym przewidywalno$¢ udzielenia
zambwienia (np. umieszczenie w planie finansowym lub innym dokumencie
okreslajgcym planowane wydatki zamawiajacego), jego rodzaj, witasciwosci
Swiadczen, jakie majg by¢ tredcig umowy i inne elementy charakterystyczne dla
rynku ustug, dostaw lub rob6t budowlanych stanowigcych przedmiot zamowienia.
W niniejszym przypadku nie wykazano jednak w zaden sposdb, aby zachodzity
przestanki, ktore uzasadnity dokonanie podziatu zamoéwienia na modernizacje
klimatyzacji w budynku OT na kolejne lata. Powotywane w wyjasnieniach
ograniczenia finansowe opieraly sie na nieformalnych ustaleniach (brak
finansowania  catosci inwestycji nie byt jakkolwiek  udokumentowany
w korespondencji z Zaktadem Gtéwnym). Tym samym w ramach prowadzonego
postepowania nalezato dokonac tacznego szacowania catosci inwestycji zgodnie
z art. 32 ust. 1 Pzp.

2. Prowadzone przez OT ksigzki obiektdw budowlanych nie zawieraty wszystkich
elementow wymaganych w § 5 rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego oraz w zataczniku do tego rozporzadzenia:

— we wszystkich ksigzkach w czesci Il. Dane identyfikacyjne obiektu nie
wprowadzono informacji o ksiedze wieczystej obiektu, numerze ewidencyjnym
gruntéw, protokole odbioru obiektu i pozwoleniu na uzytkowanie obiektu;

— we wszystkich ksigzkach w czesci Ill. Spis dokumentacji dofgczonej do ksigzki
obiektu brak bylo wpisow dotyczacych tych zatgcznikdw, w tym w szczegolInosci
informacji 0 pozwoleniu na budowe, dokumentacji budowy, protokotow odbioru,
protokotoéw kontroli;

— we wszystkich ksigzkach w czesci V. Plan sytuacyjny obiektu brak byto oznaczen
miejsc przytaczenia obiektu do sieci uzbrojenia terenu oraz armatury
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lub urzadzen przeznaczonych do odciecia czynnika dostarczanego za pomocg
tych sieci;

— W ksigzce budynku centrali klimatyzacji i wentylacji dokonano korekty daty
w zakresie zrealizowanej w 2014 r. kontroli zamazujac korektorem pierwotny
wpis, podczas gdy zgodnie z § 6 ust. 4 ww. rozporzadzenia sprostowania btedéw
dokonuje sie przez przekre$lenie wyrazéw pojedynczq linig oraz umieszczenie
daty i podpisu osoby dokonujgcej zmiany.

(akta kontroli str. 340-341, 346-357, 378-419)

Dyrektor przyznat, Ze wystepujg stwierdzone braki, jednak wyjasnit, ze zatozenie
I wypetnienie ksigzek obiektow zostato zlecone podmiotowi zewnetrznemu.
Wskazat rowniez, ze dokonanie korekty w ksigzce budynku centrali klimatyzacii
I wentylacji niezgodnie z wtasciwym przepisem rozporzadzenia nie byto celowe.

(akta kontroli str. 420-424)

NIK zauwaza, ze od marca 2009 r. osobg upowazniong do dokonywania wpisow
w ksigzkach obiektow budowlanych zarzadzanych przez OT byt zatrudniony w OT
Gtéwny specjalista ds. administracyjnych. Natomiast wedtug art. 64 ust. 1 Prawa
budowlanego to wiasciciel lub zarzadca budynku ma obowigzek prowadzenia dla
tego obiektu ksigzki, ktora stanowi¢ ma dokument przeznaczony do zapisow
dotyczacych przeprowadzanych badan i kontroli stanu technicznego, remontéw
I przebudowy, w okresie uzytkowania obiektu budowlanego. Ksigzka obiektu
budowlanego powinna by¢ systematycznie prowadzona przez okres uzytkowania
obiektu, a wpisy powinny by¢ dokonywane w dniu zaistnienia okolicznosci, dla
ktérej jest wymagane dokonanie odpowiedniego wpisu. Tym samym to na OT
,clazyl’ obowigzek prawidtowego prowadzenia ksigzek, a jednocze$nie
odpowiedzialnos¢ za braki w tej dokumentacji.

3. OT nie realizowat zalecen ujetych w protokotach z rocznych i piecioletnich kontroli
sprawdzajacych stan technicznej sprawnosci budynku gtéwnego wielofunkcyjnego,
co stanowito naruszenie art. 70 ust. 1 Prawa budowlanego. Dotyczyto to:

— wymiany ptytek stopni zewnetrznych przy wejsciu gtownym i wyjéciach
ewakuacyjnych po okresowych kontrolach rocznych zrealizowanych na
podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego w latach 2015, 2016
(wszystkie w miesigcu marcu), prace w tym zakresie wykonano dopiero
w czerwcu 2017 r. po kolejnej kontroli;

— zabezpieczenia balustrad (...) przed mozliwo$cig wychylania si¢ przez dzieci,
ktére w protokotach kontroli rocznych zrealizowanych na podstawie art. 62 ust. 1
pkt 1 Prawa budowlanego w latach 2018, 2019 i 2020 (wszystkie w miesigcu
marcu) oraz w protokole kontroli piecioletniej zrealizowanej na podstawie art. 62
ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego w 2019 r. oceniono jako stanowigce zagrozenie
zycia lub zdrowia, do zakonczenia kontroli zaleconych prac nie wykonano.

Dyrektor wyjasnit, ze OT nie zrealizowat od razu zalecen dotyczacych ww. wymiany
ptytek z powodu braku $rodkow, jednak wskazat, Zze zanim zrealizowano prace
remontowe w tym zakresie, ptytki byly podklejane na biezaco w miare potrzeb.
Przyznat jednoczesnie, ze posadzki w stanie przed remontem stanowity zagrozenie
dla uzytkownikéw. W odniesieniu do zabezpieczenia balustrad Dyrektor wskazat,
zenie stanowity one nigdy zagrozenia dla zdrowia i zycia, jednoczesnie
poinformowat, Ze poprawa zabezpieczenia balustrad zostanie wykonana przy
najblizszym remoncie klatek schodowych, ktéry zaplanowano na ten rok.

(akta kontroli str. 358-377, 420-424, 426-439)

NIK zauwaza, ze czynno$ci nakazane art. 70 ust. 1 Prawa budowalne muszg by¢
podjete przez zobowigzane ustawg podmioty juz podczas okresowe] kontroli
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lub bezposrednio po niej. Oznacza to, Zze w zasadzie skoro zachodzi
niebezpieczenstwo zaistnienia okre$lonych zagrozen, czynnosci usuwajgce
te zagrozenia powinny by¢ podjete, co do zasady, niezwtocznie po ich stwierdzeniu
w toku kontroli, a wigc nawet w czasie jej trwania. Najpdzniej nalezy przystapic
do tych czynnos$ci bezposrednio po zakoriczeniu kontroli.

4. OT dokonat z opdznieniem rejestracji czterech z o$miu objetych kontrolg uméw,
co bylo niezgodne z § 12 ust. 1 pkt 2 obowigzujacej w ww. okresie Uchwaty
Nr 464/2006 Zarzadu Spotki Telewizja Polska Spdtka Akcyjna z dnia 29 sierpnia
2006 r. w sprawie postepowania przy zawieraniu umow (ze zm.), z ktdrego wynikato,
ze OT byt zobowigzany do dokonania rejestracji uméw w CRU w terminie 14 dni
od dnia ich zawarcia. Dotyczyto to nastepujacych umow:

— umowa najmu na potrzeby realizacji audycji z dnia 5 wrzesnia 2014 r. zostata
zarejestrowana w Centralnym Rejestrze Umow>” z op6znieniem wynoszacym
35 dni;

— umowa najmu powierzchni biurowej na potrzeby OT zawarta 1 sierpnia 2014 r.
zostata zarejestrowana w CRU z op6znieniem wynoszacych 13 dni;

— umowa najmu powierzchni biurowej na potrzeby OT zawarta 28 pazdziernika
2016 r. zostata zarejestrowana w CRU z opdznieniem wynoszacym 20 dni;

— umowa najmu powierzchni biurowej na potrzeby OT zawarta 16 marca 2018 r.
zostata zarejestrowana w CRU z opdznieniem wynoszacym 38 dni.

(akta kontroli str. 450, 484, 490-492, 497, 515-519, 528-531, 540-543, 556)

Dyrektor wyjasnit, ze umowy zostaty przygotowane z wyprzedzeniem, a opdznienie
wynikato z faktu zwrotu uméw z op6znieniem przez kontrahentéw. Umowy byty
rejestrowane niezwtocznie po otrzymaniu dokumentacji od kontrahentow. Wskazat
rowniez, ze OT napomina kontrahentéw o koniecznosci pilnego odestania
dokumentacji.

(akta kontroli str. 560-562)

9. W szesciu ze zbadanych 12 kart pojazdéw nie wypetniano wymaganych rubryk
karty drogowej pomimo takiego obowigzku wskazanego w § 4 E ust. 2 Uchwalty
Nr 118/2012, .

— we wszystkich kartach brakowato podpisow kierowcow potwierdzajacych
sprawnos¢ pojazddw, ponadto nie wypetniano kolumny dotyczacej godzin pracy,
a w opisach uzytkowania pojazdu i trasy w pojedynczych przypadkach podawano
informacje o miejscowosci, do ktdrej sie udawano,

— w czterech kartach brakowato takze informacji w zakresie przebiegu kilometrow
oraz stanéw paliwa przy wyjezdzie i po powrocie,
— w trzech przypadkach w rubryce zakupy eksploatacyjne nie wypetniano kolumn
dotyczacych numeréw kwitdbw, na podstawie ktérych poniesiono wydatki
i opisu transakcji.
(akta kontroli str. 599-610)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze w kartach drogowych nie wypetniano kolumn sprawnos¢
pojazdu z podpisem kierowcy, poniewaz samochody przekazywane do uzytkowania
byly sprawne. W kolumnie przebieg i stan paliwa z kazdorazowego wyjazdu
i powrotu nie wpisywano biezacych wartosci, poniewaz nie byto to do rozliczenia
pojazdu potrzebne, gdyz samochody posiadaty miesieczne karty drogowe
i rozliczenie przebiegu tak jak i stanu paliwa odbywato sie w cyklach miesigecznych.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Rozliczenia paliwa odbywaty sie¢ w oparciu 0 normy zuzycia paliwa (r6zne do
poszczegdlnych samochodow). Normy okreSlaty zuzycie paliwa na jazdy miejskie
| pozamiejskie. Rozliczajac cata miesieczng karte drogowag uwzgledniano wszystkie
dostepne informacje, na podstawie ktorych zgodnie z normami rozliczano
miesieczne zuzycie, wyliczajac jego srednig. Nieistotne informacje do rozliczen nie
byly wpisywane. W tabeli zakupy takie informacje jak numer kwitu, adres stacj,
rodzaj ustugi towaru nie byty do niczego potrzebne. Takie informacje, znajdujg sie
w raportach o dokonanych zakupach paliw. Kolumna godziny pracy nigdy nie byta
wypetniana, poniewaz w oddziale nie byto zatrudnionych kierowcow.

(akta kontroli str. 623-627)

Uchwata natozyta na uzytkownikdw samochodow stuzbowych, ktérym udostepniono
takie pojazdy obowigzek odnotowywania tego faktu zgodnie z pozycjami zawartymi
w karcie drogowej. Tym samym wypetnienie poszczegéinych rubryk w karcie byto
obligatoryjne i nie obowigzywata w tym przypadku przestanka uznaniowosci.

W badanym okresie w Oddziale przygotowywano i realizowano zadania
inwestycyjne zgodnie z procedurami wewnetrznymi, a nabywane towary i ustugi
stuzyty prowadzonej dziatalnosci. Dysponowanie majatkiem Oddziatu odbywato sie
zgodnie z przyjetymi zasadami i interesem ekonomicznym. W sposob celowy
dzierzawiono bgdz wynajmowano nieruchomosci od innych podmiotow.

Jako dziatanie nieprawidtowe Izba ocenita przeprowadzenie zadania w zakresie
modernizacji klimatyzacji z naruszeniem przepisow Pzp, nierealizowanie badz
realizowanie z opoOznieniem zalecen ujetych w protokotach z  kontroli
sprawdzajacych stan technicznej sprawnosci budynku gtéwnego oraz prowadzenie
ksigzek obiektow budowlanych niezgodnie ze stosownymi przepisami. Stwierdzono
takze przypadki nieprawidtowego wypetiania kart drogowych pojazdow
oraz ewidencjonowania umoéw zawieranych przez Oddziat z naruszeniem
wewnetrznych regulacji.

2. Rozporzadzanie Srodkami finansowymi  oddziatu
terenowego TVP S.A.

1. W latach 2014-2020 (I potrocze) przychody Oddziatu ogoétem z dziatalno$ci
podstawowej wyniosty odpowiednio: w 2014 r. — 134184 tys. zt, w 2015r. -
134242 tys. zt, w 2016 r. — 13 132,0 tys. zt, w 2017 r. — 12 606,1 tys. zt, w 2018 r. -
14 3874 tys. zt, w 2019 r. — 17 079,3 tys. zt, w 2020 r. (I pbtrocze) — 12 974,7 tys. zt.

Gtéwnym zrodtem finansowania Oddziatu byly przychody z tytutu abonamentusg,
stanowigce od 38,4% w 2014 r. do 57% w 2019 r. przychodéw ogdtem, nastepnie
przychody pozostate®® — odpowiednio od 26,7% do 17,3% przychodéw ogdtem,
przychody wewnetrzne® — odpowiednio od 19,6% do 21,1% przychoddw ogdtem

% W wysoko$ci: w 2014 r. — 5 157,0 tys. zt, w 2015 1. — 5 263,5 tys. zt, w 2016 1. — 5 433,7 tys. zt, w 2017 r. -
5951,0 tys. zt, w 2018 r. - 7 666,0 tys. zt, w 2019 r. - 9 750,0 tys. zt, w 2020 r. (| pdtrocze) — 10 428,7 tys. zt.

% W poszczegdlnych latach odpowiednio: w 2014 r. — 3 587,2 tys. zt, w 2015r. — 3472,1 tys. zt, w 2016 r. —
1933,3 tys. zt, w 2017 r. 2706,8 tys. zt, w 2018 . — 3073,4 tys. zt, w 2019 1. — 2950,5 tys. z}, w 2020 r.
(I potrocze) — 848,8 tys. zt. Spadek na przestrzeni lat przychodéw pozostatych spowodowany byt gtéwnie
mniejszg, iloscig zlecanych produkcji od instytucji zewnetrznych. W 2015 r. OT realizowat wigksze kampanie,
ktore nie byly kontynuowane w latach nastepnych.

60 W poszczegdlnych latach odpowiednio: w 2014 r. — 2623,5 tys. zt, w 2015r. — 2 664,1 tys. zt, w 2016 r. —
44393 tys. zt, w 2017 r. — 2706,8 tys. zt, w 2018 r. — 3073,4 tys. z}, w 2019 . — 2950,5 tys. z, w 2020 r.
(I pétrocze) — 848,8 tys. zt. Zwigkszenie przychodéw wewnetrznych w 2016 r. w stosunku do 2015 r. wynikato
gléwnie z produkcji nowej audycji Sport w Regionach na zlecenie Osrodka Programéw Regionalnych, a takze
wiekszej ilosci innych audycji. Mniejsza ilos¢ realizowanych audycji w 2017 r. spowodowata spadek przychodow
wewnetrznych.



i przychody z tytutu reklamy i sponsoringué! - odpowiednio od 15,3% do 4,3%
przychoddw ogdtem.

Koszty ogotem dziatalnoSci podstawowej wynosity odpowiednio: w 2014 r. —
12758,3 tys. zt, w 2015 1. — 13 082,6 tys. zt, w 2016 r. — 12 870,3 tys. zt, w 2017 r. -
11661,3 tys. zt, w 2018 r. — 13 936,2 tys. zt, w 2019 r. — 16 484,7 tys. zt, w 2020 r.
(I pétrocze) — 7 830,5 tys. zt.

Najwiekszg pozycje kosztowg stanowity ustugi obce (w tym techniczne produkcji
zewnetrznej, dziennikarskie i montazowe, telefoniczne i pozostate)®2 — od 44,3%
w 2014 . do 47% w 2019 r. kosztow ogdtem, wynagrodzeniab® — odpowiednio od
30,0% do 26,1% kosztdw ogdtem i amortyzacja® — odpowiednio od 9,6% do 7,4%
kosztéw ogotem.

Na wynik finansowy w poszczegdinych latach wptyw mialy takze pozostate
przychody i koszty operacyjne oraz przychody i koszty finansowe.

W roku 2014 r. Oddziat poniost strate brutto w wysokosci (-) 991,2 tys. z,
w pozostatych latach osiggnat zysk brutto w kwotach odpowiednio: w 2015r. —
382,7 tys. zt, w 2016 r. — 177,9 tys. zt, w 2017 r. — 9241 tys. zt, w 2018 r. — 514,8
tys. zt, w 2019 r. - 627,3 tys. zt.

Poniesienie straty w 2014 r. spowodowane byto utworzeniem odpisu aktualizujgcego
na nieSciggalng wierzytelno§¢ w kwocie 1759,3 tys. zt.  Wobec dtuznika
prowadzone byto postepowanie egzekucyjne. Wzrost zysku w 2017 r. w stosunku do
2016 r. 0 419,4% spowodowany byt m.in. wyzszg kwotg otrzymanego abonamentu
I mniejszymi kosztami statymi. W 2018 r. OT produkowat wiecej programéw, co
wigzato sie z wyzszymi przychodami, ale takze generowato wieksze koszty, ponadto
istotng pozycjg kosztow byt podatek VAT niepodlegajacy odliczeniu, zatem nastapit
spadek zysku w stosunku do roku 2017 0 44,3%.

(akta kontroli str. 639, 641-644)

2. Stan zatrudnienia w OT w badanym okresie wynosit: w latach: 2014-2016 -
38 etatow, 2017-2018 — 34 etaty, 2019-2020 (I pétrocze) — 35,8 etatow.

Najwiekszg liczbe stanowili pracownicy administracji — od 10 etatow w 2014r.
do 6,8 etatow w 2020r. (I potrocze), pracownicy techniczni i konserwatorzy
urzadzen - od 9 etatbw w 2014r. do 7 etatdbw w 2020r. (I pdirocze)
oraz dziennikarze honoraryjni od 4 etatow w 2014r. do 7 etatow w 2020r.
(I pétrocze).

Zatrudnienie w Oddziale w 2017 r. zmniejszyto sie w stosunku do lat 2014-2016
o0 cztery etaty w zwigzku z realizacjq programu dobrowolnych odejs¢. W 2019r.

61 W poszczegolnych latach: w 2014 r. — 2 048,9 tys. zt, w 2015 . — 2 005,1 tys. z, w 2016 1. — 1 338,5 tys. z,
w2017 r. - 1089,2 tys. zt, w 2018 r. — 898,3 tys. zt, w 2019 r. — 742,5 tys. z}, w 2020 r. (I pbtrocze) — 245,1 tys.
zt. Spadek przychoddw z reklamy i sponsoringu wynikat gtéwnie z sytuacji ekonomicznej firm i przedsigbiorstw,
atakze z nowego frendu przenoszenia reklam i przekazéw z mediow tradycyjnych do Internetu i mediow
spoteczno$ciowych.

62 \W poszczegdlnych latach: w 2014 r. — 5 653,4 tys. zt, w 2015 . — 6 882,9 tys. z, w 2016 1. — 5 709,2 tys. z,
w2017 r. — 51356 tys. zt, w 2018 r. — 6349,3 tys. zt, w 2019r. — 7749,3 tys. zt, w 2020 r. (I pdirocze) —
3264,7 tys. zt.

83 W poszczegélnych latach: w 2014 r. — 3 832,3 tys. zt, w 2015 . — 3 137,5 tys. z, w 2016 1. — 3 667,7 tys. z,
w 2017, — 3393,3 tys. zt, w 2018 . — 4173,6 tys. zt, w 2019r. — 4 308,4 tys. zt, w 2020 . (I pdtrocze) -
2026,4 tys. zt. Wzrost wynagrodzen pomiedzy rokiem 2018 r. a 2017 r. spowodowany zostat indywidualnymi
podwyzkami dla pracownikdw, ktorym zostat zwigkszony zakres obowigzkdw w zwigzku z redukcjg, etatow
w 2017 roku. Wzrost wynagrodzen dotyczyt pracownikéw, ktorzy przez kilka lub kilkanascie lat nie otrzymywali
zadnych podwyzek.

64 W poszczegolnych latach: w 2014 r. — 1 222,9 tys. zt, w 2015 1. — 1 132,9 tys. z, w 2016 1. — 1 080,5 tys. L,
w 2017r. - 918,5 tys. z, w 2018 r. — 955,3 tys. zt, w 2019r. — 1213,0 tys. zt, w 2020 r. (I potrocze) —
892,9 tys. zt.



zatrudnienie wzrosto na koniec roku o dwa etaty w zwigzku z powstaniem redakcji
internetowej w Oddziale i zatrudnieniem w niej na podstawie umowy o prace dwdch
redaktorow audycji.

(akta kontroli str. 640, 641, 645)

3. W okresie objetym kontrolg OT korzystat z ustug firm zewnetrznych, w tym
z ustug prawniczych na podstawie 13 uméwb zawartych z czterema podmiotami
i z ustug reklamowo-promocyjnych na podstawie 36 umowsé zawartych z o$Smioma
podmiotami. Z tytutu ww. uméw Oddziat ponidst koszty w tacznej wysokosci netto
12275 tys. zI67, w tym: 539,4 tys. zt na ustugi prawnicze i 688,1 tys. zt na ustugi
reklamowo-promocyjne. Koszty te stanowity od 2,3% w 2014r. do 0,7%
w | potroczu 2020 r. kosztow dziatalnosci ogotem.

(akta kontroli str. 639, 646-648)

Szczegdtowa analizg objeto dwie umowy na ustugi prawniczeb® na taczng kwote
110,4 tys. zt. Umowy zostaty zawarte po uzyskaniu zgody Biura Prawnego TVP S.A.
Na ich podstawie wykonawcy byli zobowigzani do $wiadczenia ustug polegajacych
m.in. na: obstudze prawnej biezacej dziatalnosci OT, reprezentowaniu OT przed
sgdami, organami i instytucjami, wydawaniu opinii prawnych, doradztwie
| konsultacjach oraz opracowywaniu projektow aktdw prawnych zwigzanych
z biezacq dziatalnoscig OT. Wydatki poniesiono w sposéb celowy, a ustugi
wykonane zostaty zgodnie z przepisami i obowigzujacymi w OT regulacjami.

OT nie sporzadzit i nie przekazat do Biura Prawnego TVP S.A. sprawozdania
z prowadzonych przez petnomocnikdw w ramach jednej z ww. umow spraw
sadowych, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 653-680)

Ponadto analizg objeto dwie umowy na ustugi reklamowo-promocyjnes®, zgodnie
z ktorymi Wykonawca przyjat do wykonywania czynnosci handlowe polegajace na
reprezentowaniu  Oddzialu wobec zewnetrznych  partneréw  handlowych.
Umowy przed ich zawarciem podlegaty opiniowaniu przez radce prawnego i stuzby
ekonomiczne w Oddziale. W ramach przedmiotu umowy Wykonawca zobowigzany
byt m.in. do: biezacej obstugi statych partneréw handlowych, pozyskiwania nowych
partnerow handlowych, pozyskiwania zlecen reklamowych i sponsorskich,
zaznajamiania partnerébw handlowych z ofertg reklamowg i programowg TVP.
Wydatki na podstawie ww. uméw w kwocie 50,4 tys. zt netto, poniesiono w sposéb
celowy, a ustugi wykonane zostaty zgodnie z umowami.

(akta kontroli str. 681-722)
4. W latach 2014-2018, sporzadzono w Oddziale, na podstawie § 2 ust. 2 Uchwaty

Zarzadu Spotki Telewizja Polska Spotka Akcyjna z 14 stycznia 2011 r.70i § 2 ust. 3
Zatgcznika do Uchwaty Zarzadu Spdtki Telewizja Polska Spotka Akcyjna z 30 marca

85 11 z nich zostato zawartych w okresie objetym kontrola, dwie zawarto przed 1 stycznia 2014 r., jednak ich
realizacja i koszty przypadaly takze na okres objety kontrola.

86 32 z nich zostato zawartych w okresie objetym kontrola, cztery zawarto przed 1 stycznia 2014 r., jednak ich
realizacja i koszty przypadaly takze na okres objety kontrolg.

67 Z tego: w 2014 r. — 2943 tys. zt, w 2015 1. — 304,4 tys. zt, w 2016 r. — 177,0 tys. zt, w 2017 r. — 160,1 tys. =,
w2018 r. - 133,0 tys. zt, w 2019 r. — 104,1 tys. zt, w 2020 r. (I pdirocze) — 54,6 tys. zt.

8 Umowa z 27 kwietnia 2015 r. nr 304000 ze stawkq miesieczng 4,0 tys. zt netto, tacznie wynagrodzenie
wyniosto 48,0 tys. zt netto; umowa z 7 grudnia 2015 r. nr 325608 ze stawka miesigczng 2,6 tys. zt netto, facznie
wynagrodzenie wyniosto 62,4 tys. zt netto.

89 Umowa Nr 367417 zawarta w dniu 7 grudnia 2016 r., na okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2017 r. i umowa
Nr 401708 zawarta w dniu 8 grudnia 2017 r., na okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2018 r.

70 Nr 31/2011, w sprawie okreslenia zasad planowania, realizacji oraz rozliczania kosztéw podrézy stuzbowych
na obszarze kraju, ze zm, obowigzujaca do 30 kwietnia 2017 r., dalej: ,Uchwata Nr 31/2011".
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2017 r.™, plany rzeczowe krajowych podrozy stuzbowych, z nastepujacymi
oznaczeniami podrozy:

— 2014r.: wazne - dla 18 osdb, w tym dla Dyrektora, Dziatu Produkcji
Telewizyjnej i Wydziatu Ogdlno-Ekonomicznego; pozadane - dla 25 osdb,
wtym dla Dzatu Produkcji Telewizyjnej, Wydziatu Ogoino-Ekonomicznego
| Wydziatu Realizacji i Techniki;

— 2015r.: wazne - podroze dla 17 oséb, w tym dla Dyrektora, Dziatu Produkcji
Telewizyjnej i Wydziatu Ogolno-Ekonomicznego; pozadane —dla 13 o0sob,
wtym dla Dziatu Produkcji Telewizyjnej, Wydziatu Ogolno-Ekonomicznego
i Wydziatu Realizacji i Techniki;

— 2016r.: wazne - dla 17 oséb, w tym dla Dyrektora, Dziatu Produkcji
Telewizyjnej i Wydziatu Ogélno-Ekonomicznego; pozadane — dla 15 oséb,
wtym dla Dzatu Produkcji Telewizyjnej, Wydziatu Ogolno-Ekonomicznego
I Wydziatu Realizacji i Techniki;

— 2017 r.: wazne - dla 13 osob, w tym dla Dyrektora, Dziatu Produkcji
Telewizyjnej i Wydziatu Ogoino-Ekonomicznego; pozadane —dla 19 osob,
wtym dla Dyrektora, Dziatu Produkcji Telewizyjnej, Wydziatlu Ogoino-
Ekonomicznego i Wydziatu Realizacji i Techniki;

— 2018r.. wazne - dla 13 osob, w tym dla Dyrektora, Dziatu Produkcji
Telewizyjnej i Wydziatu Ogélno-Ekonomicznego; pozadane — dla 19 osab,
wtym dla Dziatu Produkcji Telewizyjnej, Wydziatu Ogdlno-Ekonomicznego
i Wydziatu Realizacji i Techniki.

Nie planowano podrozy w kategorii fakultatywne.

Planowane podréze w kategorii wazne obejmowaty wyjazdy m.in. na: przeglady
I konkursy dziennikarskie, kolegia techniczne, szkolenia. Podréze w kategorii
pozadane dotyczyly réwniez wyjazdow m.in. na szkolenia i konkursy, a takze
konferencje i spotkania informacyjne.

W latach 2019-2020 nie sporzadzono plandw rzeczowych podrézy, gdyz jak wyjasnit
Dyrektor, Zaktad Gtéwny nie natozyt na Oddziat takiego obowigzku. Szczegotowe
ustalenia w ww. zakresie opisano w dalszej czesci wystapienia w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

Ponadto nie sporzadzano w Oddziale planéw podrdzy zagranicznych, o ktorych
mowa w § 2 ust. 2 Uchwaly Zarzadu Spdtki Telewizja Polska Spdtka Akcyjna
z 14 stycznia 2011 r.73 i § 2 ust. 3 Zatgcznika do Uchwaty Nr 189/2017, gdyz jak
wyjasniono zaden z Dyrektorow nie zaktadat, Zze pracownicy etatowi, niezwigzani
z produkcja, bedg wyjezdzac za granice w ramach swoich obowigzkow stuzbowych.

(akta kontroli str. 724, 726, 728-742, 875, 879)

W latach 2014-2020 (I pdtrocze) OT ponidst koszty podrdzy stuzbowych w taczne;
kwocie 469,2 tys. zt, w tym na podréze krajowe 309,6 tys. zt i na podroze
zagraniczne 159,6 tys. zt.

Koszty delegaciji stanowity od 0,2% w 2014 r. do 0,4% w | p&iroczu 2020 r. kosztow
dziatalnosci ogdtem (najwiecej w 2016 r. - 0,8% i w 2019 1. - 0,7%).

™ Nr 189/2017, w sprawie wprowadzenia ,Zasad organizacji podrézy stuzbowych i wyjazdéw w Telewizji Polskiej
S.A., obowigzujaca od 1 maja 2017 r., dalej: ,Zatacznik do Uchwaty Nr 189/2017”.

"2Przekazane w latach 2014-2017 do Biura Zarzadu i Spraw Korporacyjnych TVP S.A. w Warszawie, a w 2018 .
do Biura Handlu i Wspoétpracy Miedzynarodowe.

3 Nr 32/2011, w sprawie okreslenia zasad planowania, realizacji oraz rozliczania kosztéw podrézy stuzbowych
poza granicami kraju, ze zm., obowigzujaca do 30 kwietnia 2017 r., dalej: ,Uchwata Nr 32/2011".
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Dyrektor podat w wyjasnieniach m.in., ze koszty krajowych i zagranicznych podrozy
stuzbowych byly ujmowane w planie w minimalnej wartosci, ze wzgledu na
konieczng redukcje kosztow, w trakcie tworzenia budzetu. Wykonanie kosztéw
krajowych i zagranicznych podrézy stuzbowych zwigzane byto gtownie z realizacjg
audycji. OT nie zawsze byt w stanie wczesniej okre$li¢, jakie audycje bedzie
realizowat, a w zwigzku z tym, jakie koszty poniesie, w gtdwnej mierze zalezato to
od instytucji zewnetrznych wspétpracujacych z OT. Srodki na realizacje programéw
wymagajacych podrozy, zabezpieczane byly przez kontrahentdw na podstawie
zawartych umow i ksiegowane byly, jako przychody ze sponsoringu lub przychody
pozostate.

(akta kontroli str. 725, 727)

Za lata 2014-2016, Dyrektor sporzadzat potroczne i roczne zestawienia kosztow
krajowych i zagranicznych podrézy stuzbowych i przekazywat je do Biura Zarzadu
i Spraw Korporacyjnych w Zaktadzie Gtéwnym TVP S.A.

(akta kontroli str. 747-776)

Szczegotowym badaniem objeto pie¢ przypadkéw kosztdéw poniesionych na podroze
krajowe’ i pie¢ przypadkow kosztow poniesionych na podréze zagraniczne’.

Podréze krajowe dotyczyty udziatu w maratonie festiwalu filméw sportowych, udziatu
w Kolegium Dyrektoréw, spotkan z Zarzadem TVP. S.A., realizacji audyci.
Polecenia wyjazdow stuzbowych Dyrektoréw zatwierdzane bylty przez Cztonka
Zarzadu TVP S.A. lub osobe przez niego upowazniong, w pozostatych przypadkach
przez Dyrektora OT oraz odpowiednie stuzby ekonomiczne®. Polecenia te
rejestrowane byly w rejestrze delegacji niezwtocznie po otrzymaniu od Dyrektora
decyzji 0 wyjezdzie, badz w przypadku audycji, decyzji 0 konieczno$ci nagtego jej
zrealizowania. W czterech przypadkach pracownicy rozliczyli koszty, terminowo
dostarczajgc formularz rachunku kosztéw podrézy, w jednym przypadku koszty
zostaty rozliczone wytacznie na podstawie przeditozonej faktury za nocleg.

W dwdch ze zbadanych czterech przypadkéw, w ktérych Uchwaty nr 31/2011
i 189/2017 obligowaty do ztozenia sprawozdania z podrozy, takich sprawozdan nie
ztozono. Szczegotowe ustalenia w ww. zakresie opisano w dalszej czeSci
wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Podréze zagraniczne dotyczyty w jednym przypadku wyjazdu Dyrektora do Brukseli
na zaproszenie Europosta, celem poznania specyfiki i warunkow pracy dziennikarzy
w Parlamencie Europejskim (koszty pobytu pokrywat organizator), w czterech
przypadkach realizowania programéw i audycji przez firmy zewnetrzne.
Polecenie wyjazdu stuzbowego pracownika, zawierajace niezbedne uzasadnienie,
zaakceptowane zostato przez stuzby ekonomiczne i zatwierdzone przez osobe
upowazniong przez Prezesa Zarzadu TVP S.A. oraz zarejestrowane w rejestrze
delegacji niezwtocznie po otrzymaniu od Dyrektora decyzji o wyjezdzie.
Po zakoniczonej podrézy, koszty pobytu (dieta), terminowo zostaty rozliczone,
zweryfikowane przez stuzby ekonomiczne i zatwierdzone przez osobe upowazniong
przez Prezesa Zarzadu TVP S.A. Sporzadzono réwniez sprawozdanie z podrozy.

Koszty pozostatych podrézy stuzbowych, dotyczacych realizowania programéw

™ Nr 37/2015, 54/2015, D4855, D39910, D55036.
7516/2016, 1/2017, 2/2017, D16433/2018, D54594/2020.
6 0d maja 2017 r., zgodnie z § 3 ust. 6 Uchwaty Nr 189/2017.
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I audycji przez podmioty zewnetrzne, rozliczone zostaty zgodnie z postanowieniami
umow.

(akta kontroli str. 777-896)

5. W latach 2014-2020 (I pdtrocze) OT ponidst koszty zakupdw w tacznej wysokosci

50 537,5 tys. z, w tym:

— 640,7 tys. zt w wyniku zamdéwien udzielonych zgodnie z Pzp, w tym
323,4 tys. zt’7 w trybie przetargu nieograniczonego (ochrona obiektéw OT oraz
zakup obiektywu dtugoogniskowego) i 317,3 tys. zt’® w wyniku zamdwien
udzielonych z wolnej reki (ustugi handlowcéw),

— 49896,8 tys. zt w wyniku zamowien udzielonych bez stosowania Pzp, w tym
34 398,1 tys. zI"® na podstawie art. 4 pkt 3 lit. g (zakupy zwigzane z nabyciem
audycji i materiatow do audyciji lub ich opracowanie, produkcja lub koprodukcja)
i 15498,7 tys. 8 na podstawie art. 4 pkt 8 (zamdwienia, ktdrych wartos¢ nie
przekraczata wyrazonej w ziotych réwnowarto$ci 30 tys. euro).

(akta kontroli str. 896-906)

Szczegotowym badaniem8! objeto postepowanie przeprowadzone w 2019r.
w trybie przetargu nieograniczonego8? oraz osiem postepowan przeprowadzonych
w 2015 r. w trybie z wolnej rekiss.

a) Analiza dokumentacji przetargu nieograniczonego na dostawe obiektywu
dtugoogniskowego o wartosci netto 205,0 tys. zt, wykazata, ze postepowanie —
co do zasady - przeprowadzono zgodnie z przepisami Pzp.

W umowie zabezpieczono interesy zamawiajacego na wypadek niewywigzania sie
wykonawcy z umowy lub jej wadliwego wykonania. Umowa zostata zrealizowana,
a przedmiot zamoéwienia stuzyt wykonywanej dziatalnosci.

W zwigzku z ww. zaméwieniem, zamawiajacy nie zamiescit jednak na stronie
internetowej informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty, co opisano szerzej
w dalszej czesci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 923-959, 1075, 1079, 1394)

b) Analiza dokumentacji postepowan przeprowadzonych w trybie z wolnej reki, na
wykonywanie ustug handlowych — reprezentowanie Sekcji Marketingu i Reklamy
Oddziatu TVP S.A. w Bydgoszczy, wobec zewnetrznych partneréw handlowych
wykazata, ze zamawiajacy naruszyt zasady szacowania zamowienia, o ktorych
mowa w art. 32 Pzp oraz niezasadnie zastosowat tryb, o ktorym mowa w art. 67
ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp, co opisano szerzej w dalszej czesci wystapienia w sekc;i
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 960-1074)

c) Ponadto zbadano trzy zaméwienia przeprowadzone bez stosowania przepisow
Pzp8: w 2018 r. na dostawe krosownicy, o wartosci netto 104,6 tys. zt i w 2019r.
dwa postepowania na dostawe torow kamerowych, o tacznej wartosci netto

M7 tego: w2014 r. - 118,4 tys. zt, w 2019 r. — 205,0 tys. zt.

78 Z tego na podstawie umow zawartych: w 2014 r. — 142,5 tys. zt, w 2015 r. — 174,8 tys. zt (na podstawie tych
umow poniesiono w poszczegoinych latach koszty: w 2014 r. — 44,9 tys. zt, w 2015 r. — 233,0 tys. zt, w 2016 r. —
33,0 tys. zt, w2017 r. - 6,4 tys. zt).

9 Z tego: w 2014 r. — 35283 tys. zt, w 2015r. — 5137,0 tys. zt, w 2016 1. — 5665,5 tys. zt, w 2017 r. —
49539 tys. zt, w 2018 1. — 4 886,7 tys. zt, w 2019 1. — 6 767,0 tys. zt, w 2020 r. (I poirocze) — 3 459,7 tys. zt.

80 Z tego: w 2014 1. — 19724 tys. zt, w 2015r. — 24142 tys. zt, w 2016 r. — 1 3474 tys. zt, w 2017 r. -
1394,0 tys. zt, w 2018 r. — 4 515,7 tys. zt, w 2019 r. — 3 118,5 tys. zt, w 2020 r. (I potrocze) — 736,5 tys. zt.

81 Dobor proby metoda celowa.

82 Nr ZP/TXBB/1/2019.

8 Nr od ZP/TXBB/1/2015 do ZP/TXBB/8/2015.

8 Art. 4 pkt 8 Pzp.



243,0tys. zi.  Poniesienie wydatkow poprzedzone zostato przeprowadzaniem
postepowan na Platformie Zakupowej®, w trybie postepowania otwartego, zgodnie
z obowigzujacg w TVP S.A. Instrukcja. W wyniku przeprowadzonych postepowan
zawarto z kontrahentami umowy, ktore zabezpieczaty interesy zamawiajgcego.
Ptatnosci za towar dokonywano po zrealizowaniu przedmiotu umowy. Nabyte Srodki
trwate stuzyty wykonywaniu dziatalnosci Oddziatu.

(akta kontroli str. 1090-1115, 1394)

6. OT zawart 3418 umow, na podstawie ktorych w okresie objetym kontrolg
wynajmowat ustugi dziennikarskie, montazu, operatora obrazu i dzwieku,
charakteryzatorskie, grafiki komputerowej, obstugi technicznej planu, obstugi gosci
do programu, lektora, tumacza jezyka migowego i scenograficzne.
Koszty wynikajace z tych uméw wyniosty w okresie kontrolowanym tgcznie netto
35 123,0 tys. zi%. Stanowity one od 33,4% w 2014 r. do 39,7% w | pétroczu 2020 r.
kosztow dziatalnosci ogotem (najwiecej w latach 2018-2019 — ok. 46%).

Szczegdtowe badanie trzech uméws” w tacznej kwocie 388,0 tys. zt wykazato, ze
umowy zostaty zawarte izrealizowane w prawidtowy sposob, a treS¢ umow
wiasciwie zabezpieczata interesy OT.

Jak wskazat Dyrektor, nawigzanie wspotpracy w ramach ww. umow byfo konieczne
dla realizacji zadan OT. W tym samym czasie, w jakim obowigzywaty analizowane
umowy zlecenia funkcje kierownikéw produkcji wykonywato w OT pie¢ 0séb,
a ustugi operatora 22 osoby - wszystkie na podstawie umow cywilnoprawnych.
Dyrektor podat, ze w ramach wykonywania umowy zlecenia dwaj kontrahenci
wykonali odpowiednio 1540 i 1663 jednostki produkcyjne obejmujace realizacje:
audycji TV (na zywoi rejestrowanych), dziennikéw oraz ustug dziennikarskich
i realizacyjnych, a trzeci z kontrahentéw do wrze$nia wigcznie zrealizowat w ramach
wspotpracy 100 zadan operatorskich.

(akta kontroli str. 1116-1144)

W okresie kontrolowanym OT wynajmowat sprzet przeznaczony do produkcji audycii
na podstawie 58 umoéw, z tytutu ktdrych poniost koszty w wysokos$ci netto 157,6 tys.
z88, Koszty te stanowity od 0,1% w 2014 r. do 0,07% w | p&iroczu 2020 r. kosztoéw
dziatalnosci ogdtem (najwiecej w latach 2016-2017 — 0,4%). Przedmiotem umoéw
byto w szczegolnosci wynajecie nagtos$nienia, o$wietlenia, wozow transmisyjnych
czy jazdy kamerowej. Analizg szczegdlowq objeto trzy umowy, sposréd umow
przedstawiajacych najwyzsze wartodci: na wynajem telebiméw z obstugg dla
potrzeb audycji®®, najmu wozu transmisyjnego i ramienia kamerowego
z obstuga® oraz o dzieto polegajace na zapewnieniu o$wietlenia estradowego wraz
z obstugg techniczng i asystentem realizatora $wiatta®!. Z ewidencji Srodkéw
trwatych wynika, ze OT nie dysponowat sprzetem, ktdry byt przedmiotem ww. umaéw.
OT zabezpieczyt wykonanie umoéw zawierajgc zobowigzanie do zaptaty kary
umownej w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania
przez kontrahenta w wysoko$ci 30% warto$ci umoéwionego czynszu w przypadku
kazdej z umow.

85 WNZ-723/18, WNZ-000570/19, WNZ-001157/19.

8 W 2014 1. - 4 261,4 tys. zt, w 2015 1. - 4 157,0 tys. zt, w 2016 1. - 4 799,8 tys. zt, w 2017 r. - 4 842,8 tys. zt,
w2018 r. -6 389,3 tys. zt, w2019 r. - 7 567,9 tys. zt, w | pdtroczu 2020 r. - 3 104,9 tys. Z.

87 7 dnia 1 wrze$nia 2014 r. nr 283082, 27 czerwca 2017 r. nr 383918 i 23 wrze$nia 2019 r. nr 26082.

8 W roku 2014 - 12 umoéw na 18,6 tys. zt, w 2015 - 11 umdw na 26,6 tys. zt, w 2016 - 11 umow na 46,6 tys. 1,
w 2017 r. - 12 uméw na 44,0 tys. zt, w 2018 r. - dwie umowy na 2,1 tys. zt, w 2019 r. - osiem umoéw na 14,1
tys. zti w | potowie 2020 r. - dwie umowy na 5,6 tys. zt.

8 Umowa z 20 maja 2014 r. nr 272178, na kwote 8,0 tys. zt netto.

% Umowa z 24 czerwca 2016 r. nr 348195, na kwote 13,4 tys. zt netto.

9 Umowa z 20 lipca 2017 r. nr 390314, na kwote 24,0 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Umowy zostaty zrealizowane prawidtowo i w terminie.
(akta kontroli str. 1145-1170)

7. W okresie objetym kontrolg OT zrealizowat 13 582 audycje, ktorych koszt
produkcji wynidst tacznie 54 240,6 tys. z192. Szczegdtowej analizie poddano proces
realizacji pieciu audycji wtasnych OT, z ktorych wszystkie stanowity koprodukcje.
taczna warto$¢ objetych analizg produkcji wyniosta 672,2 tys. zt. W przypadku
czterech audycji OT dokonat wkiadu rzeczowego o tgcznej wartosci wynoszace;
131,9 tys. zt. W odniesieniu do pojedynczych koprodukcji wktad stanowit od 12% do
37% wartosci audycji, i wynosit od 7,2 tys. zt do 100,0 tys. zt. W wyniku realizacji
ww. audycji OT uzyskat przychody w wysokosci 540,3 tys. zt, i poni6st koszty
bezposrednie wynoszace 378,8 tys. zt, z czego 315,7 tys. zt stanowity honoraria®
(tj. 83%). Nadwyzka przychodébw w stosunku do kosztow w odniesieniu
do poszczegolnych audycji wynosita od 19,9 tys. zt do 68,0 tys. zt.

Prawa i obowigzki OT i koproducentow byly ujmowane w umowach
koprodukcyjnych. W ramach wnoszonego wktadu rzeczowego OT zobowigzywat sie
w szczegblnosci do zapewnienia sprzetu i wyposazenia technicznego niezbednego
do realizacji projektu wraz z obstugg techniczng oraz wyemitowania audycji
w ustalonym terminie. OT sprawowat réwniez nadzor programowo-artystyczny nad
realizacjg. Koproducent miat sprawowa¢ nadzor merytoryczny nad produkcjg i byt
obowigzany do wniesienia okreslonego wkiadu finansowego, zawartoSci
merytorycznej ujetej w konspekt oraz gtowne tezy i listy oséb udzielajacych
wypowiedzi w audycji. Strony zobowigzaty si¢ wzajemnie do zachowania informacji
uzyskanych od kontrahenta w zwigzku z wykonywaniem umowy w tajemnicy, pod
rygorem rozwigzania umowy w trybie natychmiastowych i obcigzenia karg umowng
w wysokoSci 5% wartodci umowy. Strony umoéw wywigzaly sie ze swoich
obowigzkdw, wszystkie audycje zostalty odebrane, ocenione pozytywnie
i zakwalifikowane do emisji, co zostato stwierdzone protokotami odbioru
redakcyjnego.

(akta kontroli str. 1171-1356)

8. W badanym okresie dziatalnos¢ zwigzana z gospodarka majatkows, i finansowq
Oddziatu nie byta przedmiotem kontroli lub audytow.

(akta kontroli str. 1389-1392)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. OT nie zrealizowat obowigzku sporzadzania kwartalnych sprawozdan z przebiegu
prowadzonych przez petnomocnika w ramach jednej z objetych badaniem umoéw®
spraw sadowych i przekazywania ich do Biura Prawnego TVP S.A., do kt6rego byt
zobowigzany na podstawie § 2 uchwaly nr 357/2009 Zarzadu Spotki Telewizja
Polska S.A. z dnia 22 maja 2009 r. w sprawie Kkorzystania przez jednostki
organizacyjne TVP S.A. z ustug zewnetrznych kancelarii prawnych w zakresie

92 W 2014 r. zrealizowano 2112 audycji, ktérych koszt wynidst 7 180,0 tys. zt, w 2015 r. 2288 audycji, ktérych
koszt wynidst 7 256,9 tys. zt, w 2016 r. 1829 audycji, ktorych koszt wynidst 7 384,5 tys. zt, w 2017 r. 1691
audycji, ktorych koszt wynidst 6 622,1 tys. zt, w 2018 r. 1770, ktorych koszt wyniost 8 242,6 tys. zt, w 2019 .
2003 audygji, ktérych koszt wynidst 10 412,5 tys. zt, do Il kwartatu 2020 r. 1889, ktérych koszt wynidst 7 474,4
tys. zt.

93 Honoraria przystugiwaty za realizacje zadan dziennikarskich, operatoréw obrazu i dzwigku, montazystow,
charakteryzatordw, czy kierownikow produkcji.

% Umowa z 27 kwietnia 2015 r. nr 304000. Ustugi $wiadczone przez petnomocnika na podstawie drugiej
z objetych badaniem szczegdtowym umow nie polegaty na prowadzeniu spraw sgdowych.
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biezacej obstugi  prawnej lub  prowadzenia  spraw  przed  sgdami,
organami administracji i innymi organami orzekajgcymi.

(akta kontroli str. 667-680)

Jeden z bytych Dyrektorébw OT wyjasnit, Ze informowano go o przebiegu spraw
sadowych, jednak faktycznie sprawozdania nie byty sporzadzane i przekazywane do
Biura Prawnego. Druga z oséb petnigcych funkcje Dyrektora OT w okresie objetym
kontrolg wskazata, ze nie miata wiedzy, aby sprawozdania nie byty sporzadzane.
Wskazata jednoczes$nie, ze odpowiedzialng za dopilnowanie tego rodzaju spraw
administracyjnych byta osoba obstugujaca sekretariat dyrektora oSrodka. Obecny
Dyrektor wyjasnit z kolei, ze przyczyng niesporzadzenia sprawozdan byto
niedostarczenie danych merytorycznych przez petnomocnika OT $wiadczacego
ustugi w zakresie prowadzenia spraw sgdowych.

(akta kontroli str. 676-680, 1405)

NIK zauwaza, Zze obowigzek sporzadzania kwartalnych  sprawozdan
z przebiegu prowadzonych spraw sgdowych i przekazywania tej informacji do Biura
Prawnego wynikat wprost z obowigzujacych przepisdw wewnetrznych. Tym samym
OT powinien pobiera¢ odpowiednie dane od osoby merytorycznej i wysytaé
sprawozdania za kazdy kwartat do Biura Prawnego niezaleznie od tego czy
wystgpiono z zgdaniem przekazania takiego sprawozdania.

(akta kontroli str. 666-680)

2. Oddziat nie zrealizowat obowigzku sporzadzenia na lata 2019-2020 planu
rzeczowo-finansowego krajowych podrézy stuzbowych, o ktérym mowa w § 2 ust. 3
Zatacznika do Uchwaty Nr 189/2017.

Dyrektor podat w wyjasnieniach, ze plandéw nie sporzadzono, gdyz Zaktad Gtéwny
nie natozyt na Oddziat takiego obowigzku.

(akta kontroli str. 724, 890, 892)

NIK zauwaza, ze podroze stuzbowe powinny by¢ realizowane na podstawie planu
rzeczowo-finansowego danej jednostki organizacyjnej, a Dyrektor tej jednostki
odpowiadat za realizacje podrézy stuzbowych zgodnie z tym planem. Plany
rzeczowo-finansowe powinny by¢ przekazywane do wiasciwej komorki
organizacyjnej ds. podrdzy stuzbowych, niezwiocznie po zatwierdzeniu planu
ekonomiczno-finansowego Spdtki na dany rok. Nie dotyczyto to jedynie podrézy
zwigzanych z przygotowaniem i produkcjg audycji. Tym samym w ww. zataczniku
do uchwaty zobligowano Dyrektora OT do sporzadzania plandw krajowych podrozy
stuzbowych, niezaleznie od dyspozycji w tym zakresie ze strony Zaktadu Gtéwnego
w Warszawie.

3. W dwdch ze zbadanych pieciu dokumentacji krajowych podrozy stuzbowych,
dotyczacych udziatu w Maratonie Festiwalu Telewizyjnych Filméw Sportowych oraz
udziatu w Kolegium Dyrektorow, nie sporzadzono sprawozdania z podrozy, o ktdrym
mowa w § 9 ust. 1 Uchwaty Nr 31/20119.

Dyrektor wyjasnit, ze w jednym z ww. przypadkow nie sporzgdzono sprawozdania
przez przeoczenie, w drugim brak byto w Oddziale dokumentacji w ww. zakresie.
Byly Dyrektor OT podat, ze obstugg sekretariatu Dyrektora zajmowata sie
sekretarka, do ktorej obowigzkdow nalezato miedzy innymi rozliczanie delegacii

9 Przepis obligowat delegowanego do przygotowania sprawozdania z krajowej podrozy stuzbowej, ktdra
dotyczyta uczestnictwa w festiwalach, przegladach, targach, kursach, seminariach, wystawach, innych spotka-
niach lub wydarzeniach, z ktdrych wynikaty skutki programowe, technologiczne lub finansowe dla TVP S.A
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I podrézy stuzbowych dyrektora jednostki. Nie pamietat jednoczes$nie czy
dokumentacja wyjazdu na Kolegium Dyrektoréw, byta sporzadzona w sposéb petny
| prawidfowy.

(akta kontroli str. 784-790, 875-876, 879-880, 894-895)

4. OT w postepowaniu przeprowadzonym w 2019r. w trybie przetargu
nieograniczonego® na dostawe obiektywu dtugoogniskowego, nie zamie$cit na
stronie internetowej TVP S.A. informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty, czym
naruszyt art. 92 ust. 2 w zw. z art. 92 ust. 1 pkt 1 Pzp.

(akta kontroli str. 923-925, 943)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze w ww. wypadku doszto do pomytki w zamieszczeniu
odpowiedniego dokumentu. Zamiast zamieszczenia informacji o wyborze
najkorzystniejszej oferty, zostat zamieszczony dokument z otwarcia ofert. Btad
zostat zauwazony dopiero po publikacji ogtoszenia na stronie internetowej Spotki.
Niemozliwa byta juz zmiana opublikowane;j tresci.

(akta kontroli str. 1075, 1079)

5. Oddziat udzielit w 2015 r. zamdwien na ustugi reprezentowania Sekcji Marketingu
i Reklamy Oddziatu TVP S.A. w Bydgoszczy wobec zewnetrznych partnerow
handlowych osmiu wykonawcom, na taczng kwote 570,0 tys. zt, w trybie z wolnej
reki, z naruszeniem art. 32 ust. 1-2 i 4 oraz art. 67 ust. 1 pkt 1 lit a Pzp, dokonujac -
przed udzieleniem zamdwien w 2015 r.- szacowania ich wartosci w odniesieniu do
konkretnego  kontrahenta, natomiast nie oszacowano catosci przedmiotu
zamowienia zgodnie z art. 32 ust. 1-2 i ust. 4 Pzp. Przeprowadzone postepowania
dotyczyty ustug tozsamych przedmiotowo i podmiotowo, tj. przedmiot zamdwienia
byt tozsamy i mogt by¢ wykonany przez jednego wykonawce. W wyniku realizacii
zawartych umow poniesiono koszty wynagrodzenia dla wykonawcéw w tacznej
wysokosci 174,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 960-1074)

Byty Dyrektor OT wyjasnit m.in, ze wszystkie czynnosci zwigzane z zamoéwieniami
publicznymi w Oddziale, byly przeprowadzane zgodnie z rekomendacjami
| zaleceniami kancelarii prawnej.

(akta kontroli str. 1087-1088)

Dyrektor poinformowat m.in., ze powyzszy tryb miat zastosowanie do przedstawicieli
handlowych ze wzgledu na ich wiedze, doSwiadczenie i kwalifikacje niezbedne do
realizacji umowy, uwzgledniajac ich niepowtarzalne umiejetno$ci oraz stworzony
przez kazdego z nich wiasny, indywidualny rynek klientow. Powyzszy tryb wynikat
tez z woli pozyskania i utrzymania jak najwiekszej ilosci reklamodawcow
i sponsoréw, co wynikato bezsprzecznie z nawigzanych osobistych relacji miedzy
klientem a danym przedstawicielem handlowym. Wskazat takze, ze poprzez jak
najwiekszg liczbe handlowcéw dazono do tego, aby zapewni¢ jak najwigksze
zdywersyfikowanie rynku i jego dynamike, a nie podporzadkowanie go jednemu,
konkretnemu Wykonawcy. Tryb konkurencyjny przeprowadzenia zamdwienia
rowniez byt wielokrotnie przez Oddziat analizowany. Uwazano jednak, Zze ww.
sposob postepowania daje gwarancje najlepszych efektow dla Zamawiajacego.

(akta kontroli str. 1075, 1078-1083)

% ZP/TXBB/1/2019.
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OCENA CZASTKOWA

NIK zauwaza, ze tryb zamowienia z wolnej reki, jako najmniej konkurencyjny
z trybow przewidzianych w Pzp, mogt by¢ stosowany tylko w przypadku wyraznie
wskazanym w ustawie. W doktrynie przyjmuje sie, ze wymag, aby dostawy, ustugi
lub roboty budowlane mogty by¢ sSwiadczone wytacznie przez jednego wykonawce,
musi mieC charakter zobiektywizowany, co oznaczato koniecznos¢ istnienia
obiektywnego monopolu jednego wykonawcy na okreslony rodzaj dostaw, ustug lub
rob6t budowlanych. W sytuacji, w ktorej w danym miejscu i czasie na rynku istniato
dwdch lub wiecej wykonawcdw, mogacych Swiadczy¢ danego rodzaju zamdwienie
decyzja o tym, ktéremu z nich nalezy udzieli¢ zamoéwienia publicznego, powinna by¢
podjeta w trybie konkurencyjnym. W niniejszym przypadku faktyczny podziat
zamowienia na rzecz kilku wykonawcow wyklucza stosowanie przestanki okreslonej
w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit a Pzp. Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze art. 32 ust. 4 Pzp
dopuszczat mozliwos¢ sktadania ofert czeSciowych albo udzielania zamdwienia
w czesciach. Oznaczalo to, ze zamawiajacy mdgt z okreslonych wzgleddw
(organizacyjnych, ekonomicznych, celowo$ciowych itp.) dokona¢ podziatu jednego
zamowienia na czesci, dla ktorych to prowadzitby odrebne postepowania w sprawie
udzielenia zamdwienia publicznego, zgodnie z przepisami wkasciwymi dla tgczne;
wartosci zamowienia.

6. OT dokonat z opdznieniem rejestracji trzech z pieciu objetych kontrolg uméw, co
stanowito naruszenie § 12 ust. 1 pkt 2 obowigzujacej w ww. okresie uchwaty nr
464/2006 Zarzadu Spotki Telewizja Polska Spotka Akcyjna z dnia 29 sierpnia
2006 r. w sprawie postepowania przy zawieraniu uméw (ze zm.). Dotyczyto to
nastepujacych umoéw :
— umowa najmu sprzetu wraz z obstugg zawarta dnia 24 wrze$nia 2014 r.
zostata zarejestrowana w CRU z opdznieniem wynoszacym 10 dni;
— umowa o dzieto zawarta dnia 20 lipca 2017 r. zostata zarejestrowana
w CRU z opdznieniem wynoszacym 32 dni;
— umowa zlecenie zawarta dnia 1 wrzesnia 2014 r. zostata zarejestrowana
w CRU z op6znieniem wynoszacym 10 dni;
(akta kontroli str. 1152-1158, 1161-1164)

Dyrektor wyjasnit, ze umowy zostaty przygotowane z wyprzedzeniem, a opdznienie
wynikato z faktu zwrotu umdéw z opdznieniem przez kontrahentow. Umowy byty
rejestrowane niezwtocznie po otrzymaniu dokumentacji od kontrahentéw. Wskazat
rowniez, ze OT napomina kontrahentéw o koniecznosci pilnego odestania
dokumentacii.

(akta kontroli str. 1163)

Gospodarka finansowa Oddziatu, w tym nabywanie towaréw i ustug, prowadzona
byta w celu realizacji zadan OT i zgodnie z regulacjami wewnetrznymi. Realizowane
przez Oddziat produkcje osiggaty zaktadane efekty ekonomiczne.

Stwierdzono natomiast przypadki naruszen Pzp w postepowaniach prowadzonych
w celu zakupu ustug handlowcdw i urzadzenia technicznego.

Ponadto wbrew regulacjom wewnetrznym, nie zaplanowano podrézy stuzbowych na
lata 2019-2020 i nieprawidtowo rozliczono dwie ze zbadanych pigciu krajowych
podrozy stuzbowych. Stwierdzono takze przypadki rejestrowania umoéw
z naruszeniem procedur wewnetrznych i brak nalezytej staranno$ci
w sprawozdawczosci w zakresie wykonywania umow prawnych.
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Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Wiasciwe wykonywanie obowigzkow wiasciciela nieruchomosci.

2. Wzmocnienie nadzoru nad postepowaniami o udzielenie zamdwien publicznych
w celu prawidtowego ich prowadzenia.

3. Rzetelne weryfikowanie i rozliczanie uzytkowania pojazdéw stuzbowych.

4. Przestrzeganie procedur wewnetrznych w planowaniu i rozliczaniu podrozy
stuzbowych, sprawozdawczosci wewnetrznej i ewidencjonowaniu zawieranych
umaow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 27 listopada 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler p. 0. Dyrektor
Monika Kazimierczak Tomasz Sobecki
Specjalista kontroli pafistwowej

Kontroler
Marta Ostrowska
Doradca prawny
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