NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Bydgoszczy

LBY.410.001.09.2020

Leszek Duszynski
Burmistrz Mogilna
ul. Narutowicza 1

88-300 Mogilno

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/20/001 Wykonanie budzetu pafistwa w 2019 r. — wykorzystanie dotacji celowych z budzetu panstwa

NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
Delegatura w Bydgoszczy
ul. Waty Jagielloriskie 12, 85-950 Bydgoszcz
T +4852 567 58 00, F +48 52 567 58 60
Iby@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

Cel kontroli

Zakres kontroli

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Mogilnie!, ul. Narutowicza 1, 88-300 Mogilno

Leszek Duszynski, Burmistrz Mogilna, od 21 pazdziernika 2018 .

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Jan Pierzynski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/16/2020 z 16 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str.1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnoSci, gospodarnosci,
i rzetelnoSci, wykorzystania przez Gmine Mogilno3 $rodkéw z dotacji celowych
przekazanych z budzetu panstwa* w 2019 r.

Ocenie podlegaty dotacje udzielone przez Wojewode Kujawsko — Pomorskiego® na:
sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikéw, materiatbw edukacyjnych
i materiatdw ¢wiczeniowych;

— dofinansowanie realizacji zadan w ramach rzagdowego programu rozwijania
szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie
technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2017-2019 pn. ,Aktywna
tablica™

— dofinansowanie zadan wiasnych z zakresu organizacji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 ,MALUCH+” 2019.

Podstawg sformutowania oceny wymienionego wyzej obszaru byly dziatania
kontrolne polegajace na analizie przyznania, wykorzystania i rozliczenia ww. dotacji.
Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

" Dalej: ,Urzad".

2Dz. U. z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

3 Dalej: ,Gmina”.

4 Gmina nie korzystata ze $rodkéw Funduszu Pracy na dofinasowanie zadan z programéw objetych kontrola.
5 Dalej: ,Wojewoda”.
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lll. Ocena og6ina¢ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Gmine dotacji
celowych z budzetu panstwa udzielonych w 2019 r. przez Wojewode w fgczne;
wysokosci 323,6 tys. zt na zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym
dostepu do bezptatnych podrecznikow, materiatdw edukacyjnych i materiatow
¢wiczeniowych, na dofinansowanie zadan w ramach rzadowego programu
pn. ,Aktywna tablica”, jak réwniez na dofinansowanie zadan wiasnych z zakresu
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+" 2019.

Podlegajace kontroli Srodki dotacji celowych z budzetu panstwa Gmina wykorzystata
zgodnie z przeznaczeniem w kwocie 320,8 tys. zI, a takze rzetelnie i terminowo
dokonata ich rozliczenia.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystanie dotacji celowych z budzetu panstwa

1. Dotacja celowa z budzetu panstwa na sfinansowanie kosztu zakupu
podrecznikow, materiatow edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych.

Na podstawie art. 55 ust. 3 oraz art. 113 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych’, Wojewoda przyznat Gminie w 2019 r.
ze Srodkdéw budzetu panstwa dotacje na materiaty edukacyjne i materiaty
¢wiczeniowe dla publicznych szkot na taczng kwote 195,2 tys. zi2.

(akta kontroli str. 81-83)

1.1. Planowanie

Gmina otrzymata od dyrektorow szkét informacje lub informacje i wnioski niezbedne
dla ustalenia wysokosci dotacji w terminach umozliwiajacych przekazanie do
Wojewody wniosku o udzielenie dotacji celowej. Nie wystapity przypadki
przekazania przez dyrektorow szkot wskazanych dokumentéw po uptywie
wymaganego terminu, tj. po 10 wrzesnia 2019 r.

(akta kontroli str. 11-29)

16 maja 2019 r., tj. w terminie zgodnym z art. 58 ust. 6 ufzo Gmina ztozyta do
Kuratorium O$wiaty w Bydgoszczy wnioski® o udzielenie ww. dotacji na kwote 192,6
tys. zt., uwzgledniajacg koszty obstugi zadania (1%), co byto zgodne z art. 55 ust.9
ufzo.

(akta kontroli str. 11-29)
1.2. Wykorzystanie srodkow

Wojewoda przekazat $rodki finansowe na rachunek Gminy w dwoch transzach:
24 czerwca 2019 r. 134,7 tys. zt oraz 19 lipca 2019 r. 60,5 tys. z}, tj. w terminie
wynikajacym z § 5 ust. 5 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
14 marca 2019 r. w sprawie udzielania dotacji celowej na wyposazenie szkot
w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty cwiczeniowe w 2019 r.'0 Przyznana

6 W kontroli wykonania budzetu pafnstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowe;.

"Dz. U.z2020r. poz. 17, dalej: ,ufzo”.

8 Decyzjami: nr WFB.1.3120.3.41.2019 z 19 czerwca 2019 r. na kwote 1347 tys. zt oraz nr
WFB.1.3120.3.51.2019 z 17 lipca 2019 r. na kwote 60,5 tys. zt.

9 Oddzielnie dla zakupu podrecznikow materiatow edukacyjnych, C¢wiczeniowych (zat. 4) oraz
niepetnosprawnosci (dwa zat. 5).

10Dz, U. poz. 574.
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kwota dotacji zostata wyliczona w oparciu o art. 55 ust. 5-9 ufzo oraz ww.
rozporzadzenie, a koszty obstugi wyniosty 1% przekazanej kwoty. Otrzymane Srodki
zostaty przez Gmine ujete we wlasciwym rozdziale klasyfikacji budzetowej (80153
zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do podrecznikow, materiatow
edukacyjnych lub materiatdw ¢éwiczeniowych), prowadzono wyodrebniong jej
ewidencje. Zgodnie z wymaganym terminem dotacja zostata przekazana wtasciwym
szkotom.

(akta kontroli str. 102-106)

Gmina ztozyta trzy aktualizacje wniosku: 31 maja 2019 r na kwote 188,5 tys. zk
11 wrzesnia 2019 r. na kwote 194,4 tys. zt oraz 18 wrzesnia 2019 r. na kwote 193,5
tys. zt. W wyniku aktualizacji wniosku powstaty nadwyzki, ktére Gmina zwrécita na
konto organu dotujgcego odpowiednio: 12 wrze$nia 2019 r.'" 819,92 zt oraz
19 wrzesnia 2019 r.12 899,91 zt, tj. w terminie okre$lonym w art. 58 ust. 10 ufzo's.
Gmina 13 stycznia 2020 r. dokonata rozliczenia dotacji za 2019 r. i przestata
sprawozdanie do Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego. Niewykorzystane
$rodki z dotacji w kwocie 1134,56 zt Gmina terminowo 18 grudnia 2019 r. zwrécita
do Wojewody. Przyczyng niepetnego wykorzystania dotacji byto zmniejszenie iloSci
ucznidw oraz zakup podrecznikow w kwotach nizszych od planowanych. tacznie
plan po zmianach na dotacje wynidst 193,5 tys. zt, z czego Gmina wykorzystata
192,4 tys. zt (99,4% planu).

(akta kontroli str. 6-8, 30-79, 84-102, 190-247)

Srodki z otrzymanej dotacji wptynely pozytywnie na poprawe sytuacji uczniow i ich
rodzin poprzez wyrownanie szans edukacyjnych dzieci z roéznych Srodowisk,
zapewnity uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do podrecznikéw,
materiatdw cwiczeniowych i materiatéw edukacyjnych.

(akta kontroli str. 6)

Do Gminy nie wptywaty informacje oraz skargi dotyczace nierzetelnej realizacji
programu i koniecznosci kupowania przez rodzicdw ucznidw podrecznikéw we
wiasnym zakresie. Pracownicy Urzedu nie przeprowadzali kontroli szkdt w zakresie
prawidtowo$ci wykorzystania dotacii.

(akta kontroli str. 6)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Dotacja celowa z budzetu panstwa na dofinasowanie realizacji zadan
w ramach rzadowego programu pn. ,,Aktywna tablica”

W 2019 r. Gminie przyznano wsparcie finansowe na zakup pomocy dydaktycznych
w ramach rzadowego programu pn. ,Aktywna tablica” dla trzech szkdt w wysokosci
42 tys. zt.

(akta kontroli str. 9, 129-138, 141-142)

2.1. Planowanie

Whnioski dyrektoréw szkét zostaty ztozone w Urzedzie 44 i 12 kwietnia 2019 r.15 .
w terminie, o ktorym mowa w § 8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia

11 Aktualizacja wniosku 11 wrzesnia 2019 r.

12 Aktualizacja wniosku 18 wrzesnia 2019 r.

13 Termin zwrotu - pie¢ dni od ztozenia aktualizacji wniosku.

4 Szkota Podstawowa im. K. Wielkiego w Kwieciszewie oraz Szkota Podstawowa im. Ofiar Katynia
w Strzelcach.

15 Szkota Podstawowa nr 1 im. ks. Piotra Wawrzyniaka w Mogilnie.
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19 lipca 2017 r. w sprawie szczegotowych warunkoéw, form i trybu realizacji
Rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniow i
nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych — Aktywna
tablica’6. Zbiorczy wniosek do Kuratorium OS$wiaty w Bydgoszczy Gmina
przekazata 26 kwietnia 2019 r. tj., w terminie wynikajacym z § 9 ust 1 pkt 3 ww.
rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 107-128)

Whnioskowana kwota wsparcia finansowego na zakup pomocy dydaktycznych
wynosita 42,0 tys. zt'” (80% kosztow realizacji programu ,Aktywna tablica”) przy
deklarowanym finansowym wkiadzie wtasnym Gminy w wysokosci 10,5 tys. z'8
(20% realizacji kosztow ww. programu). Wojewoda zakwalifikowat wszystkie trzy
szkoty do udziatu w programie.

(akta kontroli str. 9, 107-109, 129-138)
2.2. Wykorzystanie srodkow

Dotacja w wysokosci 42,0 tys. zt zostata Gminie udzielona na podstawie zawarte;
umowy z Wojewoda 25 czerwca 2019 r. Srodki ujeto we wiasciwej klasyfikacji
budzetowej (rozdziat 80101 — szkoty podstawowe) prowadzac wyodrebniong ich
ewidencje.

(akta kontroli str. 129-138, 152-154, 190-245)

Gmina zgodnie z przeznaczeniem oraz terminowo wykorzystata Srodki z otrzymanej
w 2019 r. dotacji, dokonujgc zakupu czterech monitorow SAMSUNG 65 cali QB65H-
TR oraz dwéch PROMETHEAN 4K NICKEL na faczng kwote 52,5 tys. zt, z tego
42,0 tys. zt sfinansowano ze $rodkéw otrzymanej dotaciji, a 10,5 tys. zt ze Srodkow
wtasnych Gminy. Rzetelnie i terminowo rozliczono dotacje przekazujac 10 stycznia
2020 r."9 do Kuratorium O$wiaty w Bydgoszczy sprawozdanie finansowe z realizacii
programu ,Aktywna tablica”.

(akta kontroli str. 143-154, 248)

W wyniku udziatu Gminy w rzadowym programie ,Aktywna tablica” trzy szkoty dla
ktérych organem prowadzacym byla Gmina zostaly wyposazone w nowoczesne
pomoce dydaktyczne, tj. sze$¢ monitorow interaktywnych, ktére bedq
wykorzystywane do pracy z uczniami podczas lekcji i zaje¢ pozalekcyjnych. Gmina
nie przeprowadzata kontroli w zakresie prawidtowosci  wykorzystania
przekazywanych Srodkow.

(akta kontroli str. 109, 143-151)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Dotacja celowa z budzetu panstwa na dofinasowanie zadan wilasnych
z zakresu organizacji opieki nad dzie¢mi do lat 3 ,,MALUCH+” 2019.

W 2019 r. Gminie przyznano wsparcie finansowe w wysokosci 86,4 tys. zi20 na
realizacje opracowanego przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;
Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
,MALUCH+".

16 Dz. U. poz. 1401., dalej: ,rozporzadzenie RM z 19 lipca 2017 r.”.

7 Po 14,0 tys. zt dla kazdej ze szkoly.

18 Po 3,5 tys. zt dla kazdej ze szkot.

19 Zgodnie z terminem wynikajacym z zawartej umowy z Wojewoda Kujawsko-Pomorskim.
20 Gmina nie korzystata z dodatkowego finansowania $rodkami z Funduszu Pracy.
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(akta kontroli str. 10, 174)

3.1. Planowanie

21 grudnia 2018 r. Gmina przestata do Wojewody oferte na program MALUCH+
2019 w Module 2. W zwigzku z zakwalifikowaniem ztozonej oferty, Gmina
4 marca 2019 r. zlozyta oSwiadczenie o przyjeciu dotacji oraz kwalifikowalnosci
VAT. Nie wystgpity okoliczno$ci wskazujgce na wykluczenie jej z listy podmiotow
zakwalifikowanych do uzyskania dofinansowania.

(akta kontroli str. 155-160, 167-169)

Zawarta 31 maja 2019 r. z Wojewodg umowa o dofinansowaniu zadan w ramach
Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
MALUCH+ 20192" zawierata elementy okreslone w art. 62 ust. 6 ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 322,

(akta kontroli str. 161-166, 170-173)

Przekazane Gminie na podstawie ww. umowy $rodki finansowe w formie dotacji
celowej w wysokosci 86,4 tys. zt, stanowity 13,95% kosztow realizacji zadania,
a wktad wtasny Gminy wynidst 532,8 tys. zt co stanowito 86,05% kosztow.

(akta kontroli str. 10, 161-166, 174-188)
3.2. Wykorzystanie sSrodkow

Wojewoda nie wymagat od Gminy w ramach realizowanego modutu 22% wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jako zabezpieczenia roszczenia
budzetu panstwa z tytutu niewykonania czy niepetnego wykonania zadania.

(akta kontroli str. 161-166)

Zgodnie z harmonogramem i zapisami umowy o dofinansowanie zadania dotacja
zostata przekazana Gminie w o$miu transzach w okresie od 12 czerwca do
4 grudnia 2019 r.24

(akta kontroli str. 161-166, 186-189)

Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje wydatkow oraz oddzielny rachunek
bankowy dla $érodkow dofinasowania, ktdre zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem do 31 grudnia 2019 r. Zgodnie z art. 64 ust. 5 ustawy o opiece
nad dzie¢mi do lat 3, Gmina przekazata 15 stycznia 2020 r. do Wojewody
sprawozdanie z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Srodki finansowe
z otrzymanej dotacji w catosci wykorzystano na wynagrodzenie pracownikow
(§ 4010) w objetym dofinansowaniem ztobku25. Gmina nie przeprowadzata kontroli
w zakresie prawidtowosci wykorzystania przekazywanych $rodkow.

(akta kontroli str. 174-245, 249-250)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

21 Nr 6/2019/M2, aneksowana 31 grudnia 2019 r.

22Dz, U. 22020 r. poz. 326, dalej: ,ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3”.

23 Modut 2 - dofinansowanie zapewnienia funkcjonowania miejsc opieki utworzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego z udziatem programu MALUCH+.

24 Odpowiednio: 12 czerwca 2019 r - 36,0 tys. zt; 19 czerwca 2019 r. — 7,2 tys. zt; 4 lipca 2019 1. — 7,2 tys. zt;
23 sierpnia 2019 r. — 7,2 tys. zt; 4 wrzesnia 2019 r. — 7,2 tys. zk; 4 pazdziernika 2019 r. — 7,2 tys. z
31 pazdziernika 2019 r. — 7,2 tys. zt; 4 grudnia 2019 r. — 7,2 tys. zL.

2 Ztobek w Mogilnie, prowadzony przez Gmine.
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Uwagi
i wnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Bydgoszcz, marca 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler: p.o. Dyrektor
Jan Pierzynski Tomasz Sobecki
gtowny specjalista kontroli panstwowej



