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|. Dane identyfikacyjne
Torunskie Wodociagi Sp. z 0.0., ul. Rybaki 31/35 87-100 Torun?

Wtadystaw Majewski, Prezes Zarzadu, od 29 czerwca 2006 r.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Robert Elwertowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/17/2020 z 16 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str.1-3)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnoSci, gospodarnosci
i rzetelno$ci wykorzystania przez Spotke dotacji z budzetu Srodkdw europejskich na
realizacje Projektu ,Gospodarka wodno-$ciekowa na terenie aglomeracji Torun - llI
etap” nr POIS.02.03.00-0049/163 w ramach dziatania 2.3 Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko* na lata 2014-2020.

Podstawg sformutowania oceny wymienionego wyzej obszaru byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analiza planowania, przyznania i wykorzystania dotacjiw 2019 r.;

- kontrola wykonania wskaznikéw produktu i rezultatu;

— analiza wnioskow o ptatnosc;

- ogledziny sktadnikow majatkowych powstatych w ramach Projektu.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lIl. Ocena ogdina’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Spotke w 2019 r.
dotacji na realizacje Projektu ,Gospodarka wodno-Sciekowa na terenie aglomeracii
Torun - [l etap” wspétfinasowanego ze srodkdw POIiS na lata 2014-2020.

W toku wymienionych powyzej dziatar kontrolnych stwierdzono, ze Spdtka rzetelnie
planowata srodki niezbedne do realizacji zadan, a otrzymang dotacje wydawata
zgodnie z przeznaczeniem. Spotka osiggneta zaktadane do kofica 2019 r. wskazniki
produktu i rezultatu. Stwierdzona w toku nieprawidtowoS¢ nie miata wptywu na
wykorzystanie Srodkow.

' Dalej: ,Spétka” lub ,Beneficjent”.

2Dz. U. 22019 r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

3 Dalej: ,Projekt”.

4 Dalej: ,POIIS”.

5W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

Celem Projektu byto uzupetnienie dziatan prowadzonych w Toruniu w latach 2003-
2013 w zakresie uporzadkowania gospodarki wodno-$ciekowej na terenie miasta.
Projekt sktadat sie z szesciu kontraktdw na roboty budowlane’ oraz szesciu
kontraktow ustugowych®. Okres realizacji Projektu wyznaczono na lata 2014-2023.
16 sierpnia 2016 r. Spotka zawarta z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej? umowe o dofinasowanie0. Catkowity koszt realizacji projektu
wynosit 139 714,0 tys. zt, z czego kwota 84 107,0 tys. zt stanowita wydatki
kwalifikowalne. Planowana dotacja ze $rodkéw UE wynosita 714910 tys. zt.
W umowie o dofinasowanie okreS$lonych zostato pie¢ wskaznikéw produktu
pIanowanych do osiggniecia na koniec 2018, 2021 i 2023 roku:

liczba zmodernizowanych oczyszczalni Sciekow komunalnych w 2018 r. — 1 szt.

(2018 r.);
- dtugos¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej — 2,35 km (2018 r.);
- dlugosc¢ przebudowanej kanalizacji sanitarnej 21,2 km (2023 r.);
- dlugos¢ wybudowanej sieci wodociggowej — 2,15 km (2018 r.);
- dtugos¢ przebudowanej sieci wodociggowej — 11,3 km (2021 r.)
oraz wskaznik rezultatu'' bezposredniego zaktadany do osiggniecia na koniec
2018 r. W latach 2018-2019 do umowy o dofinasowanie zawarto tacznie trzy
aneksy'2. Ostatecznie catkowity koszt realizacji Projektu wynidst 145 864,0 tys. zt,
z czego 86 425,1 tys. zt stanowity wydatki kwalifikowalne. Planowana dotacja ze
srodkow UE wynosita 73 461,3 tys. zt. W wyniku zawartych anekséw do umowy
o dofinasowanie dodano réwniez jeden wskaznik rezultatu'® z terminem realizacji
dla obu wskaznikéw do korica 2019r.

(akta kontroli str. 13-16, 29, 61, 104, 114, 117)

Realizacja Projektu odbywata sie zgodnie z zatozeniami merytorycznymi
okre$lonymi we wniosku o dofinansowanie oraz zgodnie z harmonogramem?. Do
konca 2019 r. Spotka osiggneta zaktadane cele, szerzej opisane w dalszej czesci
wystgpienia. Ogdtem w ramach Projektu wydatkowano 45 113,4 tys. zt, z czego
36 349,9 tys. zt stanowity wydatki kwalifikowane. Tym samym zaawansowanie
finansowe'® Projektu wyniosto 42,1%.

(akta kontroli str. 143, 155)

Spdtka otrzymywata, na wyodrebnione rachunki bankowe, $rodki w terminach
i kwotach umozZliwiajacych realizacje Projektu. Analiza szeSciu  wnioskow
o ptatno$¢'® wykazata, Ze przekazanie dofinasowania z tytutu refundacji

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé

sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

Kontrakt Z-1/W ,Modemizacja Centralngj Oczyszczalni Sciekow w Toruniu”; Kontrakt Z-2W ,Likwidacja osiedlowej

oczyszczalni $ciekéw wraz z budowgq, ttoczni Sciekow, kanatu tlocznego i wodociagu do OM Czerniewice”; Kontrakt Z-3/W

,Wymiana sieci kanalizacyjnej i sieci wodociagowej wraz z przytaczami na terenie miasta Torunia”; Kontrakt Z-4/W

,Bezwykopowa modernizacja sieci kanalizacyjnej na terenie miasta Torunia”; Kontrakt Z-5/W ,Modemizacja kolektora B

w Toruniu” Kontrakt Z-6/W; ,Rozdziat kanalizacji ogélinosptawnej - budowa kolektora deszczowego K-I w ul. Chrobrego

w Toruniu”.

8 Z czego pie¢ dotyczyto pomocy technicznej, nadzoru nad realizacjg rob6t i opracowania wniosku o dofinasowanie a jeden
kontrakt dotyczyt prowadzenia dziatah promujacych i informacyjnych.

9 Dalej: NFOSIGW” lub ,IW".

10 Umowa nr POIS.02.03.00-00-0049/16-00.

1 Wielkosé¢ tadunku $ciekéw poddanych ulepszonemu oczyszczeniu — 2 861 RLM (2018 r.).

2. Tj. nr POIS.02.03.00-00-0049/16-01 z 20 lutego 2018 r,; nr POIS.02.03.00—0049/16-02 z 19 grudnia 2018 r,;
nr POIS.02.03.00-00-049/16-03 z 4 pazdziernika 2019 r.

13 Liczba dodatkowych oséb korzystajacych z ulepszonego oczyszczania Sciekow.

14 Wraz z jego aktualizacjami.

15 Wedtug stanu na dzien 5 grudnia 2019 r., liczone dla wydatkéw kwalifikowalnych.

16Nr 12, 13, 14, 15, 16, 17 na taczng kwote wydatkow kwalifikowanych w wysokosci 22 653,2 tys. zt.
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nastepowato od o$miu do 48 dni'7, a ptatno$ci zaliczkowej od 15 do 25 dni'e.
W przypadku trzech wnioskow o ptatno$¢ Beneficjent przekroczyt dopuszczalny
termin, przewidziany w umowie o dofinasowanie, na zlozenie do NFOSIGW
poprawionego wniosku, co zostato opisane szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Srodki otrzymane przez Beneficjenta odpowiadaly wielkosciom
zaplanowanym do pozyskania w harmonogramie ptatnosci, tj. kwocie w wysokosci
19 628,3 tys. zt'9. W ramach ztozonych wnioskow o ptatno$¢, na realizacje Projektu
w 2019 r. wyptacono 19 722,7 tys. zi20, z czego wykorzystano 13 554,6 tys. z#!, co
stanowito 61,1% $rodkow zaplanowanych do pozyskania na 2019r.

(akta kontroli str. 4, 55-56, 107, 139-142)

W 2019 r. Srodki przekazane z dotacji zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem i w terminach okreslonych w umowie o dofinasowanie. Nie
naliczono odsetek w zwigzku z nieterminowym rozliczeniem dotacji.

(akta kontroli str. 140)

W przypadku jednego z kontraktéw wykonawczych??2 na roboty nastgpito 12-
miesieczne opdznienie terminu ukonczenia robot. Wykonawca zakonczyt roboty
budowlane w 2019 r. zamiast w zaktadanym terminie umownym w 2018 r.
Opdznienie wynikato z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy. Spdtka obcigzyta
wykonawce notg ksiegowg w wysokosci 1 580,2 tys. zt. Niedotrzymanie ww. terminu
przez wykonawce nie miato wptywu na termin zakoriczenia Projektu realizowanego.
Instytucja Po$redniczaca?® wyrazita zgode na zmiane terminu osiggniecia jednego
ze wskaznikow produktu?* i wskaznikow rezultatu2® z 2018 na 2019 rok.

(akta kontroli str. 108, 114, 136, 140)

Do konca 2019 r. zostaly zakonczone trzy kontrakty na roboty budowalne?.
W wyniku realizacji Projektu Spdtka osiggneta trzy?” sposrod pieciu wskaznikdw
produktu oraz obydwa?® wskazniki rezultatu bezposredniego. Ogledziny dwdch
wybranych obiektéw?® potwierdzity zakoriczenie i wykonanie robét w zakresie
zgodnym z wnioskiem o dofinasowanie. Zaawansowanie pozostatych dwdch30
wskaznikéw produktu wyniosto odpowiednio 49,6% i 64,8% i nie wystepowato
ryzyko nieosiggniecia ich w wyznaczonych terminach do korica 2021 i 2023 roku.
Uzyskane wskazniki przyczynity sie do osiggniecia zaktadanych celéw projektu m.in.
takich jak: poprawa efektywnosci funkcjonowania Centralnej Oczyszczalni Sciekéw,
poprawa systemu dystrybucji wody pitnej dla mieszkancow, poprawa jakosci
srodowiska, ochrona przed zanieczyszczaniami rzeki Wisty, umozZliwienie
przysztego rozwoju sieci kanalizacyjnej i wodociggowe.

(akta kontroli str. 5-12, 120-135, 137-138, 145)

17 Przy dopuszczalnych 90 dniach zgodnie z umowa o dofinasowanie liczonych od dnia przekazania poprawionego wniosku o
ptatnos¢.

'8 Liczonych od dnia ztoZenia wniosku o ptatnosé.

19 Wedtug harmonogramu ptatno$ci z 7 grudnia 2018 .

2 Kwota uwzglednia 2 000,0 tys. zt zaliczki przekazanej 11 grudnia 2018 r. w ramach wniosku o pfatnos$¢ nr 12.

21 Kwota nie zawiera wykorzystania i rozliczenia zaliczki przekazanej 30 grudnia 2019 r. w wysokosci 6 168,1 tys. zi. Kwota
zostanie rozliczona w nastepnych wnioskach o ptatnosé.

2K 7-1/W ,Modemizacja Centralnej Oczyszczalni Sciekow w Toruniu”.

2 Tj. Ministerstwo Klimatu.

2 Liczba zmodernizowanych oczyszczalni — 1 szt.

% Wielkos¢ tadunku Sciekéw poddanych ulepszonemu oczyszczeniu oraz liczba dodatkowych oséb korzystajacych z
ulepszonego oczyszczania $ciekow— 2 861 RLM.

%7-1,2-21724,

27 1) Dlugo$¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej; 2) Dlugo$¢ wybudowanej sieci wodociggowej; 3)Liczba przebudowanych
oczyszczalni Sciekdw.

% 1) Wielkos¢ tadunku Sciekéw poddanych ulepszonemu oczyszczeniu; 2) Liczba dodatkowych osob korzystajacych z
ulepszonego oczyszczania $ciekow.

29 Przeprowadzone 4 lutego 2020 r. dla obiektéw: Centralnej Oczyszczalni w Toruniu oraz tloczni Sciekéw przy ul. Relaksowej
na OM Czemiewice.

30 1) Diugo$c¢ przebudowanej sieci wodociagowej; 2) Dlugos¢ przebudowanej kanalizacji sanitarnej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Uwagi
Whioski

Spotka prowadzitla monitoring postepu rzeczowego w zakresie realizacii
wskaznikow. Kazdy z Wykonawcow na roboty zobowigzany byt do przedstawiania
comiesiecznych raportow z postepu prac na kontrakcie. Miesieczne i kwartalne
sprawozdania z zaawansowania i realizacji rob6t skfadat Inzynier Kontraktu, ktory
nadzorowat roboty. Ponadto organizowano cotygodniowe narady techniczne, narady
koordynacyjne oraz comiesieczne spotkania dotyczace postepu robot.

(akta kontroli str. 349)

Zgodnie z umowg o dofinasowanie postep rzeczowy w zakresie realizacji
wskaznikow oraz napotkane problemy w realizacji Projektu, Beneficjent przedstawiat
w sktadanych wnioskach o pfatnos¢. Spotka nie otrzymywata od Instytucii
Wdrazajacej i Posredniczacej zalecen lub wytycznych w celu ich usuniecia.

(akta kontroli str. 140, 352)

Prawidtowo$¢ realizacji Projektu nie byta przedmiotem kontroli przeprowadzanych
przez instytucie zarzadzajace, posredniczace oraz audytowe, a takze przez
przedstawicieli Komisji Europejskiej i Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

(akta kontroli str. 352)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W przypadku trzech3' z sze$ciu badanych wnioskéw o pfatnosé, Spotka
przekroczyta termin przewidziany w umowie o dofinansowanie, na zltozenie do IW
poprawionego wniosku uwzgledniajacego uwagi NFOSiIGW. Zgodnie z § 8 pkt. 17
umowy o dofinasowanie Beneficjent jest zobowigzany na wezwanie Instytucii
Wadrazajacej, do ztozenia poprawionego dokumentu w terminie 7 dni od otrzymania
wezwania. W przypadku dwoch wnioskdw o pfatnos¢ termin ten, zostat
przekroczony o dwa dni natomiast w jednym przypadku o 16.

(akta kontroli str. 33, 139-140)

Kierownik Jednostki Realizujacej Projekty z dofinansowaniem z UE Menedzer
Finansowy wyjasnita, ze w przypadku wnioskow o ptatnos¢ nr 12 i 15 na opdznienia
ztozenia poprawionych dokumentéw wptyw miaty m.in. koniecznos¢ zatwierdzania
przez Inzyniera dokumentow kontraktowych w czasie trwania przerwy $wigtecznej
oraz sezon urlopowy. Przyczyng przekroczenia terminu dla wniosku nr 16 byly
trwajace uzgodnienia telefoniczne z IW dotyczace sposobu odpowiedniego
przedstawienia poprawnych danych we wniosku.

(akta kontroli str. 351-352)

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Zapewnienie dziatan majacych na celu terminowe skiadanie do NFOSIGW
poprawionych wnioskow o pfatnosc.

31Nr12,15i16.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, .....marca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler p.0. Dyrektor
Robert Elwertowski Tomasz Sobecki
specjalista kontroli panstwowej



