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|. Dane identyfikacyjne

Uniwersytet Kazimierza Wielkiego'
ul. Jana Karola Chodkiewicza 30, 85-064 Bydgoszcz

Prof. dr hab. Jacek Wozny, Rektor UKW, od 1 wrze$nia 2016 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Elzbieta Warda-Fereniec, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBY/10/2020 z 13 stycznia 2020 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarno$ci,
celowosci i rzetelnosci wykorzystania przez UKW dotacji podmiotowych z budzetu
panstwa w czesci 28. Nauka, tj.. [1] na zadania zwigzane z finansowaniem
zwigkszenia stypendiow doktoranckich dla nie wigcej niz 30% najlepszych
doktorantow w uczelni (tzw. projako$ciowej), [2] na zapewnienie o0sobom
niepetnosprawnym warunkéw do petnego udziatu w procesie przyjmowania na
studia, do szkot doktorskich, ksztatceniu na studiach i w szkotach doktorskich lub
prowadzeniu dziatalnosci naukowej, [3] na wyptaty Swiadczen, o ktorych mowa
wart. 86 ust. 1 pkt 1-4 ustawy z 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
inauce3 (stypendia socjalne, stypendia dla oséb niepetnosprawnych, zapomogi,
stypendia rektora).

Podstawg sformutowania oceny wymienionego wyzej obszaru byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziataii kontrolnych:

- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia ww. dotacji z Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego?,

- kontroli wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych,

- analizy wybranych $wiadczen o ktérych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1-4 Pswn.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

" Dalej: ,UKW” lub ,Uczelnia”.

2Dz. U. 22019 r. poz. 489 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.
3Dz. U.z2020r. poz. 85 ze zm., dalej: ,Pswn”.

4 Dalej: ,MNiSW".



OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

lll. Ocena og6lnas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie w 2019 r. przekazanych
UKW dotacji podmiotowych z budzetu panstwa w cze$ci 28. Nauka.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono, ze prawidtowo
wykorzystano dotacje podmiotowe na zadania zwigzane z finansowaniem
zwigkszenia stypendiow doktoranckich (dotacja projako$ciowa), zapewnienia
osobom niepetnosprawnym wsparcia W procesie ksztatcenia ipracy naukowej,
wypfaty Swiadczen, o ktérych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1-4 Pswn.

Przekazane Uczelni w 2019 r. przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego®
dotacje: na =zadania zwigzane z finansowaniem zwigkszenia stypendiow
doktoranckich dla nie wiecej niz 30% najlepszych doktorantow w uczelni — dotacja
projakosciowa w kwocie 550,0 tys. zt, na zapewnienie osobom niepetnosprawnym
warunkéw do petnego udziatu w procesie przyjmowania na studia, do szkét
doktorskich, ksztatceniu na studiach i w szkotach doktorskich lub w prowadzeniu
dziatalno$ci naukowej w kwocie 589,7 tys. zt oraz na wyptaty Swiadczen, o ktdrych
mowa wart. 86 ust. 1 pkt 1-4 Pswn (stypendia socjalne, stypendia dla osdb
niepetnosprawnych, zapomogi, stypendia rektora) zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem. Rektor Uczelni w wymaganym terminie przedstawit Ministrowi
plan rzeczowo-finansowy na 2019 r. oraz sprawozdanie z wykonania planu
rzeczowo-finansowego za 2018 r. Badanie wszystkich 74 wnioskéw’ o przyznanie
stypendium projakosciowego, na podstawie ktdrych przyznano doktorantom 35
stypendiéw wykazato, ze $rodki zostaly wydatkowane zgodnie z ustalonymi przez
Uczelnie zasadami. Badanie szesciu najwyzszych kwotowo wydatkéw poniesionych
na wsparcie procesu ksztatcenia i prowadzenia badan z osobami
niepetnosprawnymi wykazato, ze wydatki te mieScity sie w katalogu wydatkdéw
opracowanym przez MNiSW. Analiza wybranych $wiadczen, tj. stypendiow
socjalnych, stypendidéw dla osob niepetnosprawnych, zapomdg, stypendiéw rektora
wykazata, ze ztozone wnioski zostaty prawidtowo udokumentowane, a swiadczenia
ustalone zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Badanie decyzji wydanych w 2019 r. przez Komisje Stypendialng oraz Odwotawczg
Komisje Stypendialng wykazato, ze nie zawieraty one petnego rozstrzygniecia, {j. nie
zawieraly wysokosSci przyznanego $wiadczenia oraz czasu na jaki to $wiadczenie
zostato wydane. Natomiast badanie dowodoéw ksiegowych wykazato naruszenie
przepisow ustawy z 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci® (brak szesciu podpisow
0s6b przyjmujacych $rodki trwate). Nieprawidtowosci te nie mialty wptywu na
wykorzystanie przyznanych dotacji.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dane og6lne

UKW jest uczelnig publiczng dziatajacg na podstawie Pswn i statutu, nadanego
uchwatg Nr 87/2018/2019 Senatu UKW z 25 kwietnia 2019 r.° Strukture
administracyjng oraz zadania administracji Uczelni okre$lono w Regulaminie

5W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie oceng
w formie opisowe;.

6 Dalej: ,Minister”.

7 Ztozonych w roku akademickim 2019/2020.

8Dz. U.z 2019, poz. 351, ze zm.

9 Link do strony internetowej: https:/www.ukw.edu.pl/zdj/ftp/3414/statut-ukw-2019.pdf, poprzednio uchwata Nr 125/2014/2015
z 29 czerwca 2015 r. https://bip.ukw.edu.pl/jednostka/biuletyn-informacji-publicznej/akty-prawne-bip/564 39/statut
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Organizacyjnym wprowadzonym 30 wrzesnia 2019 r. zarzadzeniem Rektora'®.
Badania naukowe oraz zadania badawcze prowadzone sg przez podstawowe
jednostki organizacyjne Uczelni, ktérymi sg wydziaty, instytuty, centra naukowe
i jednostki wspdlne.
Do podstawowych zadan Uniwersytetu nalezy m.in.:
- ksztatcenie studentow w celu zdobywania i uzupetniania przez nich wiedzy,
umiejetnosci oraz kompetenciji spotecznych, niezbednych w pracy zawodowej;
- prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych oraz Swiadczenie ustug
badawczych;
- prowadzenie studiéw podyplomowych, kurséw i szkolert w celu ksztatcenia nowych
umiejetno$ci, niezbednych na rynku pracy, w systemie uczenia sie przez cate zycie;
- stwarzanie osobom niepetnosprawnym warunkow do petnego udziatu w procesie
ksztafcenia i w badaniach naukowych.

(akta kontroli str. 3-32)

1.1. W 2018 r. MNiSW przyznat Uczelni 102 826,3 tys. zt w formie nastepujacych
dotaciji:

- podstawowej w wysokosci 77 547,9 tys. zt;

- na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom, bedgcymi osobami
niepetnosprawnymi, warunkow do petnego udziatu w procesie ksztatcenia
w wysokos$ci 517,4 tys. zt;

- projakosciowej, przeznaczong na finansowanie zwigkszenia stypendiow
doktoranckich dla nie wiecej niz 30% najlepszych doktorantow w uczelni
w wysokosci 570,0 tys. zt;

- na dofinansowanie zadan projakosciowych w wysokosci 109,4 tys. zt;

- na utrzymanie potencjatu badawczego w wysokosci 9 039,7 tys. zt;

- dla mtodych naukowcdw w wysokosci 386,4 tys. zt;

- na zadania zwigzane z bezzwrotng pomocg materialng dla studentow
i doktorantow w wysoko$ci 13 855,5 tys. zt;

- na wymiane pokrycia dachowego z ociepleniem pofaci dachowej oraz naprawe
konstrukcji drewnianej i zabezpieczenie pod wzgledem grzybobdjczym,
przeciwpozarowym w czterech budynkach UKW w wysoko$ci 800 tys. zt.

Z dotacji przekazanych przez MNiSW w 2017 r. do wykorzystania w 2018 r.
pozostata kwota 6 762,7 tys. zt, a na 2019 r. kwota 13 499,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 111-133, 140-222)

1.2. W 2019 r. UKW otrzymat z MNiSW 112 012 tys. zt w formie:

- subwencji na utrzymanie i rozwoj potencjatu dydaktycznego oraz na utrzymanie
irozwdj potencjalu badawczego w wysoko$ci 98 769,2 tys. zt"', z czego
wykorzystano 97 220,8 tys. zt;

- dotacji podmiotowej na $wiadczenia, o ktdrych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1-4 Pswn
w wysokos$ci 10 391,1 tys. zt12, z czego wykorzystano 11 538,1 tys. zt;

- dotacji podmiotowej na zadania zwigzane =z zapewnieniem osobom
niepetnosprawnym warunkéw do petnego udziatu w procesie przyjmowania na
studia, do szkot doktorskich, ksztatceniu na studiach i w szkotach doktorskich lub
w prowadzeniu dziatalno$ci naukowej w wysokosci 589,7 tys. zt'3, z czego
wykorzystano 631,2 tys. zt;

10 Nr 70/2018/2019 z 30 wrzesnia 2019 r. Poprzednio obowiazywaty zarzadzenia: Nr 1/2013/2014 z 1 pazdziernika 2013 r.,
Nr 32/2018/2019 z 4 maja 2019 r. i Nr 65/2018/2019 z 23 wrze$nia 2019 r.

" Oraz $rodki przechodzace z 2018 r. rozliczane na zasadach subwencji w kwocie 8 479,5 tys. zt.

12 Oraz $rodki z funduszu stypendialnego przechodzace z 2018 r. w kwocie 4 6249 tys. zt.

13 Oraz $rodki przechodzace z 2018 r. w kwocie 162,5 tys. zt.
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- dotacji podmiotowej projakosciowej, przeznaczonej na finansowanie zwigkszenia
stypendiow doktoranckich dla nie wigcej niz 30% najlepszych doktorantow w uczelni
w wysokos$ci 550 tys. zi'4, z czego wykorzystano 422 4 tys. zt;

- dotacji celowej na wymiane pokrycia dachowego z ociepleniem pofaci dachowe;
oraz naprawe konstrukcji drewnianej i zabezpieczenie pod wzgledem
grzybobojczym, przeciwpozarowym w czterech budynkach UKW w wysokosci
1712,0 tys. zt, wykorzystanej w catosci.

Z 2018 r. do wykorzystania w 2019 r. pozostata kwota 13 499,8 tys. zt, a na 2020 .
kwota 13 931,0 tys. zt.
(akta kontroli str. 134-139, 223-290)

Na wynagrodzenia w 2019 r. wydatkowano 97 641,1 tys. zt, tj. 98,9% w stosunku
do subwencji przekazanej Uczelni przez MNiSW w 2019 r. Wynagrodzenia
pracownicze w wysokosci 710157 tys. zt stanowity 71,9% w stosunku
do przekazanej subwencji, natomiast wynagrodzenia bezosobowe w wysokosci
5105,0 tys. zt — 5,2%.

Z przekazanej subwencji wyodrebniono 1500,0 tys. zt na prowadzenie badan
naukowych, zgodnie z Zarzadzeniem Rektora Nr57/2018/2019 z 10 wrze$nia
2019 r. Srodki przekazano 19 podstawowym jednostkom organizacyjnym UKW.
Ich wysoko$¢ wynosita od 19,7 tys. zt (dla Instytutu Filozofi) do 187,8 tys. zt
(dla Wydziatu Nauk Biologicznych).

(akta kontroli str. 223-224, 262-267, 293-295)
1.3. Struktura zatrudnienia na Uczelni ksztattowata sie w nastepujacy sposob:

- w roku akademickim 2017/2018 na UKW wg stanu na 30 listopada 2017 r.'
zatrudnionych byto 617 pracownikow, w tym: 509 pracownikéw naukowo-
dydaktycznych, 102 dydaktycznych, trzech naukowych oraz trzech innych
(dyplomowany bibliotekarz, dyplomowany pracownik dokumentacji i informacii
naukowej).

- w roku akademickim 2019/2020 na UKW wedtug stanu na 30 listopada 2019 r.
zatrudnionych byto 600 pracownikow, w tym: 47 profesorow zwyczajnych,
158 profesoréw uczelni, 10 adiunktéw ze stopniem doktora habilitowanego,
218 adiunktow ze stopniem doktora, 11 asystentow ze stopniem doktora,
51 asystentow ze stopniem magistra, 48 starszych wyktadowcoéw ze stopniem
doktora, 15 wyktadowcoéw z tytutem magistra oraz 42 innych pracownikow
dydaktycznych?e,

(akta kontroli str. 291-292)

1.4. Kwota miesiecznego zasadniczego wynagrodzenia brutto!” w roku akademickim
2019/2020 odpowiednio w grupie pracownikéw dydaktycznych i badawczo
dydaktycznych ksztattowata sie nastepujgco: 6410 zt i 6614 zt — profesor
zwyczajny, 5320 zt i 5 350 — profesor uczelni (5320 zt profesor uczelni w grupie
badawczej) oraz 3 205 zt wyktadowcy z tytulem zawodowym magistra w grupie
pracownikdw dydaktycznych. Ponadto na stanowiskach innych w grupie
pracownikéw dydaktycznych miesieczne wynagrodzenie wahato sie¢ od 3 205 z
(starszy wyktadowca z tytutem zawodowym magistra, starszy wyktadowca z tytutem

14 Oraz $rodki przechodzace z 2018 r. w kwocie 79,8 tys. zt.

15 Tj. na dzien wprowadzenia danych do zintegrowanego systemu informacji o nauce i szkolnictwie wyzszym — POL-on.

6 Tj. jeden starszy wykladowca z tytutem doktora, 28 starszych wyktadowcdw z tytutem magistra, dwoch starszych
wyktadowcow z tytutem magistra (po obronie doktoratu), jeden wyktadowca z tytutem doktora, jeden lektor oraz dziewigciu
w grupie: dyplomowany bibliotekarz, dyplomowany pracownik dokumentacji bibliotecznej i informacji naukowej, kustosz
dydaktyczno-biblioteczny.

17 Bez dodatkdw zadaniowych i specjalnych, stan na 1 pazdziernika 2019 r.
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zawodowym magistra z obroniong pracq doktorska, wyktadowca ze stopniem
naukowym doktora i lektor) do 4 680 zt (starszy wyktadowca ze stopniem naukowym
doktora habilitowanego).

(akta kontroli str. 293-295)

2. Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczania przez uczelnie dotacji z budzetu
panstwa

21. Dotacja projakosciowa przeznaczona na finansowanie zwiekszenia
stypendiéw doktoranckich dla nie wiecej niz 30% najlepszych doktorantéw
w uczelni

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego'® 25 marca 2019 r. przekazat Rektorowi
dotacje podmiotowg projakosciowgq w wysokosci 550,0 tys. zt, przeznaczong
na finansowanie zwiekszenia wysokosci stypendiow doktoranckich, o ktérych mowa
w art. 200a ustawy z 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym'® dla nie wigcej
niz 30% najlepszych doktorantdw. Wysokos¢ dotacji okreslono jako iloczyn liczby
rownej 30% najlepszych uczestnikdw stacjonarnych studiow doktoranckich na UKW
(zaokraglonej w dét do petnych jednostek) oraz kwoty 10,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 261)

Zarzadzeniem Rektora UKW z 28 wrzesnia 2018 r.20 wprowadzono Regulamin
zwigkszenia stypendium doktoranckiego z dotacji projakoSciowej, w ktorym
okreslono zasady i tryb zwiekszania stypendium doktoranckiego z dotacji
podmiotowej na dofinansowanie zadan projako$ciowych?!.  Stypendium
projakosciowe przyznawane byto na zasadach konkursu (dla nie wiecej niz 30%
najlepszych doktorantdw na poszczegoinych latach studiow doktoranckich), przez
Rektora w drodze decyzji (na wniosek doktoranta), po zaopiniowaniu wniosku przez
komisje stypendialng jednostki organizacyjnej Uczelni. Stypendium projakosciowe
mogto by¢ przyznane doktorantowi wyrozniajagcemu sie w pracy naukowe;
i dydaktycznej w roku akademickim poprzedzajagcym przyznanie stypendium, na
podstawie listy rankingowej klasyfikujacej doktorantow wedtug facznej liczby
przyznanych punktéw. Osiggniecia doktoranta oceniano na podstawie: wynikow
wnauce (od 7 punktow do 1 za Srednig ocen), oceny opiekuna naukowego lub
promotora 0 zaawansowaniu prac (3lub 2 punkty), wszczecia przewodu
doktorskiego (12 lub 10), opublikowanych prac recenzowanych (od 25 do 1), udziatu
w konferencjach z wystapieniem — referatem, posterem (od 4 do 1), projektow
badawczych finansowanych z NCN, NCBIiR, NPRH22 i innych zrédet (od 8 do 2),
osiggniecia w pracy dydaktycznej (2 punkty). Minimalna wysokos¢ tego stypendium
miata wynosi¢ 800 zt.

(akta kontroli str. 101-110)

W 2019 r. wydatkowano z dotacji projakosciowej 4424 tys. zt23, a kwota 127,6 tys. zt
zostata do wykorzystania w 2020 .

W roku akademickim 2018/2019 101 doktorantéow ubiegato sie o stypendium
projakosciowe, natomiast w roku akademickim 2019/2020 74 doktorantow.
Przyznano odpowiednio 43 i 35 stypendiow.

'8 Dalej: ,Minister”.

9Dz, U.z 2017 r. poz. 2183, ze zm., dalej: ,Psw”.

2 Nr 70/2017/2018.

21 Dalej: ,stypendium projako$ciowe”.

22 Narodowe Centrum Nauki, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, Narodowy Program Rozwoju Humanistyki.
2 W tym niewykorzystane 79,8 tys. ztz 2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Stwierdzone
nieprawidtowosci

Na stypendia przyznane w roku akademickim 2018/2019 wydatkowano 301,6 tys. zt,
tj. po 800 zt miesiecznie, natomiast na przyznane w roku akademickim 2019/2020
(do konca 2019 r.) 120,8 tys. zt, tj. 1 150 zt miesiecznie.

Badaniem kontrolnym objeto 74 ztozone wnioski o przyznanie stypendium
projakosciowego w roku akademickim 2019/2020. Stypendium przyznano 35
doktorantom. Wszystkie wnioski zostaty prawidtowo iterminowo ztozone oraz
zostaty prawidtowo rozpatrzone, zgodnie z obowigzujacym Regulaminem
zwigkszenia stypendium doktoranckiego z dotacji projakoSciowej (zawieraty
udokumentowane osiggniecia w pracy naukowej i dydaktycznej).

(akta kontroli str. 223-224, 296-305)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Dotacja na zadania zwigzane z zapewnieniem osobom niepetnosprawnym
warunkow do petnego udziatlu w procesie przyjmowania na studia, do szkét
doktorskich, ksztalceniu na studiach i w szkotach doktorskich lub
prowadzeniu dziatalnosci naukowej

Komunikatem z 10 maja 2019 r. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego?*
poinformowat Rektora o przyznaniu na rok 2019 dotacji w kwocie 589,7 tys. zt na
zadania zwigzane z zapewnieniem osobom niepetnosprawnym warunkow do
petnego udzialu w procesie przyjmowania na studia, do szkdt doktorskich,
ksztafcenia na studiach i w szkotach doktorskich lub prowadzeniu dziatalnosci
naukowej. W 2018 r. Uczelnia nie wykorzystata 162,5 tys. zt z tej dotacji. W 2019 .
wydatkowano 631,2 tys. zt, a kwota 121,0 tys. zt zostata do wykorzystania w 2020 r.

Prorektor ds. Studentéw i Jako$ci Ksztatcenia podat, ze Uczelnia korzystata
z przyktadowego katalogu wydatkowania tej dotacji opracowanego przez
Ministerstwo?® i nie opracowywata regulaminu szczego6towego jej wydatkowania.

(akta kontroli str. 224, 256-260, 268-281, 380-390)

Badaniem kontrolnym objeto sze$¢ najwyzszych kwotowo wydatkdw pokrytych z tej
dotacji w tacznej wysokosci 231,6 tys. zt, co stanowito 36,7% wydatkéw ogotem z tej
dotaciji.

Badanie wykazato, ze prawidtowo wykorzystano srodki m.in. na zakup mebli dla
0s6b niepemosprawnych do Domu Studenta, sprzetu komputerowego, projektorow
multimedialnych i pomocy naukowych dla oséb niepetnosprawnych. Ponadto
zakupiono i zamontowano liczniki przejazdéw wind i platform zainstalowanych
w obiektach UKW oraz zaptacono za wynagrodzenia bezosobowe za prace
asystentow osoby niepetnosprawnej, konsultacje logopedyczne dla studentow
niepetnosprawnych, prowadzenie ¢wiczen z orientacji przestrzennej dla studentéw
niewidomych, konsultacje dotyczace rehabilitacji edukacyjnej i spotecznej studentow
niepetnosprawnych, pomoc psychologiczng dla 0séb niepetnosprawnych,
digitalizacje materiatow dydaktycznych dla osob niewidomych.

(akta kontroli str. 371)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Na sze$ciu drukach OT - ,Przyjecia $rodka trwatego” (na 35 zbadanych), brak byto
podpisdéw 0sdb, ktérym powierzono piecze nad przyjetym $rodkiem trwatym, co byto

2 Dalej: ,Minister”.
% Link do strony https://www.gov.pl/web/nauka/przykladowy-katalog-wydatkow-z-dotacji-na-wsparcie-procesu-ksztalcenia-i-
prowadzenia-badan-osob-z-niepelnosprawnosciami.
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niezgodne z postanowieniem art. 21 ust. 1 pkt 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci26. Kwestor wyjasnita, ze stato sie tak przez niedopatrzenie oséb
odpowiedzialnych za prawidtowe przygotowanie dokumentow i dostarczenie ich do
Kwestury. Wyjasnita, ze w najblizszym czasie nieprawidtowo$¢ ta zostanie usunieta.

(akta kontroli str. 372-379)
Nieprawidtowos$¢ usunieto w trakcie trwania kontroli.
(akta kontroli str. 391-396)

2.3.Dotacja na swiadczenia wymienione w art. 86 ust. 1 pkt 1-4 ustawy Pswn
(stypendia socjalne, stypendia dla oséb niepetnosprawnych, zapomogi,
stypendia rektora)

Komunikatem z 29 maja 2019 r. Minister poinformowat Rektora o przyznaniu na
2019 r. dotacji w wysokosci 10 391,1 tys. z}, na Swiadczenia wymienione w art. 86
ust. 1 pkt 1-4 Pswn. Zgodnie z art. 414 ust. 1 tej ustawy Rektor w porozumieniu
z Samorzadem Studenckim i Uczelniang Radg Doktorantéw dokonat podziatu
przyznanej dotacji w roku akademickim 2018/2019 oraz 2019/2020 na pomoc
materialng dla studentéw i doktorantéw, ustalit dochdd w rodzinie studenta
i doktoranta uprawniajacy do ubiegania sie 0 pomoc materialng, a takze wysokosci
stawek tej pomocy. Zasady przyznawania Swiadczen okre$lono (w porozumieniu
z uczelnianym organem Samorzadu Studenckiego) w Regulaminie ustalania
wysoko$ci, przyznawania i wyptacania $wiadczen dla studentéw i doktorantow UKW
stanowigcym zatacznik do Zarzadzenia Nr 63/2019 Rektora z 20 wrzesnia 2019 r.27

(akta kontroli str. 33-100, 251-255, 359-364)

Stan funduszu stypendialnego na poczatku 2019 r. wynosit 4 624,9 tys. z,
natomiast na koniec roku — 3 513,6 tys. zt. Na taczng wysokos$¢ funduszu w kwocie
15 153,8 tys. zt zZlozyly sie:

-4 624,9 tys. zt - niewykorzystane $rodki z funduszu stypendialnego z 2018 r.,

-10 391,1 tys. zt - dotacja z budzetu panstwa,

-102,0 tys. zt - $rodki na wypfate stypendiow ministra,

- 35,8 tys. zt - odsetki.

Poniesione w 2019 r. koszty na wyptaty poszczegdlnych form pomocy materialnej
wymienionej w art. 86 ust. 1 pkt 1-4 Pswn wyniosty tacznie 10 841,9 tys. zt, w tym:

- stypendia socjalne dla 1 422 studentéw w kwocie 5 786,7 tys. zi,

- stypendia dla niepetnosprawnych 249 studentéw w kwocie 1 133,8 tys. zi,

- zapomogi dla 67 studentow na kwote 43,0 tys. zt,

- stypendia rektora dla 1 359 studentéw na kwote 3 878,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 335-337, 365)

Badaniu poddano probe, wybrang w sposob celowy, stanowigcg $wiadczenia
kazdego rodzaju, . stypendia socjalne, stypendia dla osob niepetnosprawnych,
zapomogi, stypendia rektora, po jednym z kazdego rodzaju ze stycznia 2019 r.
(rok akademicki 2018/2019) oraz po jednym z listopada 2019 r. (rok akademicki
2019/2020), tacznie osiem $wiadczen.

Badanie wykazalo, ze ztozone wnioski prawidlowo udokumentowano, a wydanie
decyzji poprzedzone byto analizg dostarczonych dokumentow.

%Dz. U.z2019, poz. 351.
2 Dalej : ,Regulamin z 2019 r.”. Poprzedni regulamin znajdowat sie w Zataczniku do Zarzadzenia Nr 71/2015/2016 Rektora
z 30 wrzesnia 2016 r., dalej: ,Regulamin z 2016 r.” i obowigzywat w roku akademickim 2018/2019.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whioski

Uwagi

Odpowiednie $wiadczenia zostaty przyznane zgodnie z przepisami art. 92 Pswn,
a takze z zasadami okreslonymi w zarzadzeniach Rektora.

(akta kontroli str. 359-365)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Decyzje dotyczace stypendiow socjalnych, dla 0séb niepetnosprawnych oraz rektora
wydawane przez Komisje Stypendialng oraz Odwotawczg Komisjg Stypendialng
UKW zamieszczane w USOS?28 nie zawieraty petnego rozstrzygniecia tych decyzji, .
nie zawarto w nich wysoko$ci przyznanego Swiadczenia oraz czasu na jaki to
Swiadczenie przyznano. Stanowito to naruszenie art. 107 § 1 pkt 5 Kodeksu
postepowania administracyjnego?.

Prorektor ds. Studenckich i JakoSci Ksztatcenia wyjasnit, ze decyzje w sprawie
przyznawania $wiadczen pomocy materialnej w roku akademickim 2019/2020 nie
zawieraty wszystkich informacji w rozstrzygnieciu, z powodu przedtuzajacych sie
prac nad przystosowaniem do obowigzujacych przepisow (zmiana ustawy Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce) modutu w systemie USOS. Aby nie generowac
opdznienia wypfaty stypendidw podjeto decyzje o jednorazowym przestaniu
dokumentow niezawierajgcych wszystkich wymaganych elementow w przedmiocie
rozstrzygniecia. Kolejne decyzje w sprawie przyznawania swiadczen z pomocy
materialnej dla studentdbw i doktorantdbw bedg uzupetnione  zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami prawa w sprawie wydawania decyzji.

Kierownik Dziatu Rekrutacji i Spraw Studenckich wyjasnita, ze wydawane przez
Komisje decyzje bedq zawieraty petne rozstrzygniecia.

NIK zauwaza, ze prawidtowe rozstrzygniecie jako element decyzji administracyjnej
musi by¢ zredagowane w sposob jasny i zrozumiaty dla adresata decyzji
i niewymagajacy dodatkowych wyjasnien ze strony organu. W niniejszym przypadku
organ powinien okre$lic w decyzji o przyznaniu ww. stypendidw - bedacych
Swiadczeniami okresowymi - wysokoS¢ przyznanego Swiadczenia i okres na jaki
zostato ono przyznane, tym bardziej, ze w przepisach obowigzujacych w UKW:
Regulaminu z 2016 r. i Regulaminu z 2019 r. nie okres$lono w sposéb staty tychze
danych.

(akta kontroli str. 365-370, 380-390)

V. Wnioski i uwagi

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Podjecie dziatan w celu okresSlania w wydawanych decyzjach administracyjnych
kwoty przyznanych $wiadczen i okresu na jaki je przyznano.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

28 Uniwersytecki System Obstugi Studiéw - system informatyczny stuzacy do zarzadzania tokiem studiow w szkole wyzszej.
2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego , Dz. U. z 2020 r. poz.256.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, marca 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler p.o. Dyrektor
Elzbieta Warda-Fereniec Tomasz Sobecki
Gtéwny specjalista kontroli

panstwowej
""""""" Podpis O Podpis






