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|. Dane identyfikacyjne

Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Bydgoszczy ul. Jagiellonska 3 85-950
Bydgoszcz!

Adam Dyla, Dyrektor Delegatury KBW w Bydgoszczy, od 1 lipca 2011 r.2
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Artur Nierebinski, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LBY/11/2020
z 13 stycznia 2020 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019 r.

przez Delegature KBW w Bydgoszczy, pod wzgledem legalno$ci, celowosci,

rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkdw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadcze] w zakresie prawidlowo$ci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize pordwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkdw,

— kontrola prawidtowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontrola prawidtowo$ci dokonanych blokad,

— kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

— szczegOtowa analiza wybranej proby wydatkow,

— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

" Dalej: ,Delegatura KBW” lub ,Delegatura”.
2 Dalej: ,Dyrektor”
3Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.
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lll. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na
2019 r. przez Delegature KBW

W wyniku kontroli 18,1%?5 zrealizowanych wydatkéw Delegatury® stwierdzono, ze
zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi  okre$lonych w ustawie o finansach publicznych” i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
Srodkéw publicznych. Objete badaniem wydatki sfinansowane  $rodkami
pochodzacymi z rezerwy celowej (42,7% wydatkéw z rezerw) zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem. Kontrola 18% wydatkéw na dotacje wykazata, ze zostaty
one przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego w prawidtowo ustalonych
kwotach i terminach umozliwiajacych organizacje i przeprowadzenie wyborow. Przy
dokonywaniu zakupow prawidlowo stosowano wytgczenia ze stosowania ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznychs.

System kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacii
finansowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W toku wymienionych powyZzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Delegatura KBW nie planowata na 2019 r., podobnie jak na 2018 r., dochodow
budzetowych. Z analizy porownawczej dochoddéw budzetowych wynika, ze w 2019 .
wykonano dochody w wysokosci 1,1 tys. zt, ktdre stanowity wplywy z tytutu
naliczonych kar umownych z tytulu nieterminowej dostawy!® oraz wadliwego
wykonania przedmiotu umowy'!. Na koniec 2019 r. nie wystapity naleznosci
pozostate do zaptaty.

(akta kontroli str. 3, 295,364, 367-392)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2. Wydatki

Wydatki budzetu panstwa

Delegatura KBW zrealizowata wydatki w kwocie 10899,9 tys. z, w tym
9610,3 tys. zt ze Srodkow z rezerwy celowej, w trzech rozdziatach:

4W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowe;.

5 Badaniem objeto 1 975,8 tys. zt (dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz wydatki wylosowane metodg MUS

i dobrane w sposob celowy).

6 Zrealizowanych w 2019 r. w kwocie 10 899,9 tys. zt.

7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.), dalej: ,UOFP”.

8Dz.U.z2019r. poz. 1843, dalej: ,PZP".

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Rozdziat 75101 §0950 — 0,6 tys. zt.

" Rozdziat 75108 §0950 - 0,5 tys. zt.



— 75108 Wybory do Sejmu i Senatu — 4 765,2 tys. zt;

— 75109 Wybory do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw, wybory
waojtow, burmistrzoéw i prezydentow miast oraz referenda gminne, powiatowe
i wojewodzkie — 184,2 tys. zt;

— 75113 Wybory do Parlamentu Europejskiego — 4 660,9 tys. zt.

Wydatki w odniesieniu do planu po zmianach (12 424,8 tys. zt) wykonano w 87,7%.
W poréwnaniu do 2018 r. wydatki byty wyzsze o 874,8 tys. zt, tj. 0 8,7%. Przyczyng
niezrealizowania zaplanowanych wydatkéw w 2019 r. w kwocie 1 524,9 tys. zt byto
m.in. niewykorzystanie przez gminy czesci dotacji przeznaczonych na organizacje
wyboréw do Sejmu i Senatu (Rozdziat 75108 — wykonanie 78,9%) oraz wyboréw
uzupetniajacych do rad gmin (rozdziat 75109 — wykonanie 53,6%). Na koniec 2019
jak i 2018 roku nie wystapity wydatki niewygasajace.

(akta kontroli str. 4-17, 100-112,297-299,365-392)

Plan wydatkéw budzetowych Delegatury KBW w Bydgoszczy zostat ustalony
w wysokos$ci 7 336,5 tys. zt12. W ciggu roku budzetowego dokonano 18 zmian planu
wydatkéw ostatecznie zwigkszajac go per saldo o kwote 5 088,3 tys. zt (tj. 0 69,3%),
z czego 48273 tys. zt pochodzito z rezerwy celowej (poz. 17 Srodki na
finansowanie przez Krajowe Biuro Wyborcze ustawowo okreslonych zadan
dotyczacych wyborow i referendow). Najwieksze zwigkszenie planu nastgpito
w rozdziale 75113 o kwote 4 743,7 tys. zt (plan 3,5 tys. z}).

Dyrektor wystapit 9 pazdziernika 2019 r. z wnioskiem o zmniejszenie planu
wydatkow o kwote 1 240,3 tys. zt w rozdziale 75113 13, 1j. po uptywie ponad czterech
miesiecy od dnia zakonczenia gtosowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego (26 maja 2019 r.). Dyrektor wyjasnit, Ze tak odlegty termin ztoZenia
przedmiotowego wniosku zwigzany byt z koniecznoscigq rozliczenia zadan
powyborczych (m.in. zwigzanych z depozytami zawierajgcymi  dokumenty
z wyboréw), a sam wniosek zostat ztozony w dniu otrzymania, w tym zakresie,
wytycznych od Szefa Krajowego Biura Wyborczego.

(akta kontroli str. 4-17, 19-90,100-112,297-299)
Blokowanie wydatkow

Szef Krajowego Biura Wyborczego 30 grudnia 2019 r. decyzjg
nr11.4143.12.3.2019.BD dokonat blokady planowanych wydatkow Delegatury
w rozdziale 75108 na faczng kwote 1128 tys. zt. Dyrektor wyjasnit, ze zlozyt
wniosek o dokonanie blokady po zakoniczeniu finansowania i rozliczeniu wydatkéw
na organizacie wyborow do Sejmu i Senatu przeprowadzonych w pazdzierniku
2019 r., co wcze$niej nie bylo mozZliwe. Dodat takze, ze ztozyt przedmiotowy
wniosek niezwtocznie po otrzymaniu wytycznych od Krajowego Biura Wyborczego
w tym zakresie'4. Zmiany wynikajace z decyzji Szefa KBW ujeto w Informatycznym
Systemie Obstugi Budzetu Panstwa Trezor.

(akta kontroli str. 18-93, 100-112)

Rezerwy celowe

Delegatura otrzymata $rodki z rezerwy celowej (poz. 17 Srodki na finansowanie
przez Krajowe Biuro Wyborcze ustawowo okre$lonych zadan dotyczacych wyborow
i referendéw) w wysoko$ci 11 126,5 tys. zt na wydatki zwigzane z organizacjg

12 Decyzje Dyrektora Delegatury: nr DBD-3112-2/19 z 25 lutego 2019 (rozdziat 75101), nr 1 z 3 stycznia 2019 r. (Rozdziat
75109), nr 11 z 12 marca 2019 r.(Rozdziat 75113) oraz nr 37 z 14 sierpnia 2019 r. (Rozdziat 75108).

B A tym samym zmniejszenie $rodkdw przekazanym z rezerwy celowej w zwigzku z decyzjg Ministra Finansow
nr MF/FS3.4143.3.68.2019.MF.789 z dnia 1 kwietnia 2019r.

14 Whniosek o blokade ztozono 30 grudnia 2019 r. natomiast wytyczne w tym zakresie otrzymano 27 grudnia 2019 r.
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| przeprowadzeniem wyboréw: do Sejmu i Senatu, do Parlamentu Europejskiego
oraz uzupetniajacych w toku kadencji 2018-202315. Badanie szczegdtowe czterech
decyzji 0 przyznaniu Srodkow z rezerwy celowej na faczng kwote 4 747,2 tys. zt
(42,7% ogdtu Srodkow otrzymanych z rezerw celowych przez Delegature) wykazato,
ze prawidtowo dokonywano zmian w planie finansowym jednostki. Wnioskowanie
o srodki z rezerw wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe. Otrzymane $rodki
zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a wydatki na ktére pozyskano
$rodki z rezerw celowych nie mogty zosta¢ ujete w planie finansowym jednostki na
etapie opracowania ustawy budzetowe;.

Dotacje

Dotacje w wysoko$ci 8 446,5 tys. zt stanowity 77,5% wydatkéw Delegatury.
Zrealizowana kwota dotacji stanowita 97,0% planu po zmianach i byta nizsza od
wydatkéw na dotacje poniesionych w2018 r. 0378,2 tys. zt (o 4,3%). Dotacje
zostaly przeznaczone na organizacje wyboréw samorzadowych, do Sejmu i Senatu
oraz do Parlamentu Europejskiego, a takze na prowadzenie i aktualizacje spisu
wyborcow i dziatalno$¢ urzednikéw wyborczych. Badanie préby wydatkéw na
dotacje przekazane gminom'6 wykazato, ze: prawidtowo okreslono kwote naliczonej
dotacji, $rodki przekazano w terminach umozZliwiajgcych realizacje zadan,
beneficienci dotacji ztozyli prawidlowo sporzadzone sprawozdania budzetowe
(Rb-28 i Rb-50), ktére zostaty rzetelnie zweryfikowane w delegaturze KBW.
Niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 22,8 tys. zt beneficienci zwrdcili
w terminie do 31 stycznia 2020 .

Dyrektor w ramach sprawowanego nadzoru przeprowadzit kontrole prawidtowosci
wykorzystania dotacji polegajac na: szczegGtowej analizie rozliczen rzeczowych
z dokonanych wydatkéw z tytutu udzielonych dotacji oraz weryfikacji sprawozdan
Rb-50 sktadanych i sporzadzonych przez beneficjentéw. Ponadto w 2019 r.
u 15 beneficjentdbw  przeprowadzono  szczeg6towg  kontrole  wykorzystania
udzielonych dotacji celowych w oparciu o cato$ciowg dokumentacje wydatkow.
Przeprowadzone kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 7, 100-123)
Wydatki biezace

Wydatki biezace Delegatury w 2019 r. wyniosty 2437,9 tys. zt (22,4% og6tu
wydatkéw) i stanowity 66,1% planu po zmianach i byly wyzsze od wydatkow
poniesionych w2018 r. o 1334,8 tys. zt (0 121%). Gtowne tytuty wydatkow
biezacych stanowity wynagrodzenie urzednikéw wyborczych — 963,3 tys. zt (39,5%),
wynagrodzenia i pochodne 737,7 tys. zt (30,3%) oraz zakupy towardw i ustug
583,2 tys. zt (23,9%).

Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych w 2019 r. wyniosty 15,5 tys. zt (0,1% ogétu

wydatkéw) i stanowity 64,6% planu po zmianach i byly wyzsze od wydatkow
poniesionych w 2018 r. 0 14,3 tys. zt.

W 2019 r. nie realizowano wydatkéw majatkowych.
(akta kontroli str. 4-7, 297-299,365-366)

Szczegétowym badaniem objeto 31 pozycji wydatkéw na kwote 453,6 tys. z,
tj. 18,5% wydatkow Delegatury zrealizowanych w 2019 r. (bez dotacji dla jednostek
samorzadu terytorialnego) i 4,2% wydatkow ogotem Delegatury. Doboru préby
wydatkdw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego

5 Na podstawie 10 decyzji Ministra Finanséw, z czego trzy decyzje dotyczyly ustalenia planu finansowego Delegatury
w danym rozdziale.
16 Badaniem objeto wybrane celowo wydatki w kwocie 1 522,2 tys. zt (18% zrealizowanych w 2019 r. wydatkéw na dotacje).
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zapisdw i dowodow ksiegowych na koncie 130 Rachunek biezacy jednostki,
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym, wylosowanych metodg
monetarng MUS'” w liczbie 22 zapisow na kwote 446,3 tys. zt oraz dziewieciu
wydatkéw na kwote 7,3 tys. zt dobranych celowo’@.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi, tj., w sposéb celowy,
oszczedny i umozliwiajacy terminowa realizacje zadan.

Objete kontrolg dokumenty zostaty rzetelnie opisane, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym, zadekretowane i zatwierdzone do zapfaty,
a takze zweryfikowane przez gtdwnego ksiegowego Delegatury'®. Wydatki objete
badaniem zostaty uregulowane w terminie. Sprawdzono je réwniez pod katem
prawidtowosci wyboru trybéw udzielania zamdwien publicznych oraz wytgczenia
stosowania PZP. Analiza szczegotowa 24 badanych wydatkow w tacznej kwocie
4445 tys. zI20 wykazata, ze prawidiowo stosowano wylaczenie na podstawie
art. 4 pkt. 5c lit. d (dwa zaméwienia o wartosci 226,9 tys. zt) oraz art. 4 pkt. 8 PZP.2!

(dowdd: akta kontroli str. 145-149,367-439)

Przecietne zatrudnienie w 2019 r. w przeliczeniu na petnozatrudnionych wynosito
8,25 etatow i byto wyzsze od przecietnego zatrudnienia w 2018 r. 0 0,25 etatu.

Wydatki na wynagrodzenia w 2019 r. wyniosty 737,7 tys. zt (99,9% Planu) i byly
wyzsze 0 31,1% (tj. 0 175,3 tys. zt) od wykonania w 2018 r. Przecigtne miesieczne
wynagrodzenie w 2019 r. w przeliczeniu na petnozatrudnionego wyniosto 7 451,31 zt
i bylo wyzsze o 27,2%, tj. o 1593,60 z, od Sredniego wynagrodzenia w 2018 r.
Przyczyng wzrostu uposazen, jak wyjasnit Dyrektor byta, m.in. regulacja i wzrost
funduszu ptac przeznaczonego na wynagrodzenia pracownikow Delegatury.

W 2019 r. 107 osdb (tj. o 70 wiecej niz w 2018 r.) wykonywato zadania pomocnicze
dla Delegatury na podstawie zawartych umow zlecen, w zwigzku z czym
wydatkowano z tego tytutu 151,5 tys. zt (tj. o 46,8 tys. zt wiecej niz w 2018 r.).
W badanym okresie nie zlecano zadan agencji pracy tymczasowej, a takze wkasnym
pracownikom na innej podstawie niz umowa o prace.

(akta kontroli str. 100-112, 124-139)

W 2019 roku nie realizowano wydatkdw z budzetu $rodkdw europejskich.
(akta kontroli str.4-6, 297-299)

Zobowigzania

Zobowigzania Delegatury KBW w Bydgoszczy na koniec 2019 r. wynosity
62,3 tys. zt i dotyczyly przede wszystkim zobowigzan z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego. Nie wystgpity zobowigzania wymagalne, a takze nie
stwierdzono zapfaty odsetek z tytutu nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli str. 125-131, 140-144, 297-299, 318-322)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego w 2019 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkdéw. Badana préba 42,7% $rodkow
pochodzacych z rezerwy celowej, wykazata, ze zostaty one wykorzystane zgodnie

7 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wybory proporcjonalnie do wartosci transakcji, z wytaczeniem
wydatkow ponizej 500 zt.

18 Z § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe.

9 W zakresie okreslonym w art. 54 ust. 1 UOFP.

2 Tj. wszystkich wydatkéw w badanej probie zwigzanych z udzieleniem zaméwienia publicznego.

21 W 2019 roku Delegatura nie udzielata zamdwien publicznych, ktore nie podlegatyby wytaczeniu na podstawie art. 4 PZP.
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z przeznaczeniem. W wyniku kontroli 18,0% wydatkéw na dotacje stwierdzono, ze
zostaty one przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego w prawidtowo
ustalonych kwotach i terminach umozliwiajacych organizacje i przeprowadzenie
wyboréw. Objeta badaniem proba wydatkéw biezacych (18,5% wydatkow ogotem
Delegatury) wykazata, ze poniesiono je zgodnie z zasadami gospodarowania
$rodkami publicznymi, okreslonymi w UOFP. Prawidtowo stosowano wytgczenia ze
stosowania PZP.

3. Sprawozdawczosé
Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowoSC sporzadzania sprawozdan jednostkowych przez
Delegature KBW w Bydgoszczy (dysponenta Il stopnia):

o stanie Srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formaino-
rachunkowym.

(akta kontroli str. 150-392)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe oraz za IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji
finansowych. Objete badaniem sprawozdania zostaty sporzadzone na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej i zostaty przekazane w wymaganych
terminach.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Bydgoszcz, marca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler: p.0. Dyrektor
Artur Nierebinski Tomasz Sobecki
gtowny specjalista kontroli panstwowej



