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|. Dane identyfikacyjne

12. Wojskowy Oddziat Gospodarczy w Toruniu?, 87-100 Torun, ul. Okélna 37

ptk Janusz Kryszpin, Komendant 12. Wojskowego Oddziatu Gospodarczego w
Toruniu

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Andrzej Grzymystawski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBY/12/2020 z 13 stycznia 2020 r.

2. Andrzej Szulc, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/13/2020 z 13 stycznia 2020 .

(akta kontroli str. 1-5)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019 r.
12. WOG, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci.
Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

- realizacja wydatkdw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkdw publicznych;

- prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2019 r. w zakresie operaciji finansowych.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg  sformutowania oceny  wymienionych  wyzej obszarow  byly
w szczegdlnosci nastepujace dziatania kontrolne:

— analiza wykonania planu dochodow;

- analiza stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty oraz stanu zobowigzan;

- szczegotowa kontrola prawidtowo$ci i terminowosci ustalenia wybranych
naleznos$ci oraz windykacji zalegtosci;

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow;

- szczegotowe badanie wybranej proby wydatkow, stanowigcej 19,1% wydatkdw
12. WOG;

- badanie trzech postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego;

" Dalej: ,12. WOG".
2Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.
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- analiza prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

- analiza stosowanych procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzgdzania
sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. pn. ,Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnoSci”.

lll. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli — w wyniku opisanych powyzej dziatan kontrolnych —
ocenia3, ze podejmowane przez 12. WOG dziatania w zakresie windykacji zalegtych
naleznosci byly rzetelne oraz zgodne z przepisami prawa i przyjetymi w tym
zakresie uregulowaniami wewnetrznymi. Objete badaniem wydatki mieScity sie
w planie finansowym 12. WOG na 2019 r. i zostaty poniesione w celu wykonania
jego zadan statutowych. Realizacja ww. wydatkow byta zgodna z zawartymi
umowami lub zamowieniami. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci
skutkujgcych zaptaceniem odsetek lub kar. W wyniku szczegdétowego badania
trzech postepowann o udzielenie zamowien  publicznych  stwierdzono
nieprawidtowo$ci, naruszajgce m.in. przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych?, dotyczace:

— przyjecia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w postaci gwarancii,
ktérej tre$¢ nie odpowiadata postanowieniom Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia®;

— sporzadzenia protokotu jednego postepowania w ktérym nie zamieszczono
informacji wymaganych w § 2 ust. 2 pkt 2, 17 i 22 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego$;

— ustalenia wartosci jednego zamoéwienia z nienalezytg starannoscia.

Pozytywnie oceniono, ze umowy zawarte w wyniku badanych postepowan zostaty
zrealizowane prawidtowo, w tym dwie we wiasciwych terminach. 12. WOG naliczyt
wykonawcy, ktory nie wykonat zamdwienia w terminie kare umowng zgodnie
zzawartg umowg i we whasciwej wysoko$Sci. Wyptacone wykonawcom
wynagrodzenie byto zgodne z przewidzianym w umowach.

Objete badaniem sprawozdania za 2019 r. zostaly przekazane w wymaganych
terminach’.  Prawidtowo sporzadzono sprawozdania w zakresie operacji
finansowych. Dane dotyczace dochoddw i wydatkow wykazane w sprawozdaniach
budzetowych nie wynikaty bezposrednio z obrotéw konta 130 — Rachunek biezacy
jednostki, gdyz nie zachowano na nim zasady czystosSci obrotow oraz nie
prowadzono do tego konta ewidencji szczegoOtowej w szczegotowosci planu
finansowego dochodéw i wydatkéw budzetowych. Ewidencja szczegotowa wedtug
podziatek klasyfikacji budzetowej nie byta tez stosowana alternatywnie na kontach

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i
negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej, stosuje sie ocene
w formie opisowej.

4Dz.U.z2019r. poz. 1843; dalej: ,Pzp”.

5 Dalej: ,SIWZ".

6Dz. U. poz. 1128, dalej: ,rozporzadzenie”.

7 Tj. terminach okreslonych w: rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1393, ze zm.), dalej: ,rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej’; rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. 22014 r. poz. 1773), dalej: ,rozporzadzenie w sprawie sprawozdan w zakresie operacji finansowych”; rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. 22018 r. poz.
1793 ze zm.), dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym”.
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korespondujacych z kontem rachunku biezacego jednostkis. W wyniku te
nieprawidtowosci dane dotyczace dochoddw i wydatkéw wykazane w rocznych
sprawozdaniach budzetowych nie wynikaty bezposrednio z obrotéw (sum zapiséw)
konta 130.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

1.1. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2019 r. budzetu
panstwa, kontrola dochoddw budzetowych w czesci 29. Obrona narodowa zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych oraz
kontroli stanu naleznosci.

Na 2019 rok dochody budzetowe 12. WOG zostaty zaplanowane w kwocie 1 346 tys. zt.
Zrealizowane dochody wyniosty 1213,9 tys. zt, tj. 90% kwoty planowanej, i byly wyzsze
0 7,5% (0 852 tys. zt) od uzyskanych w roku poprzednim. Najwiekszy udziat
w dochodach (stanowigcy 99,8% warto$ci ogbtem) stanowity dochody w rozdz. 75220
Zabezpieczenie wojsk, w tym gtdwnie: wptywy z ustug (§ 0830) w kwocie 573 tys. zt,
wplywy z tytulu kar i odszkodowan wynikajacych z umoéw (§ 0950) w kwocie
5572 tys. zt, wptywy z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych (§ 0940) w wysokosci
498,51ys. z. Realizacja dochoddw ztytutu kar umownych wrozdz. 75220 miata
najwiekszy wptyw na nizsze od planowanego wykonania dochoddw.

(akta kontroli str. 6, 94-95)

1.2. Na koniec 2019 r. wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
875,7 tys. zt, w tym zaleglosci stanowity 864,7 tys. zt. W poréwnaniu z 2018 r.
nalezno$ci ogotem i zalegtosci bylty nizsze o odpowiednio 168,9 tys. zt (16,2%)
i 180 tys. zt (17,2%). Powodem zmniejszenia kwoty zalegto$ci byta ich sptata przez
dtuznikow oraz umorzenie przez 12. WOG czesci zalegtych naleznosci.

(akta kontroli str. 7, 94-95, 227-231)

Szczegotowym badaniem objeto probe 20 zalegtosci w kwocie 715,5tys. zi10,
stanowigcych 82,7% zalegtych naleznosci 12. WOG. Wyboru proby dokonano
metodg celowg'!. W objetych badaniem sprawach dziatania podejmowane przez
12. WOG w celu odzyskania naleznosci byly rzetelne i adekwatne do wielko$ci tych
naleznosci oraz zgodne z przepisami prawa i przyjetymi w tym zakresie
uregulowaniami wewnetrznymi.

(akta kontroli, str. 227-321)

8 Obowigzki w tym zakresie wynikaty z zatacznika nr 3 (pkt Il. ppkt 17) do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzednia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911 ze
zm.); dalej: ,rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci”.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Zaewidencjonowanych w: § 0830 ,Wpltywy z ustug”, § 0940 ,Wptywy z rozliczef/zwrotéw z lat ubiegtych”, § 0950 ,Wplywy z
tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw”, § 0970 ,Wptywy z réznych dochodow”.

" Wedtug kryterium wysokosci zalegtych nalezno$ci, okresu ich przeterminowania i zakresu czynnosci windykacyjnych.
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W 2019 r. tgczna kwota umorzonych w 12. WOG naleznosci pienieznych
stanowigcych naleznosci z tytutu dochodow budzetowych wyniosta 24,8 tys. zt.
W 2019r. na raty roztozono trzy nalezno$ci, ktorych taczna warto$¢ wynosita
27,6 tys. zt.

Badaniem objeto cztery umorzone naleznosci'?2 w kwocie facznie 12,2 tys. #,
stanowigcej 27,2% umorzonych nalezno$ci oraz nalezno$ci roziozone na raty.
Wytypowane do badania nalezno$ci umorzono i roztozono na raty na wniosek
dtuznikéw zgodnie z przyjetq ,Procedurg Windykacji Naleznosci Skarbu Panstwa
w 12. Wojskowym Oddziale Gospodarczym w Toruniu”. Umorzenia albo roztozenia
naleznosci na raty dokonywano po ustaleniu stanu faktycznego (w tym ustaleniu
wysoko$ci diugu i podstaw jego powstania) i wyjadnieniu okolicznosci badanych
spraw.

W 2019 r. dziewie¢ naleznosci w kwocie 3,8 tys. zt umorzono z powodu ich
niesciggalnosci. Umorzenia tych naleznosci, zgodnie z procedurami wewnetrznymi,
dokonywano po otrzymaniu od komornika postanowienia 0 umorzeniu postepowania
egzekucyjnego z powodu bezskutecznosci egzekucji wierzytelnosci. Umorzone
niesciggalne naleznosci  zaliczono  odpowiednio do pozostatych  kosztow
operacyjnych lub kosztéw finansowych zgodnie z art. 35b ust. 4 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'3.

W 2019 r. w 12. WOG nie zawierano ugéd w sprawach spornych nalezno$ci
cywilnoprawnych oraz nie wystapity przypadki przedawnienia naleznosci.
Monitorowanie terminéw sptat naleznosci polegato na biezacym poréwnywaniu
zapisbw na kontach ksiegi gtéwnej z ewidencjg pomocnicza. W przypadku
nieuregulowania naleznosci w terminie podejmowano czynnosci windykacyjne.

(akta kontroli, str. 227-339)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodzenia naleznosci. Podejmowane
przez 12. WOG dziatania windykacyjne byly rzetelne i adekwatne do wielkoSci
egzekwowanych zalegtosci oraz zgodne z przepisami prawa i przyjetymi w tym
zakresie uregulowaniami wewnetrznymi.

2. Wydatki budzetowe

2.1. Plan wydatkéw budzetowych 12. WOG na 2019 r. zostat ustalony w wysokosci
587 892,6 tys. zt. W ciggu roku budzetowego, na podstawie 41 decyzji Szefa
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych dokonano zmian planu wydatkéw, zwiekszajac
go per saldo o kwote 120 149,7 tys. zt (0 20,4%), tj. do kwoty 708 042,3 tys. z.
Najwieksze zmiany dotyczylty zwiekszenia planu wydatkéw w § 6060 wydatki
na zakupy inwestycyjne o0 106 630,5 tys. zt (0 175,3%).

Nie wystapity zwigkszenia wydatkéw z rezerwy ogoinej i rezerw celowych budzetu
panstwa.

(akta kontroli str. 8-56, 59-65)

127Tj. cztery z 21 umorzonych nalezno$ci, w tym dwie o najwyzszej jednostkowej wartosci.
8 Dz. U.z2019r. poz. 351 ze zm.
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Zrealizowane w 2019 r. wydatki budzetu paristwa w kwocie 702 176,4 tys. zt byty
nizsze 0 58659tys. zt (0 0,84%) od wielkosci planowanej (708 042,3 tys. i)
i wyzsze 0 183 982,7 tys. zt (0 35,5%) od wykonania w 2018 r.

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych' wyniosty 15 056,3 tys. zt, tj. 100% planu
po zmianach, i w poréwnaniu do 2018 r. byly nizsze o 5,7%, tj. 0 903,6 tys. zt.
Najwigkszy udziat w tej grupie wydatkéw (96,7%) stanowity wydatki osobowe
niezaliczone do uposazen wyptacane zotnierzom (§ 3070), wykonane w fgczne;
kwocie 14 567,6 tys. zt. Wszystkie nalezne $wiadczenia objete kontrolg's zostaty
wypfacone.

Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 519678,6 tys. z, tj. 98,9% planu
po zmianach, i byty wyzsze od wykonania w 2018 r. 0 98 876,6 tys. zt, tj. 0 23,5%.
Dominujacg pozycie w tej grupie wydatkow (56,4%) stanowity wydatki na zakup
towardw i ustug, zrealizowane w §§ 4210-4380 w kwocie 293 376,8 tys. z}, oraz
wydatki na wynagrodzenia'® wraz z pochodnymi, wykonane w §§ 4010-4140
w kwocie 208 956,3 tys. zt (40,2%), nieprzekraczajacej limitu okreslonego w planie
finansowym.

Niepetna realizacja planu wydatkéw biezacych wynikata gtéwnie z niewykonania
wydatkow w § 4270 Zakup ustug remontowych, z przyczyn lezacych po stronie
wykonawcy.

(akta kontroli str. 61-66, 68-70, 83-91, 96-104)

Wykonanie wydatkow na wynagrodzenia osobowe wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym'” w 2019 r. wyniosto 197 845,9 tys. zt i bylo wyzsze
012,8% (4. 0 22450 tys. zt) od wykonania w 2018 r. W jednostce nie zostaty
przekroczone planowane wydatki na wynagrodzenia'®.

Przyczynami wzrostu wydatkow na wynagrodzenia byty w gtownej mierze
zwigkszenie poziomu zatrudnienia® oraz wzrost przecigtnego wynagrodzenia brutto
na jednego petnozatrudnionego.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe (§ 417) wyniosty 706,2 tys. zt i byly wyzsze
0 65,5 tys. zt (10,2%) od ich wykonania w 2018 r.

Wydatki z tytutu zawartych z dziesiecioma osobami uméw zlecen trwajacych szes¢
miesiecy lub dtuzej (lub powtarzanych nieprzerwanie przez ten okres) w 2019 r.
wyniosty 162,1 tys. zti byly 0 12,9 tys. zt (8,6%) wyzsze, niz w roku poprzednim.

(akta kontroli str. 61-70)

Wydatki majatkowe, poniesione w dziale 752 rozdz. 75204 § 606020 w zaplanowanej
kwocie 167 441,5 tys. zt, byly wyzsze od wykonania w 2018 r. 0 86 009,7 tys. zt,
tj. 0 105,6%. Wyzsze niz w roku poprzednim wykonanie wydatkow majatkowych
bytlo wynikiem realizacji przez 12. WOG zadan zlecanych w trakcie roku przez

14 Tj. $wiadczenia zrealizowane w: § 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen, § 3030 Rézne wydatki na rzecz
0s6b fizycznych, § 3040 Nagrody o charakterze szczegoinym niezaliczone do wynagrodzen, § 3070 Wydatki osobowe
niezaliczone do uposazen wyptacane zotnierzom i funkcjonariuszom, § 3110 Swiadczenia spoteczne oraz § 3250 Stypendia
rézne.

15 Szczegdtowym badaniem objeto probe dwoch wydatkéw z tytutu $wiadczen na rzecz osob fizycznych w tacznej kwocie
6,4 tys. zi, wylosowanych statystyczng metoda monetarng (MUS).

16 Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkow. Przecigtne
zatrudnienie w 2019 r. wyniosto 2 966,6 etatow.

7 Wedtug danych ze sprawozdar rocznych Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniu.

18 Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.

9 W zwigzku z powstaniem Wojsk Obrony Terytorialnej oraz przejeciem przez 12. WOG Archiwéw Wojskowych w Gdyni
i Nowym Dworze Mazowieckim.

20 Rozdziat 75204 Centralne wsparcie, § 6060 Zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.
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dysponenta wyzszego stopnia2!. Na podstawie decyzji tego dysponenta, w trakcie
roku zrezygnowano z realizacji dwoch zadan?2. Objete badaniem wydatki
majatkowe?® byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkow na 2019 r.
i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan. Wydatki majatkowe
w 2019 r. wykorzystano gtéwnie na zakup oraz modernizacje sprzetu wojskowego
| transportowego.

(akta kontroli str. 61-65, 71-75, 83-91)

Wykazane w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
zobowigzania 12. WOG na koniec 2019 r. wyniosty 19 771,2 tys. zt i byly wyzsze
o 1173,7 tys. zt (0 6,31%) od zobowigzan na koniec 2018 r. Gtdwng pozycje
zobowigzan (15 288 tys. zt) oraz przyczyne ich wzrostu w poréwnaniu do roku
poprzedniego stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego uposazenia rocznego
dla Zotnierzy zawodowych oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego
pracownikdw cywilnych wojska i pochodnych od tego wynagrodzenia. Sprawozdanie
12. WOG z wykonania planu wydatkow budzetu parnstwa (Rb-28) byto generowane
automatycznie, na podstawie danych z prowadzonych komputerowo ksigg tej
jednostki.

W 2019 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz odsetki od nieterminowych
ptatnosci zobowigzan.
(akta kontroli str. 61-65, 82, 96-104, 135-164, 110, 193-195)

W 2019 r. 12. WOG nie realizowat wydatkéw finansowanych z budzetu Srodkéw
europejskich.

(akta kontroli str. 110, 195)

2.2. Szczegotowym badaniem objeto prébe wydatkébw w kwocie tacznie

133 838,9 tys. zt, co stanowito 19,1% wydatkéw 12. WOG (702 176,3 tys. zt). Prébe

ww. wydatkébw wylosowano statystyczng metodgq monetarng?t.  Badanie

przeprowadzono przy  zastosowaniu  kryteribw  kontrolnych:  legalnosci,

gospodarnosci, celowosci i rzetelno$ci. Objete badaniem wydatki dotyczyty m.in.:

— w § 3070 - wyptat gratyfikacji urlopowych Zotnierzy oraz odpraw z tytutu
zwolnienia ze stuzby przygotowawczeyj;

— w § 4210 - zakupu materiatow do utrzymania i remontu sprzetu wojskowego
oraz materiatow kartograficznych;

— w § 4220 - zakupu produktéw spozywczych;

— w § 4270 - remontdw uzbrojenia i sprzetu wojskowego, $srodkow transportu oraz
budynkdw i pomieszczen;

— w § 4300 - badan technicznych i kontrolnych $rodkéw bojowych, ustug ochrony
obiektoéw oraz szkolen;

— w § 4420 - zagranicznych podrézy stuzbowych;

— w § 6060 — zakupu oraz modernizacji sprzetu wojskowego i Srodkéw transportu.

Badane wydatki miescity sie w planie finansowym 12. WOG i zostaty poniesione
wcelu wykonania jego zadan statutowych, tj. zabezpieczenia finansowego
I logistycznego jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej przydzielonych

21 Na podstawie decyzji dysponenta wyzszego stopnia w trakcie roku zwigkszono per saldo plan wydatkéw majatkowych
(w rozdz. 75204 § 6060) o kwote tacznie 106 630,5 tys. zt, w zw. ze zleceniem do realizacji dziewieciu nowych zadan,
dotyczacych zakupu i modernizacji sprzetu wojskowego i transportowego.

2\ tym, jednego ujetego w planie pierwotnym oraz jednego wprowadzonego do planu w trakcie roku.

23 Szczegbtowym badaniem objeto probe 29 wydatkéw majatkowych w kwocie 17 427 tys. zt, wylosowanych statystyczng
metoda monetarng (MUS).

% Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji — MUS.



mu na zaopatrzenie w zakresie m.in.. obstugi finansowej, zabezpieczenia
materiatowego i technicznego, zabezpieczenia infrastruktury wojskowej, ochrony
obiektow. Realizacja ww. wydatkow byta zgodna z zawartymi umowami lub
zamdwieniami. Nie stwierdzono przypadkoéw dokonania zakupdw bez akceptacii
gtownego ksiegowego. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci
skutkujacych zaptaceniem odsetek, kar lub optat.

(akta kontroli str. 76-91)

2.3. Wszystkie objete probg 84 wydatki w tacznej kwocie 133 838,9 tys. zt zbadano pod
katem prawidtowo$ci wyboru trybow udzielania zamdwien publicznych okreslonych
w Pzp oraz wytgczenia stosowania tej ustawy. Wsrod zbadanych wydatkow:

1) 11 poniesiono na podstawie zamoéwienn udzielonych bez stosowania Pzp -
taczna wartos$¢ tych wydatkdw wyniosta 574,5 tys. zt i stanowita 0,4% proby,

2) 73 wydatki poniesiono na podstawie zaméwien udzielonych po przeprowadzeniu
postepowan w trybach okreslonych w Pzp, z tego:

a) 40 w trybie z wolnej reki (tacznie 117 451,2 tys. zt — 87,8% préby),
b) 28 w trybie przetargu nieograniczonego (tacznie 13 947,5 tys. zt — 10,4%
proby),
c) pie¢ w trybie przetargu ograniczonego (tgcznie 1 866,4 tys. zt — 1,4% proby).
(akta kontroli str. 340-343)

Analize prawidtowosci udzielania zamdwien publicznych przeprowadzono na

podstawie trzech zaméwien, sposrod ktdrych:

a) dwa udzielono w trybach przewidzianych w Pzp:

— ,Dostawa samochodow wywrotek duzej tadownosci i samochodéw ogdlnego
przeznaczenia duzej tadownos$cizS” udzielone po przeprowadzeniu
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego - faczna warto$¢
zawartych umow26 wyniosta 79 114,1 tys. z#2";

— ,Wykonanie naprawy gtéwnej z modyfikacjg przeciwlotniczego rakietowego
wozu bojowego (PRWB) 9A33BM2/3-P (OSA-P) w latach 2019 - 202128
udzielone w trybie z wolnej reki - wartos¢ zaméwienia 135 595,4 tys. zt.

b) jedno udzielono bez stosowania Pzp, na podstawie art. 131 b tej ustawy -
zamdwienie ,Dostawa gasienic do podwozia GM-575 urzadzenia ZSU-23-4"29 -
wartos¢ umowy 350,4 tys. zt.

Przeprowadzona analiza wykazata naruszenia Pzp odnosnie do dwdch postepowan,

CO opisano ponizej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 340-342, 344-491)

Wytypowane zamowienia zrealizowano zgodnie ze zobowigzaniami wykonawcow
wynikajacymi z zawartych uméw. Zaméwienia dostawy samochoddw oraz dostawy
gasienic zrealizowano we wiasciwych terminach, natomiast zamowienie naprawy
wozu bojowego czesciowo wykonano z opdznieniem od pieciu do 21 dni30. 12. WOG
naliczyt wykonawcy kare umowng na zasadach i w wysokosci zgodne
z postanowieniami zawartej umowy. Wykonawca w dniu 2 marca 2020 r. uiscit
ww. kare w wysokosci 1 365 tys. zt.

Odbioru przedmiotéw uméw dokonano zgodnie z postanowieniami umoéw. 12. WOG
zaptacit wykonawcom wynagrodzenie w wysokosciach przewidzianych w umowach,

25 Postepowanie Nr P/77/IW/18, dalej: ,zaméwienie dostawy samochodow”.

% W wyniku postepowania zaméwien udzielono dwém wykonawcom (przedmiot zaméwienia podzielono na dwie czesci).

21 Dotyczy maksymalnej wartosci w przypadku skorzystania z prawa opcji. Warto§¢ umoéw bez prawa opcji to 18 853,6 tys. zt.
28 Postepowanie Nr U/02/IW/19, dalej: ,zaméwienie naprawy wozu bojowego”.

29 postepowanie Nr U/25/IW/19, dalej: ,zaméwienie dostawa gasienic”.

3 Z opdznieniem dokonano naprawy trzech z sze$ciu wozéw bojowych. Opéznienia wyniosty odpowiednio pigé, 13121 dni.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

po sprawdzeniu wydatkow pod wzgledem merytorycznym i zgodnosci z planem
rzeczowym oraz pod wzgledem rachunkowym. Wykonawcy wniesli przewidziane
w umowach zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy oraz udzielili gwarancji
na okres okreslony w ofertach.

(akta kontroli str. 345-347, 386-416, 440-487)

Komendant zgodnie z art. 13a ust. 1 Pzp w terminie nie pozniej niz 30 dni od dnia
przyjecia planu finansowego sporzadzit plan postepowan o udzielenie zamdwien
oraz zamie$cit go na stronie internetowej 12. WOG. W planie zawarto dane
wymagane art. 13 a ust. 2 Pzp.

12. WOG sporzadzit roczne sprawozdanie o udzielonych w 2019 r. zamdwieniach
i przekazat je Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych3! 4 marca 2020 r. tj. 2 dni
po terminie wskazanym w art. 98 ust. 2 Pzp32. Opdznienie wynikato z niewtasciwego
funkcjonowania formularza udostepnionego na stronie3® internetowej UZP, za
pomoca, ktorego przekazywane jest sprawozdanie zgodnie z § 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji
zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz
sposobu przekazywania®. Sprawozdanie sporzadzono wg wzoru stanowigcego
zatgcznik do tego rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 344, 593-599)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Od wykonawcy umowy nr 291/2019 zawartej w dniu 27 czerwca 2019 r. przyjeto
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wniesione w formie gwarancii
ubezpieczeniowej, ktdrej tres¢ byta niezgodna z tre$cig SIWZ zamdwienia dostawy
samochodéw. W treSci ,Gwarancji nalezytego wykonania umowy” stanowigce;
zatacznik nr 3 do umowy nr 291/2019 gwarant zawart warunek zgodnie, z ktérym
wezwanie do zaptaty musiato zawieraC réwniez oswiadczenie 12 WOG, jako
beneficjenta gwarancji, ze zadana kwota jest bezsporna.

Zgodnie z pkt 6. Rozdziatu XV. SIWZ z tre$ci zabezpieczenia przedstawionego
w formie gwarancji winno m.in. wynika¢, ze ubezpieczyciel zaptaci, na rzecz
zamawiajacego zadang kwote zabezpieczenia, na pierwsze wezwanie bez warunku,
niezaleznie od kwestionowania czy zastrzezenn wykonawcy i bez dochodzenia czy
wezwanie zamawiajacego jest uzasadnione czy nie.

Komendant 12. WOG wyjasnit m.in., ze zawarcie w tre$ci gwarancji, w czesci
dotyczacej wymagan formalnych dla skutecznego zgtoszenia roszczeh obowigzku
Ztozenia oSwiadczenia, ze Zzadana kwota jest ,bezsporna” nie skutkuje
niezgodnoscig gwarancji z postanowieniami SIWZ, jak réwniez w zaden sposéb nie
ogranicza mozliwosci skorzystania przez zamawiajgcego z gwarancji w przypadku
nienalezytego wykonania umowy przez wykonawce. Podstawowg funkcjg gwarancii
jest zastgpienie zabezpieczenia wnoszonego w formie pienigdza, stad przypadku
gwarancji ubezpieczeniowej posiadajacej cechy zobowigzania nieodwotalnego
I bezwarunkowego nie istnieje uprawnienie gwaranta do badania czegokolwiek,
poza tym czy zadanie zaptaty rownowartosci sumy gwarancyjnej spetnia warunki
formalne. W szczegolno$ci gwarant nie posiada uprawnienia do tego, zeby badaé
czy zgdanie jest uzasadnione merytorycznie, czy miedzy stronami istniejg
okolicznosci, ktére powodowatyby, ze Zadanie nie jest usprawiedliwione. Zgodnie

3 Dalej: ,UZP".
32 Zgodnie z art. 98 Pzp termin to 1 marca, ktéry w 2020 r. wypadt w niedziele.
3 hitp://sr.uzp.pl
#Dz.U. poz. 2038.
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ze stanowiskiem Sgdu Najwyzszego uzycie w treSci gwarancji zwrotu, ze gwarancja
jest bezwarunkowa, podkres$la abstrakcyjny charakter gwarancji, a zatem
niemozliwe jest podnoszenie przez gwaranta zarzutdw wynikajacych ze stosunku
podstawowego. W wyroku35 z 14 maja 2009 roku Krajowa Izba Odwotawcza
wskazata, ze gwarancja jest bezwarunkowa nawet, gdy wyptata uzalezniona jest
od zlozenia zadania zapfaty w formie okreslonej w tre$ci gwarancji. O$wiadczenie
beneficjenta gwarancji o tym, ze kwota objeta wezwaniem jest bezsporna, nie ma
znamion warunku, stanowi jedynie formalny element wezwania do ewentualne
wypfaty sumy gwarancyjnej. Reasumujac koniecznos¢ ztozenia przez beneficjenta
wezwania do zapftaty w okreSlonej przez gwaranta formie nie stanowi o
warunkowosci  zobowigzania gwarancyjnego. Uznanie przez wykonawce
zamoOwienia roszczenia lub jego zakwestionowanie nie ma zadnego wptywu na
skuteczno$¢ dochodzenia roszczenia z gwarancji ubezpieczeniowej — bowiem jest
ona gwarancjg nieodwotfang i bezwarunkowa.

(akta kontroli str. 367-385, 401-412, 491, 494-496)

NIK zauwaza, Zze w gwarancji zawarto zapis ,bez stawiania warunkdéw poza
przewidzianymi w niniejszym dokumencie” wiec gwarancja nie byta bezwarunkowa.
Ztozenie oswiadczenia nie jest wymogiem formalnym. Tres¢ osSwiadczenia jest
zalezna od stanu faktycznego czyli od istnienia badz nie istnienia sporu pomiedzy
zamawiajacym a wykonawcg. W przypadku istnienia sporu 12. WOG nie mogtby
skutecznie wezwa¢ gwaranta do zaptaty, poniewaz do waznosci wezwania byto
wymagane o$wiadczenie o bezsporno$ci zagdanej kwoty.

(akta kontroli str. 411-412)

2. Ustalenia szacunkowej warto$ci zamowienia naprawy wozu bojowego dokonano
z naruszeniem art. 32 ust. 1 art. 34 ust. 5 Pzp.

Szacunkowg warto$¢ zamdwienia ustalono 21 stycznia 2019 r. w wysokosci
8 447 425,43 euro (36 422 764, 23 zt). Byta to szacowana warto$¢ odnoszaca sie do
czeSci zamlwienia, ktora miata zostaC zrealizowana w 2019 r. Zgodnie
z zaproszeniem do negocjacji (w tym postanowieniami Czesci VII. Wymagan
Taktyczno-Technicznych) przewidziano warunkowe udzielenie zamdwienia
w 2020 r. oraz 2021 r., wiec zgodnie z art. 34 ust. 5 Pzp przy ustaleniu warto$ci
zamoOwienia nalezato uwzgledni¢ najwigkszy mozliwy zakres tego zamowienia
z uwzglednieniem prawa opcji. Przewidziane na te lata naprawy rowniez
obejmowaty po szes¢ sztuk wozow bojowych.

Komendant 12. WOG wyjasnit m.in., ze w wyniku btednej interpretacji, co do
srodkdw finansowych przeznaczonych na realizacje tego zadania szacowaniu
poddano tylko pierwszy rok zakresu prac i nie uwzgledniono lat kolejnych, co byto
ewidentnym btedem.

Przewodniczacy komisji przetargowej, ktdry ustalit szacunkowg wartos¢ zamdwienia
W powyzszej sprawie ztozyt wyjasnienia podobnej tresci.

(akta kontroli str. 426, 492, 500, 541, 544, 545)

3. W protokole postepowania o udzielenie zaméwienia naprawy wozu bojowego nie
zamieszczono informacji wymaganych w § 2 ust. 2 pkt 2, 17 i 22 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego3 .

% KIO/UZP 570/09, KIO/UZP 571/09.
% Dz. U. poz. 1128, dalej: ,rozporzadzenie”.



OCENA CZASTKOWA
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Komendant 12. WOG, wyjasnit m.in, Ze protokot zostat sporzadzony wedtug uktadu
zawartego w Zatgczniku nr 10 ,Regulaminu udzielania zamdwienn publicznych
dziedzinie obronno$ci i bezpieczenstwa” i zawierat on zasadnicze informacje
wskazane w rozporzadzeniu. Potwierdzit, ze w protokole nie zamieszczono
informacji wymaganych w § 2 ust. 2 pkt 17 i 22 rozporzadzenia. Wskazat jednak,
zew informacie wymagane § 2 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia zamieszczono
w protokole w czesci 5.

Przewodniczacy komisji przetargowej, ktory sporzadzit protokét w powyzszej
sprawie ztozyt wyjasnienia podobnej tresci.

(akta kontroli str. 421-425, 492, 498, 499, 541-544)

NIK wskazuje, ze w protokole w czesci 5. zawarto informacje dotyczace osob
wykonujacych czynno$ci w postepowaniu, a nie wskazane w czesci 3. ,Czynnosci
zwigzane z przygotowaniem postepowania” zatacznika nr 6 do rozporzadzenia
informacje dotyczace przeprowadzenia procedury, o ktorej mowa w art. 31a ust. 1
Pzp oraz dotyczacych istnienia mozliwosci, ze o udzielenie zamdwienia bedzie
ubiegat sie podmiot, ktory uczestniczyt w przygotowaniu postepowania o udzielenie
tego zaméwienia.

(akta kontroli str.422, 425)

W ocenie NIK, objete badaniem wydatki miescity sie w planie finansowym 12. WOG
I zostaly poniesione w celu wykonania jego zadan statutowych. Realizacja
ww. wydatkow byta zgodna z zawartymi umowami lub zamoéwieniami. W wyniku
szczegotowego badania trzech postepowan o udzielenie zamdwien publicznych
stwierdzono nieprawidtowosci, ktore dotyczyty m.in.. przyjecia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w postaci gwarancji, ktorej treS¢ nie odpowiadata
postanowieniom SIWZ, ustalenia wartoSci jednego zamoéwienia z nienalezytq
starannoscig oraz nierzetelnego sporzadzenia protokotu jednego z postepowan.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych,
w tym zgodno$¢ z ewidencjg ksiegowa danych wykazanych w tych sprawozdaniach
za2019r.:

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27);
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— 0 stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdania w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie:

— naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N);

— zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania jednostkowe 12. WOG (dysponent trzeciego stopnia) byly

generowane automatycznie na podstawie danych z ksigg tej jednostki

prowadzonych komputerowo w Zintegrowanym Wieloszczeblowym Systemie
Informatycznym Resortu Obrony Narodowej?’. W ramach przedmiotowej kontroli

3 Na podstawie zarzadzenia Komendanta 12. WOG z 8 maja 2019 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania zasad (polityki)
rachunkowosci (dalej: ,polityka rachunkowosci”), w 12. WOG przyjeto i stosowano zasady rachunkowosci oraz plan kont
okreslone w zataczniku Nr2 do decyzji nr 1/DB Ministra Obrony Narodowej z 18 grudnia 2018 r. w sprawie zasad
grupowania operacji gospodarczych w wojskowych jednostkach budzetowych prowadzacych ksiegi rachunkowe w
Zintegrowanym Wieloszczeblowym Systemie Informatycznym Resortu Obrony Narodowej (dalej: ,ZWSI RON”).
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Ustalone
nieprawidtowosci

badaniem nie objeto poprawno$ci i kompletnosci ksigg rachunkowych3®. Objete
badaniem sprawozdania zostaty sporzadzone w obowigzujgacych terminach.
Do zakonczenia kontroli nie dokonywano korekt ww. sprawozdan.

(akta kontroli str. 92, 186-188)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Na koncie ksiegowym 130 rachunek biezacy jednostki, subkonta 130-1 rachunek
wydatkow budzetowych i 130-2 rachunek dochodow budzetowych, nie byta
zachowana czystos¢ obrotow, a sumy zapisow (obrotéw) na odpowiednich stronach
tego konta nie byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach rocznych
zwykonania w 2019 r. planéw dochodow i wydatkow budzetowych. Ponadto,
ewidencja szczegdtowa do ww. kont nie byta prowadzona w szczegotowosci planu
finansowego dochodéw i wydatkdw budzetowych. Ewidencja szczeg6towa wedtug
podziatek klasyfikacji budzetowej nie byta tez stosowana alternatywnie na kontach
korespondujacych z kontem rachunku biezacego jednostki.

Byto to niezgodne z opisem funkcjonowania konta zawartym w zatgczniku nr 3
(pkt 1. ppkt 17) do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci,
zgodnie z ktérym ,Na koncie 130 obowigzuje zachowanie zasady czystoSci obrotow,
co oznacza, ze Stosowana technika ksiegowosci ma zapewnic mozliwo$¢
prawidtowego ustalenia wysokoSci tych obrotdw oraz niezbedne dane do
Sporzgdzenia sprawozdan finansowych, budzetowych lub innych okreslonych
w odrebnych przepisach. (...) Ewidencja szczegotowa do konta 130 jest
prowadzona w szczegbfowosci planu finansowego dochoddw i wydatkow
budzetowych. (...) Ewidencja szczegbtowa wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej
moze byc tez stosowana alternatywnie na kontach korespondujgcych z kontem
rachunku biezgcego jednostki’.

W wyniku tej nieprawidtowosci dane dotyczace dochodow i wydatkow wykazane
w rocznych sprawozdaniach budzetowych® nie wynikaty bezposrednio z obrotéw
(sum zapiséw) konta 130. Nie byto mozliwe réwniez wygenerowanie zestawienia
obrotdw i sald zgodnych z danymi wykazanymi w tych sprawozdaniach.

W polityce rachunkowosci 12. WOG przyjeto m.in., ze w ZWSI RON czysto$¢
obrotdw na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki® uzyskuje sie przy
zastosowaniu wbudowanego filtrowania danych umozliwiajacego prezentacje
prawidtowych danych sprawozdawczych, a ewidencja szczegbtowa do ww. konta
prowadzona jest w module Fl i FM — Rachunkowos¢ finansowa ZWSI RON.

(akta kontroli str. 92, 94, 96-100, 113-195, 200-203, 219-222)

Komendant wyjaénit m.in., ze w 12. WOG przyjeto i stosowano zasady
rachunkowos$ci oraz plan kont na podstawie decyzji nr 1/DB Ministra Obrony
Narodowej z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie zasad grupowania operacji
gospodarczych w wojskowych jednostkach budzetowych prowadzacych ksiegi
rachunkowe w ZWSI RON, wprowadzonym decyzjg Nr 8/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 20 stycznia 2012 r. w sprawie dopuszczenia do eksploatacji ZWSI
RON w jednostkach budzetowych resortu obrony narodowej*. W zwigzku
z powyzszym nieprawidtowoSci majg charakter systemowy, a wdrozenie tego
systemu wymusito stosowanie wzorcowej polityki rachunkowosci.

(dowod: akta kontroli str. 221-222)

3 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2019 roku.
3 Rb-23 w wierszach: 11, 12, 21, 22, Rb-27 w kolumnach: 7, 9, 11, 12, a Rb-28 w kolumnach: 6, 7, 8, 9.
40 Dz. Urz. MON z 2012 r. poz. 9.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

NIK - przyjmujac wyjasnienia, ze system ZWS| RON zostat wprowadzony na
podstawie wskazanych decyzji MON - zauwaza, ze konto ksiegowe 130
prowadzone w tym systemie nie wykazywato obrotow zgodnie z zasadg czystosci
obrotow, a takze nie prowadzono do niego ewidencji szczegotowe;
w szczegblowosci planu finansowego dochodéw i wydatkéw budzetowych, tym
samym nie spefniato warunkow wymaganych rozporzadzeniem w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci.

Objete badaniem sprawozdania zostaty przekazane w wymaganych terminach.
Prawidlowo sporzadzono sprawozdania w zakresie operacji finansowych. Dane
dotyczace dochodow i wydatkow wykazane w sprawozdaniach budzetowych nie
wynikaty bezposrednio z obrotéw konta 130 — Rachunek biezacy jednostki, gdyz nie
zachowano na nim zasady czysto$ci obrotdw oraz nie prowadzono ewidencii
szczegblowej do tego konta w szczegdtowosci planu finansowego dochodéw
| wydatkéw budzetowych.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Badanie przed zawarciem umowy, czy zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy hie narusza postanowien Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia;

2. Szacowanie warto$ci zamowien publicznych przy uwzglednieniu wszystkich
czynnikow majacych wptyw na te wartosc.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.



Bydgoszcz, marca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontrolerzy: p.o. Dyrektor

Andrzej Grzymystawski Tomasz Sobecki
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

Andrzej Szulc
Gtowny specjalista kontroli panstwowej






