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|. Dane identyfikacyjne

Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu', ul. Wotoska 7, 02-675 Warszawa

Jarostaw Szarek, Prezes Instytutu Pamieci Narodowej2

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Andrzej Maciejski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/14/2020 z 15 stycznia 2020 r.

2. Mikotaj Ruminski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/18/2020 z 16 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykonania budzetu panstwa na rok 20194, pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnosci dziatari podejmowanych w tym
zakresie przez dysponenta czesci budzetowej 13 — Instytut Pamigci Narodowej —
Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, w zwiazku
z wykonywaniem budzetu panstwa i plandéw finansowych jednostek finansowanych
w ramach tej czesci.

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow publicznych;
— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych;
— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan;
— nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs;
w tym:
a) nadzor nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzoér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 13 — Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemus.

Ponadto przeprowadzono analize¢ poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

" Dalej: ,IPN” lub ,Instytut’.

2 Powolany przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwata z 21 lipca 2016 r. (M.P. z 2016 r. poz. 724).
3Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.

4 Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).

5Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm., dalej ,ufp”.

6 Dalej: ,cze5¢ 13 — IPN”.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Podstawg oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia dokonane w wyniku

nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analiza wykonania planu dochoddw;

— analiza stanu nalezno$ci pozostatych do zapfaty;

— analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow;

— kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,;

— kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 13 limitow wydatkow,
w tym limitdw Srodkow na wynagrodzenia;

— kontrola wykorzystania sSrodkow otrzymanych z rezerw budzetowych;

— badanie wybranej proby wydatkdéw dysponenta Il stopnia;

— badanie wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego;

— weryfikacja przyznania, wykorzystania i rozliczenia dotacj;

— kontrola wykonania wskaznikbw rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym;

— analiza stanu zobowigzan;

— weryfikacja prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan;

— analiza stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa przez podlegte jednostki finansowane w ramach czesci
13 -1IPN.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lIl.Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
w czesci 13 Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu.

W toku wymienionych powyzej dziatai kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.
Kontrola 5,9% wydatkdw® zrealizowanych w cze$ci 13 — IPN budzetu panstwa
wykazata, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi, ktore zostaty okreslone w ufp i aktach wykonawczych. Nie
stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkdw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania Srodkdw
osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w uktadzie zadaniowym
wydatkow. Prezes IPN rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1i 2 ufp, sprawowat nadzor
i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 13 - IPN.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sporzadzone przez IPN
sprawozdania budzetowe za 2019 r. i w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2019 roku. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Przyjety system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych
sprawozdan.

"W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowe;.

8 Wydatki dobrane metodg statystyczng w kwocie 18 006,2 tys. zt, dobrane celowo wydatki z rezerw ogoinej i celowej oraz na
dotacje - facznie w kwocie 2 253,5 tys. zt.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowe] na rok 2019 dochody budzetowe w czesci 13 - IPN
zaplanowano w kwocie 1 667 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 3 537,6 tys. z,
(. 212,2% kwoty planowanej) i byty wyzsze o 43,4% (t. o 1071,5 tys. zt) od
dochoddéw wykonanych w 2018 r. Wyzsza od planowanej realizacja dochodow
wynikata przede wszystkim z wyzszych wptywéw z tytutu kar iodszkodowan'?,
z ponadplanowych wplywdw ze sprzedazy publikacji IPN (ksigzki, biuletyny,
czasopisma, gry)'', ze sprzedazy licencji do gier i filméw oraz z rozliczeh z lat
ubiegtych.

Na koniec 2019 r. w czesci 13 — IPN wystapity naleznosci pozostate do zaptaty
w kwocie 254,1 tys. zt. Dotyczyty one gtéwnie naleznosci centrali Instytutu z tytutu kar
i odszkodowan wynikajacych z zawartych uméw (niedotrzymanie warunkéw umowy,
odstgpienie od umowy) w kwocie 203,2 tys. zt. W poréwnaniu do 2018 r. naleznosci
pozostate do zaptaty bylty wyzsze 0 217,0 tys. z. Zalegtosci netto, wedtug stanu na
31 grudnia 2019 r., wyniosty 249,1 tys. zt. Byly one 0233 tys. zt wyzsze od
zalegtosci na koniec roku 2018. Zwigkszenie stanu nalezno$ci, w tym zalegtosci,
wynikato gtéwnie z niedotrzymania warunkdw umowy przez wykonawcow (§ 0950 —
203,2 tys. zi12).

(akta kontroli str. 9, 73-79, 389, 406-408, 421-423)

Najwyzsza Izba Kontroli zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie przeprowadzata
kontroli oraz nie dokonywata oceny prawidtowos$ci planowania i realizacji dochoddw
budzetowych w 2019 r.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. W ustawie budzetowej na 2019 r. wydatki budzetu paristwa w czesci 13 — IPN
zostaly zaplanowane w wysokoSci 342 143 tys. zt. Zrealizowano je w kwocie
340 559,8 tys. zt, co stanowito 99,0% planu (po zmianach). Limity wydatkéw
w poszczegdinych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie zostaty przekroczone.

W poszczegoinych dziatach wykonanie planu wydatkdw wyniosto: w dziale 751
Urzedy naczelnych organow wtadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sgdownictwa - 99,2%; w dziale 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne —
99,3%; w dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 93,3%.

Nizsze wykonanie planu wydatkow w dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego wynikato gtéwnie z niepetnej realizacji zadania inwestycyjnego Budowa
kolumbariow przeznaczonych na miejsce pochowku ofiar zbrodni totalitarnych na
cmentarzu wojskowym wraz z zagospodarowaniem terenu przy ulicy 11 listopada

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Dochody z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw nie byly planowane, wyniosty 799,2 tys. zt i byly wyzsze od
dochodéw wykonanych w 2018 r. 0 266,4% (tj. 0 581,1 tys. z).

" Dochody wykonane ze sprzedazy publikacji wyniosty 1 528,8 tys. z1, tj. 184,2% kwoty planowane;.

12 Na kwote zalegtosci netto 203,2 tys. zt z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umoéw sktadaty sie:

- 106,6 tys. zt — za niedotrzymanie warunkéw umowy oraz odstapienie od umowy realizacji zadania Przebudowa, remont
i rewaloryzacja zabytkowej willi z ogrodem — siedziby Oddziatu IPN przy ul. Piotra Skargi 14 w Szczecinie;

- 70,0 tys. zt — za niedotrzymanie warunkéw umowy wykonania Il etapu modernizacji systemu ZEUS;

- 21,6 tys. zI - za niezrealizowanie przedmiotu umowy (wykonanie i dostarczenie przypinek oraz zawieszek) w okreslonym
terminie;

- 5,0 tys. zt - za odstapienie od umowy tlumaczenia dokumentéw archiwalnych.
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w Biatymstoku. Podczas pierwszego dnia prac ziemnych natrafiono na skupisko
szczatkdw ludzkich, wstrzymano realizacje inwestycji w celu zbadania i podjecia
odnalezionych szczatkéw. Procedury formalno-prawne obowigzujace w takiej
sytuacji, jak réwniez konieczno$¢ doktadnego przebadania terenu budowy,
uniemozliwity kontynuacje prac oraz wydatkowanie zaplanowanych $rodkéw w roku
2019 w wysokosci 550,0 tys. zt.

W poréwnaniu do roku 2018'3 nastapit spadek wydatkow o 48121 tys. zi,

tj. 0 1,4%. W ramach czesci 13 - IPN nizsze wydatki wystapity w dziale 751 rozdziat

75101 Urzedy naczelnych organow wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa, co

wynikato gtéwnie z nizszych wydatkéw majatkowych.

Wyzsze wykonanie wydatkéw w 2019 r. w poréwnaniu do roku 2018 wystapito w:

~ dziale 751 rozdziat 75112 Jednostki podlegte IPN - KSZpNP, wzrost 0 4,5%;

— dziale 753 rozdziat 75302 UposaZenie prokuratorow w Stanie spoczynku oraz
uposazenie rodzinne, wzrost o 8,4%;

- dziale 921 rozdziat 92127 Dziatalno$¢ dotyczgca miejsc pamieci narodowej oraz
ochrony pamieci walk i meczenstwa, wzrost 0 17,3%;

- dziale 921 rozdziat 92128 Dziatalno$¢ dotyczgca miejsc pamieci narodowej oraz
ochrony pamigci walk i meczenstwa realizowana przez jednostki podlegfe IPN —
KSZpNP, wzrost 0 14,5%.

Wzrost tych wydatkdw wynikat przede wszystkim ze:

- zwiekszonych wydatkéw biezacych zwigzanych ze wzrostem przecietnego
zatrudnienia;

- zmiany liczby uprawnionych prokuratoréw do uposazenia w stanie spoczynku
i wzrostu przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, bedacego podstawg
naliczenia uposazen;

- wzrostu wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem obiektow siedzib oddziatow
Instytutu (optaty za czynsz, energie).

(akta kontroli str. 9, 77-79, 154-157, 163-164, 170-171, 394-398, 424-428)

W 2019 r. zwigkszono plan wydatkow z rezerw celowych i rezerwy ogdinej facznie
0 kwote 2 554,0 tys. zk, tj. 0 0,7%. Srodki z rezerwy celowej w kwocie 574,0 tys. zi
zostaly przyznane na dziatania zwigzane z uruchomieniem projektu badan nad
terrorem okupacyjnym na ziemiach polskich w latach 1939-1945. Do realizacji tego
zadania Prezes IPN powotat dnia 6 czerwca 2019 r. petnomocnika i zorganizowat
zespdt do prowadzenia badan w tym zakresie. Srodki z rezerwy celowej zostaty
wydatkowane w kwocie 454,8 tys. zt (79,2% kwoty przyznanej) na wydatki biezace
zgodnie z przeznaczeniem. Kwota 119,2 tys. zt nie zostata wykorzystana. Byly to
Srodki przeznaczone gtdwnie na wynagrodzenia nowo zatrudnionych pracownikdw
wyptacane w nizszej wysokosci niz szacowano i od wrzes$nia zamiast jak planowano
od lipca 2019 r.14

Srodki z rezerwy ogdlnej w kwocie 19800 tys. zt zostaly przyznane na
wykonywanie zadan z zakresu upamietniania walk i meczenstwa'®. Z kwoty tej
wykorzystano 1974,7 tys. zt (99,7% kwoty przyznanej) na wydatki biezace dla
realizacji ww. zadan'. Izba skontrolowata wydatkowanie wszystkich $rodkéw

13 Razem z wydatkami, ktore nie wygasty z uptywem biezacego roku budzetowego (3 811,0 tys. z4).

14 Wniosek IPN z 5 lipca 2019 r., decyzja Ministra Finanséw z 28 sierpnia 2019 r.

15 Upamigtnienie historycznych wydarzen, miejsc i postaci w dziejach walk i mgczenstwa narodu polskiego w kraju i zagranica,
oraz miejsc walki i meczenstwa innych narodow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od 8 listopada 1917 r. do
31 lipca 1990 r.

16 Zadania te obejmowaty m.in. remont: mogity bojownika zabitego przez ukrainskich nacjonalistéw na cmentarzu w Winnikach
(Ukraina), 46 nagrobkow zotnierzy w Zasmykach (Ukraina), nagrobka Antoniego Dotegi na cmentarzu w Trzebieszowie,
tablicy inskrypcyjnej oraz pomnika w Hohenfels (Niemcy), Panteonu Mauzoleum Zotnierzy Wykletych — Nieztomnych na
Powazkach, zbiorowej mogity Wojska Polskiego, polskiego cmentarza wojennego w Rusape (Zimbabwe), trzech mogit
zbiorowych osdb narodowosci zydowskiej w Wolbromiu.
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zrezerwy ogolnej, tj. 1974,7 tys. zt oraz 17,1% Srodkow z rezerwy celowej,
tj. 77,7 tys. zt, stwierdzita ze wykorzystano je zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 9, 107-130)

Z wydatkow zaplanowanych i niezrealizowanych w 2018 r. kwota 3 811,0 tys. zt
zostata ujeta w wykazie wydatkow niewygasajacych na rok budzetowy 2019
i obejmowata trzy zadania inwestycyjne. Wydatki niewygasajace zrealizowano do
31 marca 2019 r. w kwocie 1 993,1 tys. z}, tj. 52,3% planowanych. Na dwa zadania
wydatkowano zaplanowane $rodki, a na jedno 10,0% S$rodkéw'”. Wykonawca
zadania Przebudowa, remont i rewaloryzacja zabytkowej willi z ogrodem - siedziby
Oddziatu IPN przy ul. Piotra Skargi 14 w Szczecinie nie zrealizowat zobowigzan
umownych w wymaganym terminie i Instytut odstgpit od umowy naliczajac
i egzekwujac kary umowne?®,

(akta kontroli str. 73-74, 186-188, 191, 737-930)

Nizsze od planowanego wykonanie wydatkéw bylo podstawg do podjecia przez
Prezesa IPN, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp dwoch decyzji — z 23 wrze$nia'®
i 30 grudnia2® 2019 r. — o zablokowaniu planowanych wydatkéw w tacznej kwocie
1673,1tys. zt.

Decyzja o blokowaniu $rodkéw zostata podjeta m.in. w zwigzku z:

— dalszym zajmowaniem stanowisk przez prokuratoréow, ktorzy uzyskali
uprawnienia do przeniesienia w stan spoczynku;

- przesunieciem terminu zatrudnienia pracownikéw w dziale 921;

- nizszymi niz planowano wydatkami na postepowania prokuratorskie i na zakup
sprzetu komputerowego.

(akta kontroli str. 96-105)

Zobowigzania w czesci 13 — IPN na koniec 2019 r. wyniosty 15424 tys. zt i byly
wyzsze 0 314,7 tys. zt (0 2,1%) od zobowigzan na koniec 2018 r. Gtéwng pozycje
zobowigzan, 1. 83,1% (128179 tys.zl) stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Na koniec 2019 r. nie wystgpity
zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 394-398, 417, 424)

2.1.2. W strukturze zrealizowanych w 2019 r. wydatkéw najwigkszy udziat (91,1%
ogdtu wydatkow) miaty wydatki biezace jednostek budzetowych. Wydatki te wyniosty
310 153,5 tys. zt i byly wyzsze od tych wydatkéw niz w 2018 r. 0 16 540,8 tys. zt
(tj. 0 5,6%). Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkéw stanowity wynagrodzenia
i pochodne?!, w tacznej kwocie 211 212,9 tys. zt (68,1% wydatkdw biezacych), oraz
wydatki na zakup towardw i ustug?? w kwocie 77 428,6 tys. zt (25,0% wydatkow
biezacych).

(akta kontroli str. 158)

Srodki na wynagrodzenia osobowe wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym
w 2019 r. wyniosty 182 448,1 tys. zt i byly wyzsze 04,9% (tj. o 8 550,0 tys. zt) od
wykonania w 2018 roku. Gtéwng przyczyng wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia
byto zwiekszenie poziomu zatrudnienia, wynikajace z realizacji:

17 Zaplanowano na to zadanie 2 020,0 tys. zt a wydatkowano 202,1 tys. zt.

18 Z tytutu nie dotrzymania warunkéw umowy oraz odstapienia od umowy obcigzono wykonawce kwotg 821,6 tys. zt, z ktorej
pozostatg do zaptaty kwote naleznosci gtownej 106,6 tys. zt IPN dochodzit na drodze sadowe;.

19 W dziale 753 ,Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne” w kwocie 540,0 tys. zt.

2 \N dziale 751 ,Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa” w kwocie
7741 tys. zt; w dziale 753 ,Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne” w kwocie 46,0 tys. zt; w dziale 921 ,Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego” kwocie 313,0 tys. z.

2 Paragrafy: 401, 403, 404, 411, 412.

2 Paragrafy: 400, 421, 422, 424, 426, 427, 428, 430, 434, 436, 438, 439, 440.
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- badan nad terrorem okupacyjnym na ziemiach polskich w latach 1939 - 1945,
realizowanych ze Srodkow rezerwy celowey;

— zadan wynikajacych z ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o grobach weteranow
walk 0 wolnos¢ i niepodlegtos$¢ Polski?;

— zadan z zakresu upamietniania walk i meczenistwa, o ktdérych mowa w rozdziale
6b ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej - Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu?4, ktére dofinansowano
srodkami z rezerwy ogoline;.

W 2019 r. przecietne zatrudnienie (w osobach w przeliczeniu na
petnozatrudnionych) wzrosto o 3,3% (z 2258 do 2332, tj. o 74 osoby), z tego
w dziale 751 Urzedy naczelnych organow wiadzy paristwowej, kontroli i ochrony
prawa oraz sgdownictwa wzrosto 0 2,5% (z 2197 do 2251, tj. o 54 osoby), 921
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 0 32,8% (z 61 do 81, tj. 0 20 0sob).

Nastapit rowniez wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w stosunku do
roku poprzedniego 0 1,6% (z 6 417,9 zt do 6 519,7 zt brutto). Najwiekszy wzrost miat
miejsce w grupie prokuratorow o 10,6% (z 18 312,1 zt do 20 244,3 zt). Wzrost
przecietnego wynagrodzenia prokuratordw wynikat gtdwnie ze zwigkszone;
podstawy ustalenia wynagrodzenia zasadniczego prokuratora w 2019 r. (wzrost
2422069 zt25 do 4521,08 z%), co bylo skutkiem wzrostu wynagrodzenia
w gospodarce narodowe;.

W ramach S$rodkéw z rezerwy celowej przeznaczonej na dziatania zwigzane
z uruchomieniem projektu badan nad terrorem okupacyjnym na ziemiach polskich
w latach 1939-1945 wykorzystano na wynagrodzenia?” kwote 149,5 tys. zt; z tego:
dla nowo zatrudnionych 93,2 tys. zt (7 0sdb w przeliczeniu na petnozatrudnionych)
idla dotychczasowych pracownikéw 56,3 tys. zt (2 osoby w przeliczeniu na
petnozatrudnionych). Przecietne miesieczne wynagrodzenie (w przeliczeniu na etat)
pracownikow nowo zatrudnionych wyniosto 5328,3 zt a dotychczasowych
10 419,8 zt (w tym wynagrodzenie dyrektora).

Planowane wydatki na wynagrodzenia nie zostaty przekroczone.
(akta kontroli str. 75-76, 181-182, 184, 1159)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) wyniosty 3 186,0 tys. zt i byly
wyzsze 0 287,6 tys. zt (0 9,9%) od ich wykonania w 2018 r. Wzrost wydatkow w tym
zakresie wynikat gtownie z rozszerzenia dziatalnosci wydawniczej i edukacyjnej.

Swiadczenia na rzecz osdb fizycznych wyniosty 8 669,5 tys. zt, 1. 99,1% planu
po zmianach i w poréwnaniu do 2018 r. byly wyzsze 0 9,5%, tj. o 7554 tys. zt.
Najwiekszy udziat w tej grupie wydatkdw (85,2%) stanowity uposazenia
prokuratorow w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne, wyptacone w fgczne;
kwocie 7 387,1tys. zt. Nizsza od planowanej realizacja tych wydatkow wynikata
z mniejszej niz zaktadano liczby przejs¢ prokuratoréw IPN w stan spoczynku.

(akta kontroli str. 104-105, 154-158)

21.3. W ustawie budzetowej na 2019 r. dotacje w czesci 13 — IPN zostaty
zaplanowane w wysokosci 1 970,0 tys. zt, z tego w dziale 751 Urzedy naczelnych
organéw wifadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sgdownictwa -
300,0tys. zh, w dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego -
1670,0 tys. zt.

23Dz. U. poz. 2529.

2Dz, U.z2019r. poz. 1882.

25 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 9 sierpnia 2018 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia
w drugim kwartale 2018 r. (M. P. 22018 r. poz. 764).

% Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia
w drugim kwartale 2017 r. (M. P. z 2017 r. poz. 811).

27 Paragrafy 401-409, z wytaczeniem nagréd, odpraw oraz ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop.
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Wydatki na dotacje celowe w 2019 r. (dziat 751) zostaty zrealizowane kwocie
292,1 tys. zt, co stanowito 97,4% planu (po zmianach). Srodki dotacji przeznaczono
dla Fundacji Polsko-Niemieckie Pojednanie na realizacje dwdch zadan:

- Pozyskiwanie, weryfikacja i opracowanie informacji dotyczacych faktéw pomocy
udzielanej ludnosci zydowskiej przez polskich obywateli w okresie Il wojny
Swiatowej, w ramach umowy z 21 listopada 2019 r.;

- Pozyskiwanie, opracowanie i scalanie informacji celem uzupetnienia istniejgcej
komputerowej imiennej bazy danych obejmujgcej obywateli panstwa polskiego
poddanych represjom pod okupacjgq niemieckq w latach 1939-1945, w ramach
umowy z 13 listopada 2019 r.

Niewykorzystane srodki dotacji z dwoch zadan, tacznie w kwocie 7,9 tys. zt, zostaty
zwrécone do IPN dnia 20 grudnia 2019 r.

Przeprowadzone przez NIK badanie wykorzystania i rozliczanie $rodkéw z dotacji
wykazato, ze postepowano zgodnie z zasadami okreslonymi w ufp i w zawartych
umowach.

Srodki zaplanowane w ustawie budzetowej na 2019 r. na dotacje w dziale 921
zostaty ujete w planie finansowym na realizacje innych zadan w tym dziale. Zmiana
planu wynikata z faktu, ze zaden z ogtoszonych konkursow28 w 2019 r. nie doszedt
do skutku. Brak zainteresowania w ztozeniu ofert na realizacje upamietnien oraz
btedy formalno-prawne wnioskodawcow spowodowaty, ze nie doszto do realizacii
konkursow.

(akta kontroli str. 9, 153, 257-379)

2.1.4. Przyznane ustawg budzetowg na 2019 r. dla IPN $rodki na wydatki majatkowe
wynosity 20711,0 tys. zt. W zakresie wydatkébw majatkowych planowano
sfinansowanie 68 zadan. W trakcie roku zrezygnowano z realizacji 12 zadah na
kwote 1753,0 tys. zt. Przyczynami rezygnacji z realizacji zdan byty m.in.:
przedtuzajace sie prace planistyczne zwigzane ze zmiang miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, konieczno$¢ przeniesienia srodkéw na
realizacje inwestycji polegajacej na budowie budynku IPN w Bydgoszczy,
przekwalifikowanie ze wzgledu na warto$¢ realizacji zadania ze $rodkéw biezacych.
Wprowadzono 17 nowych zadan (na kwote 19190 tys. zl). Przyczynami
wprowadzenia nowych zadan byty m.in. wzgledy bezpieczenstwa?® oraz adaptacja
nowych obiektow do potrzeb IPN.

Wydatki majatkowe w 2019 r. zrealizowano w wysokosci 21 444,7 tys. z4, tj. 97,4%

wielkosci planowanej. Wydatki te bylty nizsze od wykonania w 2018 r.

0 18189,7 tys. zt (. 0 45,9%). Wydatki na zakupy inwestycyjne zrealizowano

w kwocie 8 066,7 tys. zt, tj. 99,7% planu po zmianach. Wydatki inwestycyjne

wyniosty 13 378,0 tys. z, 1j. 96,0% planu po zmianach.

Wydatki na zakupy inwestycyjne obejmowaty m.in.:

- zakupy dotyczace infrastruktury informatycznej (3 561 tys. zH)%,

— zakup dwdch szaf klimatyzacji precyzyjnej do serwerowni w budynku Neptun
(389 tys. ),

— zakup i montaz 10 depozytorow kluczy wraz z komputerem sterujgcym,
niezbednych do prawidtowego funkcjonowania systemu kontroli dostepu do

2 W 2019 r. ogtoszono nastgpujace konkursy na realizacjg zadar publicznych polegajacych na upamietnieniu: Legionistow
Polskich z Krakowa polegtych na frontach | Wojny Swiatowej, ks. ptk Jozefa Panasia, ks. Stefana Ignacego Sluzaka oraz
ks. Kapitana Aleksandra Kornilaka, 5. Putku Strzelcéw Podhalariskich, postaci Wojciecha Korfantego w formie pomnika,
organizacji zbrojnej polskiego ruchu ludowego - Batalionéw Chiopskich.

2 Na przyklad: zakup bramek antykradziezowych do Centrum Edukacyjnego przy ul. Marszatkowskiej w Warszawie
(27,0 tys. zt), zakup depozytorow kluczy (544,0 tys. z!).

% Przyktadowo: zakup serweréw do rozbudowy i uruchomienia systeméw informatycznych, zakup licencji umozliwiajacych
korzystanie z systeméw (np. Expertus wykorzystywanego do udostepniania w Internecie bazy danych Bibliografia Historii
Polskiej), wykonanie modyfikacji systemu Cyfrowe Archiwum wraz z migracjg danych.
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pomieszczen w nowej siedzibie IPN w budynku Neptun przy ul. Postepu 18
w Warszawie (387 tys. z1),

— zakup czterech nowych samochodéw (321 tys. zt) do zadan transportowych
wynikajacy m.in. z prowadzenia prac poszukiwawczych miejsc pochdwku ofiar
zbrodni nazistowskich i stalinowskich, w tym prowadzonych na terenie Ukrainy,

- zakup dwoéch urzadzen RTG do prze$wietlania korespondencji przychodzacej
oraz depozytora kluczy (321 tys. z4),

- zakup systemu regatdbw magazynowych oraz szafy klimatyzacyjnej do
pomieszczenia archiwum w celu zapewnienia Wwfasciwych warunkow
przechowywania akt (71 tys. z4),

- zakup praw autorskich do muzyki wykorzystanej w filmie Zmartych pogrzebac
oraz projektu edukacyjnej gry planszowej (50 tys. zt),

- zakup systemu sygnalizacji wlamania i napadu wraz z depozytorem kluczy oraz
bramkowy wykrywacz metali w obiekcie planowanej placowki edukacyjnej IPN
przy ul. Strzeleckiej 8 w Warszawie (43 tys. zt),

- zakup bramek antykradziezowych na potrzeby Centrum Edukacyjnego IPN przy
ul. Marszatkowskiej 21/25 w Warszawie (28 tys. z1).

Wydatki inwestycyjne obejmowaty m.in. zadania:

— budowa budynku IPN w Bydgoszczy (10 438 tys. z1),

- dokonczenie budowy szlaku turystycznego (Kopice - Stary Grodkdw)
upamietniajacego Zotnierzy Narodowych Sit Zbrojnych (708 tys. zb),

- przebudowa pomieszczen biurowych IPN w Lublinie (684 tys. zt),

- adaptacja lokalu na Przystanek Historia we Wroctawiu (631 tys. zt),

— adaptacja czesSci nieruchomosci w Warszawie na potrzeby placdwki
dydaktycznej IPN (487 tys. z4).

(akta kontroli str. 9, 159-179, 394-398, 425-428)

Objeta badaniem préoba 15 wydatkow majatkowych na taczng kwote 13 322,3 tys. zt
wykazata, ze wydatki te byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkéw na
2019 r., uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan oraz zrealizowane
w sposob gospodarny. Ptatno$ci nastepowaty po dokonanym odbiorze komisyjnym
wykonanych prac i w oparciu o wystawione faktury. Prace zostaty odebrane przez
IPN w wymaganym terminie.

(akta kontroli str. 23-31, 152)

Realizacja wydatkow majatkowych w kwocie nizszej od planowanej wynikata
gtéwnie z niewykonania planowanego zakresu prac zwigzanych z realizacjg zadania
inwestycyjnego Budowa kolumbariéw przeznaczonych na miejsce pochowku ofiar
zbrodni totalitarnych na cmentarzu wojskowym wraz z zagospodarowaniem terenu
przy ulicy 11 listopada w Biatymstoku. Z uwagi na znalezienie skupiska szczatkdéw
ludzkich wstrzymano prace i nie wydatkowano zaplanowanych $rodkdw.

(akta kontroli str. 163-164)

2.1.5. Szczegbtowym badaniem objeto probe 83 dowodow/zapiséw ksiegowych
dotyczacych wydatkéw w tacznej kwocie 18 006,2 tys. zt, co stanowito 11,7%
wydatkéw centrali IPN jako dysponenta Il stopnia (154 360,3 tys. zt) i 5,3%
zrealizowanych wydatkow czesci 13 — IPN (340 559,8 tys. zt). Probe ww. wydatkéw
wylosowano statystyczng metodg monetarng3!. Badanie przeprowadzono przy
zastosowaniu  kryteriow kontrolnych: legalno$ci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci. Kontrola wykazata, ze objete badaniem wydatki mie$city sie w planie

31 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji — MUS. Doboru
préby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiggowego zapisow i dowodéw ksiegowych
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta Il stopnia. Préba zostata wylosowana sposrod 7688
zapisow wydatkéw na kwote 77 057,0 tys. zt.
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finansowym centrali IPN i zostaty poniesione w celu wykonania jego zadan
statutowych. W wyniku szczegotowego badania nie stwierdzono poniesienia tych
wydatkdw z naruszeniem zasad legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.
Realizacja powyzszych wydatkéw byta zgodna z zawartymi umowami lub
zamowieniami. Nie wystapity przypadki nieterminowych pfatnosci skutkujacych
zaptaceniem odsetek, kar lub opfat.

(akta kontroli str. 23-31, 152)

Badanie proby 83 wydatkow w kwocie 18 006,2 tys. zt pod katem prawidtowosci
wyboru trybow udzielania zamdwien publicznych oraz wytgczenia stosowania
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych32 nie wykazato
naruszen przepisow tej ustawy.

(akta kontroli str. 11-15, 21-22)

Analize prawidtowosci udzielanych zamowien publicznych przeprowadzono na

podstawie szesciu zamowien na taczng kwote 3 070,1 tys. zt, z czego:

a) dwoch w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z art. 39 ustawy Pzp -
Zakup bondw towarowych ze $rodkéw ZFSS dla pracownikéw IPN wszczetego
18 listopada 2019 r., ktory zakonczyt sie nieudzieleniem zamoéwienia z uwagi na
brak ofert i konieczno$¢ uniewaznienia postepowania oraz Budowa Kolumbarium
na cmentarzu wojskowym przy ul. 11 listopada w Biafymstoku wszczetego
28 pazdziernika 2019 r., w przypadku ktérego wartos¢ udzielonego zaméwienia
wyniosta 1 950 tys. zt, a w 2019 r. nie wydatkowano srodkow;

b) dwdch w trybie pozaprzetargowym, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy Pzp, {j. po
jednym w trybie:

e zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp -
Zakup bonéw towarowych ze $rodkéw ZFSS dla pracownikéw IPN, w 2019 r.
wydatkowano 391,8 tys. zt;

e zapytania o cene na podstawie art. 70 ustawy Pzp - Ustuga przewozu oséb
dla centrali IPN, ktorej wartos¢ zaméwienia wyniosta 320 tys. zt, z czego
w 2019 r. nie wydatkowano Srodkéw;

¢) jednego w trybie zamowienia na ustugi spoteczne, zgodnie z art. 1380 ustawy
Pzp - Ustuga cateringowa organizowana na terenie Warszawy dla Centrali IPN,
w przypadku ktérego warto$¢ udzielonego zamoéwienia wyniosta 345 tys. zt,
a w roku 2019 wydatkowano 46,2 tys. z;

d) jednego bez stosowania ustawy PZP, na podstawie art. 4 pkt. 8 ustawy Pzp -
Organizacja konferencji szkoleniowej po$wieconej problematyce migjsc pamieci
narodowej w Gdansku w dniach 27-30.05.2019 r., w 2019 r. wydatkowano
58,7 tys. zt (netto 11,9 tys. euro).

Przeprowadzona analiza nie wykazata naruszen ustawy Pzp.

Instytut terminowo wywigzat sie z obowigzkéw wynikajacych z art. 13a ust. 1 2
ustawy Pzp oraz art. 98 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, sporzadzajac plan zaméwien
publicznych na 2019 rok oraz roczne sprawozdanie o udzielonych w 2019 roku
zamowieniach, ktére 14 stycznia 2020 roku przekazano Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych.

(akta kontroli str. 1075, 1115-1117, 1129-1130, 1137-1158)
2.2 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

2.21. W 2019 r. IPN podejmowat dziatania w ramach trzech funkcji panstwa
w ukftadzie zadaniowym, . funkcji: 1 — Zarzadzanie Panstwem, 9 - Kultura
i dziedzictwo narodowe oraz 13 — Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny.

32Dz U.z2019r. poz. 1843, dalej: ,ustawa Pzp”.



Podobnie, jak w roku poprzednim, najwiecej Srodkow (319 138,2 tys. zt, tj. 93,7%
wydatkow czesci 13 - IPN) przeznaczono na realizacje zadania 1.9 — Dziafalno$c¢
ustawowa Instytutu Pamieci Narodowej w ramach funkcji 1.

W zakresie zastosowanych miernikdéw i osiggnietych efektéw analizg objeto probe
pieciu z szeSciu realizowanych przez IPN podzadan, dobranych w sposéb celowy
spoérdd  zadan istotnych z punktu widzenia prowadzonej dziatalnosci
i wydatkowanych sSrodkow, tj. podzadan: 1.9.1 — Gromadzenie, opracowywanie,
digitalizacja i udostepnianie dokumentéw z archiwow IPN; 1.9.2 — Prowadzenie
Sledztw w sprawie zbrodni nazistowskich, komunistycznych oraz przeciwko
ludzkosci i innych; 1.9.3 — Opracowywanie i publikowanie informacji w BIP IPN oraz
katalogach tematycznych, prowadzenie rejestru oSwiadczen lustracyjnych i ich
analiza, przygotowywanie postepowan lustracyjnych; 1.94 - Dziatalnos¢
edukacyjna, wystawiennicza, badawcza, wydawnicza i dokumentacyjna w ramach
zadania 1.9 oraz podzadania 9.1.1 - Ochrona materialnego dziedzictwa
kulturowego i miejsc pamieci narodowej w kraju i za granicq w ramach zadania 9.1 —
Ochrona i popularyzacja dziedzictwa i toZzsamo$ci narodowej w kraju i za granica.

Badanie wykazato, ze mierniki przyjete do pomiaru stopnia realizacji ww. podzadan
zostaty okre$lone prawidtowo, tj. adekwatnie i wystarczajaco do oceny skutecznosci
realizacji badanych podzadan oraz osiggniecia zatozonych celow i byly spojne
z przyjetymi w ramach tych podzadan miernikami realizacji dziatan. Wykonanie
miernikéw dla objetych kontrolg podzadan wynosito od 99,7% do 293,9% wartoSci
planowanych.

Na podstawie sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
srodkow europejskich w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1) ustalono, ze:

— uporzadkowano i opracowano 121 848 dokumentdéw udostepnianych w postaci
cyfrowej wszystkim kategoriom wnioskodawcéw wobec planowanych 97 450, co
oznacza, ze W podzadaniu 1.9.1 miernik wykonano w 125,0% warto$ci
planowanej;

— zakonczono w ciggu roku 1105 postepowan prokuratorow IPN wobec
planowanych 965, co oznacza, ze w podzadaniu 1.9.2 miernik wykonano
w 114,5% wartoSci planowanej;

— zebrano i zweryfikowano informacje od 25 225 oséb w zakresie o$wiadczen
lustracyjnych wobec planowanych 25 290, co oznacza, ze w podzadaniu 1.9.3
miernik wykonano w 99,7% warto$ci planowanej;

- zrealizowano 3 340 przedsiewziec¢/publikacji na temat najnowszej historii Polski
(wobec planowanych 2 516), 951 przedsigwzie¢ dotyczacych prowadzenia
badan naukowych nad najnowszg historig Polski i ich upowszechniania (wobec
planowanych 618) i 125 przedsiewzie¢ dotyczacych prac poszukiwawczych
miejsc spoczynku oséb polegtych w walkach o niepodlegtos¢ i zjednoczenie
Panstwa Polskiego i upowszechnianie ich wynikéw (wobec planowanych 102),
o 0znacza, ze w podzadaniu 1.9.4 wykonano mierniki odpowiednio w 132,8%,
153,9% i 122,5% warto$ci planowanej;

— wprowadzono 2 293 obiekty do ewidencji miejsc pamieci narodowej (wobec
planowanych 1 560) i przeprowadzono 823 lustracje miejsc pamigci narodowej
(wobec planowanych 280), co oznacza, ze w podzadaniu 9.1.1 wykonano
mierniki odpowiednio w 147,0% i 293,9% warto$ci planowane;.

Dyrektor Generalny Instytutu podata, ze na wysokos¢ realizacji miernikéw miaty
wplyw m.in.: zwiekszone tempo prac zwigzanych z digitalizacja zasobu
archiwalnego, co pozwolito na udostepnienie wigkszej liczby jednostek archiwalnych
w formie elektronicznej; podjecie dodatkowych dziatan poszukiwawczych;
otrzymanie $rodkéw finansowych z rezerw i dodatkowe zatrudnienie pracownikow



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

w ramach zespotu badan nad terroryzmem okupacyjnym.
(akta kontroli str. 494-514)

2.2.2. Prezes IPN rzetelnie sprawowat nadzor ikontrole nad wykonywaniem
wydatkéw budzetu panstwa w czesci 13 — IPN. Przedmiotem tych czynnosci, takze
wobec podlegtych jednostek, byta m.in.: zgodnos¢ wydatkow z planowanym
przeznaczeniem, prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw finansowych, w tym zakres
zrealizowanych zadan, prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu
panstwa. Z prowadzonego nadzoru i kontroli przeprowadzano okresowe analizy.

Dysponent czesci 13 — IPN dokonywat analizy danych dotyczacych realizacji przez
jednostki podlegte podzadan i przyjetych dla nich miernikow na podstawie
przekazywanych przez te jednostki comiesiecznych sprawozdan z wykonania
budzetu w uktadzie zadaniowym.

(akta kontroli str. 80-95)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2019 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow. Wydatki poniesiono w sposob
celowy, gospodarny i legalny. Ptatno$ci zrealizowano terminowo do wysokosSci
okreslonej planem finansowym. Prawidtowo sprawowano nadzér i kontrole nad
wykonywaniem wydatkéw budzetu panstwa w czesci 13 — IPN. Osiggnieto cele
prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w ukfadzie zadaniowym wydatkow.

3. Sprawozdawczos¢

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2019 r. przez

dysponenta czesci 13 i sprawozdan jednostkowych centrali IPN:

- 0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28 NW),

-z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkdéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 13 na

podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty

wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponenta

Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Kontrola

wyzej wymienionych sprawozdan wraz z zapisami w ksiegach rachunkowych

centrali IPN oraz przyjetymi zasadami rachunkowosci wykazata, ze stosowany

system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowo$¢

sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone

terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 380-420, 430-493, 515-736, 931-1074)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.



OCENACZASTKOWA  Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke  sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

V. Uwagi i wnioski

Whioski pokontrolne W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji budzetu w cze$ci 13 -
Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu w 2019 r., Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow
pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na pismie3® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktorej terminowe
przediozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajaca dochowanie przez Sejm terminu okre$lonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych34, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnie$§¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowaé
w tym terminie 0 niewniesieniu zastrzezen.

Warszawa, kwietnia 2020 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas

3 Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w
stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.

% Dz.U. poz. 374, 567 i 568.



14



