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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Toruniu, ul. Prosta 32,
87-100 Torun?

bryg. Jacek Kaczmarek, p.o. Kujawsko-Pomorski Komendant Wojewddzki
Panstwowej Strazy Pozarmej, od 1 lutego 2020 r.2

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

nadbryg. Janusz Halak, Kujawsko-Pomorski Komendant Wojewddzki Panstwowe;
Strazy Pozarnej, od 19 marca 2016 r. do 31 stycznia 2020 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Marcin Moscicki, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/24/2020 z 16 stycznia 2020 .

2. Lucyna Cierzniakowska-Morzynska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LBY/29/2020 z 27 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str.1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem: legalno$ci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci wykorzystania przez Komende Wojewddzky dotacji
ze $rodkéw Unii Europejskiej, z dofinansowaniem z budzetu paristwa, na realizacje
projektu pod nazwg ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap IV*,
w ramach dziatania 3.1 Rozwo¢j drogowej i lotniczej sieci TEN-T, osi priorytetowe;:
Il Rozwoj sieci drogowej TEN-T i transportu multimodalnego, Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-20205.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatar kontrolnych:

— analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia dotacji w 2019r.,
- kontroli wykonania zaktadanych wskaznikéw produktu i rezultatu,

- przeprowadzenia ogledzin wybranych, zakupionych w ramach projektu srodkéw
trwatych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

1 Dalej: ,Komenda Wojewddzka” lub ,KW PSP”.

2 Dalej: "Komendant Wojewodzki”.

3Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

4 Numer przedsiewziecia: POIS.03.01.00-0036/17; dalej: ,Projekt”.
5 Dalej: ,POIiS.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

lll. Ocena ogoina® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Komende
Wojewddzkg w 2019 r. dotacji na realizacje Projektu ,Usprawnienie systemu
ratownictwa na drogach — etap IV’ na lata 2014-2020, wspdtfinasowanego ze
$rodkéw POIiS.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono, ze Komenda
Wojewodzka rzetelnie planowata srodki niezbedne do realizacji zadan w ramach
Projektu, a otrzymang dotacje wykorzystata zgodnie z przyjetym harmonogramem
i przeznaczeniem.  Osiggniety  zostat  zaktadany, zgodnie z  przyjetym
harmonogramem do konca 2019 r., wskaznik produktu. Izba nie stwierdzita ryzyka
nieosiggniecia zakfadanych, wramach odpowiedzialnosci KW PSP, dla catego
Projektu rezultatow.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

Zgodnie z umowg o dofinansowanie® zawartg pomigdzy Centrum Unijnych
Projektow Transportowych, a Komendantem Gtéwnym Panstwowej Strazy Pozarnej
beneficjentem Projektu byta Komenda Gtowna Panstwowej Strazy Pozarnej®. Na
potrzeby Projektu Komenda Gtéwna upowaznita 16 komend wojewddzkich
Panstwowej Strazy Pozarnej'0 do ponoszenia wydatkéw kwalifikowanych.

Celem Projektu byta poprawa stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego poprzez
wzrost efektywnos$ci systemu ratownictwa na drogach realizowanego przez jednostki
PSP. Przedmiotem Projektu byt zakup sprzetu dla stuzb ratownictwa technicznego,
w tym pojazdow z niezbednym specjalistycznym wyposazeniem. Catkowita wartos¢
Projektu wynosita 258 823,5 tys. zt, z tego: finansowanie z budzetu $rodkéw
europejskich - 220 000 tys. zt, wspéffinansowanie z budzetu panstwa — 38 823,5 tys.
zt. Zgodnie z zawartym przez KG PSP z KW PSP porozumieniem' w ramach
Projektu dla jednostek PSP wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego'2 przewidziano
zakup i dostawe nastepujacego wyposazenia:

- samochodu dowodzenia i taczno$ci (kompanijne stanowisko dowodzenia) —
1 szt. (zakup/dostawa w 2019 r.),

- ciezkiego samochodu ratowniczo-gasniczego ze  zbiornikiem  wody
0 pojemnosci min. 7 000 dm3 - 3 szt. (2019r.),

- ciezkiego samochodu ratowniczo-gasniczego ze zwigkszonym potencjatem
ratownictwa drogowego — 1 szt. (2019 r.),

- $redniego samochodu ratowniczo-gasniczego ze zwiekszonym potencjatem
ratownictwa drogowego — 1 szt. (2019 r.),

- zestawow hydraulicznych narzedzi ratowniczych o zwigkszonym potencjale do
ratownictwa drogowego — 7 szt. (2019 r.),

8W kontroli wykonania budzetu parnstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie oceng
w formie opisowe;.

7Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badarn kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Umowa Nr POIS.03.01.00-00-0036/17-00 z 3 pazdziernika 2017 r. oraz Aneks Nr POIS.03.01.00-00-0036/17-01 z 7 marca
2018 r., dalej: ,Umowa o dofinansowanie”.

9 Dalej: ,KG PSP” lub ,Komenda Gtéwna”.

10 Dalej: ,PSP”.

" Porozumienie z 20 kwietnia 2017 r. wraz z Aneksem nr 1 z 4 kwietnia 2018 r.

12 Dalej: ,wojewddztwo”.
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- zestawow do osSwietlenia terenu akcji z agregatem pradotworczym — 2 szt.
(2019r.),

- ciezkiego samochodu ratownictwa technicznego do usuwania skutkow kolizji
drogowych (z rotatorem) — 1 szt. (2021 r.).

taczna warto$¢ Projektu dla Komendy Wojewddzkiej wynosita 12 350 tys. zt, w tym
10 497,5 tys. zt dofinansowania z $rodkéw Unii Europejskiej oraz 1 852,5 tys. zt
wspoffinansowania z budzetu panstwa. Z tego w 2019 r. zaplanowano, przekazano
oraz wydatkowano $rodki w tacznej kwocie 7 996,3 tys. zt.

(akta kontroli str.5-84)

1. Realizacja projektu w czesci przypisanej KW PSP odbywata sie zgodnie
zZ zatozeniami merytorycznymi oraz harmonogramem.

Do korica 2019 r. dla catego Projektu wskaznik produktu, zdefiniowany jako: ,Liczba
zakupionego sprzetu/systeméw stuzacych poprawie bezpieczenstwa/ochrony
uczestnikow ruchu drogowego”, zostat osiggniety w 77,1%, tj. zakupiono 205
z planowych 266 jednostek wyposazenia. W czesci przypisanej KW PSP wskaznik
produktu wyniost na koniec 2019 r. 93,8%, tj. zakupiono 15 z 163 z zaplanowanych
w catym Projekcie dla wojewddztwa jednostek wyposazenia.

Projekt nie zaktadat Zadnego wskaznika rezultatu bezposredniego, a jedynie dwa
obligatoryjne informacyjne wskazniki rezultatu bezposredniego:
- wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsigbiorstwa),
- liczbe nowo utworzonych miejsc pracy — pozostate formy.

Z uwagi na brak zwigzku pomiedzy celem Projektu, a ustalonymi obowigzkowymi
wskaznikami informacyjnymi ich wartos¢ docelowa zostata okreslona na zero.

(akta kontroli str.67, 72, 86-89)

2. Komenda Wojewddzka otrzymywata $rodki w terminach i kwotach
umozliwiajgcych terminowg realizacje Projektu.

(akta kontroli str.84)

Na realizacie Projektu w 2019 r. KW PSP otrzymata i wydatkowata Srodki
w zaplanowanej tacznej wysokosci 7 996,3 tys. zt, w tym: 1554,7 tys. zt na
samochdd dowodzenia i tacznosci (kompanijne stanowisko dowodzenia); 3 548,3
tys. zt na ciezkie samochody ratowniczo-gasnicze ze zbiornikiem wody
0 pojemnosci min. 7 000 dm?3 (3 szt.); 1 185,7 tys. zt na ciezki samochdd ratowniczo-
gasniczy ze zwiekszonym potencjatem ratownictwa drogowego; 1 075 tys. zt na
Sredni samochdd ratowniczo-gasniczy ze zwigkszonym potencjatem ratownictwa
drogowego; 582,6 tys. zt na zestawy hydraulicznych narzedzi ratowniczych
o0 zwiekszonym potencjale do ratownictwa drogowego (7 szt.) oraz 50 tys. zt na
zestawy do o$wietlenia terenu akcji z agregatem pradotworczym (2 szt.).

(akta kontroli str.83, 493-538)

KW PSP w okresie objetym kontrolg zrealizowata w ramach Projektu wydatki na
zakupione jednostki wyposazenia w kwocie réwnej $rodkom zapewnionym
i otrzymanym na ich realizacje.

(akta kontroli str.83, 92-541)

Podczas realizacji przez Komende Wojewddzka Projektu w 2019 r. wydatki zostaty
poniesione zgodnie z przeznaczeniem oraz nie wystapity opéznienia w stosunku do

13 Zakup ciezkiego samochodu ratownictwa technicznego do usuwania skutkéw kolizji drogowych (z rotatorem) z zgodnie
z harmonogramem Projektu planowany jest w Il kwartale 2021 r.
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przyjetego harmonogramu rzeczowego. Poszczegdlne jednostki wyposazenia byty

odbierane i przekazywane do eksploatacji w nastepujacych terminach:

— samochdéd dowodzenia i tgcznosci (kompanijne stanowisko dowodzenia) —
1 szt. (zgodnie z harmonogramem zakup — Ill kw. 2019 r., data odbioru sprzetu
(przekazania do eksploataciji) — 2 pazdziernika 2019 r.),

- ciezki samochod ratowniczo-gasniczy ze zbiornikiem wody o pojemnosci min.
7000 dm3 - 3 szt. (Il kw. 2019 r., 31 maja 2019 r.),

- ciezki samochod ratowniczo-gasniczy ze zwigkszonym  potencjatem
ratownictwa drogowego — 1 szt. (Il kw. 2019 r., 18 czerwca 2019 r.),

— Sredni samochod ratowniczo-gasniczy ze zwiekszonym  potencjatem
ratownictwa drogowego — 1 szt. (Il kw. 2019 r., 29 marca 2019 r.),

- zestaw hydraulicznych narzedzi ratowniczych o zwigkszonym potencjale do
ratownictwa drogowego — 7 szt. (Il kw. 2019 r., 29 maja 2019r.)

- zestaw do o$wietlenia terenu akcji z agregatem pradotworczym — 2 szt. (IIl kw.
2019r., 4 lipca 2019 r.).

(akta kontroli str.67, 84, 92-492)

Nie stwierdzono, aby osiggniety na koniec 2019 r. poziom realizacji Projektu
(w czesci dotyczacej KW PSP) stwarzat zagrozenie i ryzyko niedotrzymania terminu
jego zakoriczenia lub nieosiggniecia ustalonego celu.

(akta kontroli str.67, 86-89)

Do konca 2019 r. zakupiono 15 z 16 zaplanowanych dla wojewodztwa w ramach
Projektu jednostek wyposazenia, przez co osiggnieto 93,8% wykonania
wymaganego wskaznika produktu, co byto zgodne z przyjetym w umowie
o dofinansowanie harmonogramem rzeczowym.

(akta kontroli str.85-89)

W trakcie realizacji Projektu przez Komende Wojewodzka, nie wystapity problemy
wymagajace powiadomienia Komendy Gtéwnej. Komendant Wojewddzki wyjasnit,
ze w trakcie wizyty monitoringowej zespotu wizytacyjnego z KG PSP, zostato
przekazane ustne zalecenie kontrolerow instytucji wdrazajacych dotyczace wymogu
stosowania przez poszczegdinych korncowych uzytkownikow pojazdow i sprzetu
(tj. komendy miejskie/powiatowe PSP) oznaczer dokumentacji projektowej zgodne;
z zasadami promocji i oznakowania obowigzujacymi w Projekcie. Komendant
Wojewddzki poinformowat wszystkich komendantdw powiatowych o otrzymanych
Zleceniach'4.

(akta kontroli str.86-91)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin wybranego zakupionego w ramach Projektu
wyposazenia, ti. dwdch pojazdow' uzyczonych przez Komende Wojewodzky
Komendzie Powiatowej PSP w Mogilnie'8, potwierdzono obecno$¢ tych pojazdéw na
wyposazeniu KP PSP oraz nie stwierdzono niezgodnosci w ich wyposazeniu
w stosunku do specyfikacji okreslonych w dokumentacjach przetargowych.

(akta kontroli str.539-541)

W KW PSP nie byta przeprowadzana kontrola prawidtowosci realizacji Projektu
przez instytucje zewnetrzne.

(akta kontroli str.86-89)

14 Pismo nr WT.0823.182019 z 28 czerwca 2019 r., ktére zostato takze przekazane do wiadomosci KG PSP.

15 Cigzkiego samochodu ratowniczo-gasniczego ze zbiornikiem wody o pojemnosci min. 7 000 dm3 (o numerze rejestracyjnym
CT 5763T) oraz ciezkiego samochodu ratowniczo-gasniczego ze zwiekszonym potencjatem ratownictwa drogowego
(CT 6590T).

16 Dalej” ,KP PSP”.



KW PSP nie przeprowadzata samodzielnie zakupu, zadnego sprzetu w ramach
Projektu. Postepowania przetargowe na sprzet zakupiony w 2019 r. byly
prowadzone przez inne komendy wojewodzkie PSP. W 2020 r. KW PSP bedzie
prowadzi¢ postepowanie przetargowe na zakup 7 szt. ciezkich samochoddéw
ratownictwa technicznego do usuwania skutkow kolizji drogowych (z rotatorem).
Zgodnie z harmonogramem Projektu dostawe tych samochodéw zaplanowano na Il
kw. 2021 r.

(akta kontroli str.92-492, 542-543)

~ Stwierdzone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia

astrzezen Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje

prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Bydgoszcz, marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontrolerzy: p.0. Dyrektora
Marcin Moscicki Tomasz Sobecki

Specjalista kontroli pafistwowej



