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|. Dane identyfikacyjne
Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy!
ul. Jagiellonska 3, 85-950 Bydgoszcz

Mikotaj Bogdanowicz, Wojewoda Kujawsko - Pomorski2 od 9 grudnia 2015 .
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Sylwia Wozniak-Waszak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LBY/6/2020 z 9 stycznia 2020 r.

2. Hanna Loch-Klimek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/4/2020 z 9 stycznia 2020 .

3. Monika Kazimierczak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/5/2020 z 9 stycznia 2020 .

4. Marcin Bigos, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/25/2020 z 16 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-9)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019, pod
wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 85/04 wojewodztwo
kujawsko-pomorskie oraz ocena wykonania planéw finansowych jednostek
finansowanych wramach tej czesci budzetu panstwa. Ocenie podlegaty
w szczegdlnosci:

realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw
publicznych;
- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych;
— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan;
- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych*, w tym:
a) nadzér nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek;
b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/04 wojewddztwo kujawsko-pomorskie.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019 r.
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego, pod wzgledem legalnoci,
celowosci, rzetelno$ci i gospodarno$ci. Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

' Dalej: KPUW lub Urzad.

2 Dalej: Wojewoda.

3Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
4Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm., dalej: ufp.



- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkdéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkow
publicznych;

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych;

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy wykonania planu dochoddw;

— szczegotowe] kontroli  prawidtowosci i terminowosci ustalenia wybranych
nalezno$ci oraz windykacji zalegtoSci;

- analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty;

— analizy realizacji wydatkéw budzetu parnstwa i budzetu Srodkéw europejskich;
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkdow;

— kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/04 w trakcie
roku budzetowego;

— kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych;

— kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,;

— kontroli wykorzystania $rodkow otrzymanych z rezerw budzetowych;

- szczegblowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia;

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego;

— analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji;

— analizy stanu zobowigzan;

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/04 wykorzystano réwniez wyniki
kontroli wykonania planu finansowego na 2019 r. KPUW oraz Wojewddzkiego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Bydgoszczy i wykorzystania dotacji przez
wybrane jednostki samorzadu terytorialnego®.

5 Urzad Miejski w Mogilnie, Urzad Miejski w Barcinie.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

lll. Ocena og6ina¢ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
w czes$ci 85/04 wojewodztwo kujawsko-pomorskie.

Kontrola dochodoéw budzetu panstwa w czesci 85/04 wykazata, ze zostaty one
zrealizowane w kwotach wyzszych od zaplanowanych na 2019 r. Stwierdzono, ze
podejmowane czynnosci windykacyjne byly rzetelne i adekwatne do wielkosci
naleznosci oraz stuzyty skutecznemu ich dochodzeniu.

W wyniku kontroli 18,6% wydatkow budzetu panstwa zrealizowanych w czesci 85/04
i 9% wydatkdw Urzedu stwierdzono, Zze zostaty one poniesione z zachowaniem
zasad gospodarowania $Srodkami publicznymi okreslonych w ufp i aktach
wykonawczych.

Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw
publicznych. Wojewoda rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i2 ufp, sprawowat nadzor
i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 85/04.

Mimo stwierdzonej nieprawidtowos$ci w zakresie poprawnosci merytoryczne;
rocznego jednostkowego sprawozdania Rb-28, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie
opiniuje  sporzadzone przez dysponenta czesci 85/04 oraz Urzad sprawozdania
budzetowe za rok 2019 iw zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r.
Pozostate stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— wystawienia upomnienia do uregulowania naleznosci z tytutu natozonej kary po
ponad 8 miesigcach od momentu, gdy decyzja naktadajaca kare stata sie
ostateczna;

— nieokreslenia wewnetrznych zasad przekazywania informacji o naleznosSciach
ztytutu kosztébw postepowania, w tym kosztdw wydania opinii biegtych,
orzeczonych przez Wojewodzkg Komisje ds. Orzekania o Zdarzeniach
Medycznych;

- ujecia wydatkow na faczng kwote 6,6 tys.zt w niewtasciwym paragrafie
klasyfikacji budzetowej;

- niewskazania powodu niedokonania podziatu zamdéwienia na czesci w protokole
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego,

— poniesienia wydatku w kwocie 11,1 tys. zt, tytutem zwrotu kosztéw postepowania
odwotawczego, ktory byt skutkiem nierzetelnie przeprowadzonej analizy ofert
ztozonych przez wykonawcdw w postepowaniu przetargowym,;

— dokonania zasgadzonego wyrokiem zwrotu kosztéw postepowania odwotawczego
dopiero po niemal dwdch miesigcach od daty wptywu ww. wyroku do Urzedu.

Skala tych nieprawidtowosci nie miata wptywu na kontrolowang dziatalnos¢ i nie
spowodowata obnizenia pozytywnej oceny wykonania budzetu panstwa w czesci
85/04.

6W kontroli wykonania budzetu parnstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie oceng
w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2019 dochody budzetu panstwa w czesci 85/04
zostaty ustalone w wysokosci 100 333,0 tys. zt. Na mocy rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2019r. w sprawie przeniesienia planowanych
dochodéw i wydatkdw budzetowych, w tym wynagrodzen, na rok 20198 planowane
dochody budzetu panstwa w tej czesci zostaty zmniejszone do 100 321,0 tys. zt.
Zrealizowano je w kwocie 138 080,9 tys. z, co stanowito 137,6% kwoty
zaplanowanej i 109,2% dochoddw osiggnigtych w 2018 r. (126 451,6 tys. zt).
Wyzsza od planowanej realizacja dochodéw wynikata przede wszystkim z wyzszych
dochodéw o 10 814,2 tys. zt (z tytutu gospodarowania przez jednostki samorzadu
terytorialnego® gruntami i nieruchomosciami Skarbu Parnstwa) oraz o0 2 629,0 tys. zt
(z tytulu dochoddéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacjq zadan zlecanych
jednostkom samorzadu terytorialnego od Swiadczen rodzinnych, $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego). Ponadto w planie dochodéw nie uwzgledniono
osiggnietych w 2019 r. dochodéw z tytutu odsetek od $wiadczen rodzinnych,
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego w kwocie 16 067,63 tys. zt.

(akta kontroli str. 519-555, 677-681)

Gtownymi zrodtami dochodoéw budzetowych (stanowigcymi 93,7% warto$ci ogotem)

byty:

- dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjq zadan zlecanych jst. (§ 2350)
wkwocie 729742 tys. zt (52,8%), w tym 556951 tys. zt z tytulu
gospodarowania przez jst. gruntami i nieruchomosciami Skarbu Panstwa (rozdz.
70005);

- wptywy z réznych optat (§ 0690) w kwocie 23 312,0 tys. zt (16,9%), w tym
158201 tys. zt z tytulu optat pobieranych przez powiatowe inspekcje
weterynaryjne (rozdz. 01034);

- wptywy z pozostatych odsetek (§ 0920) w kwocie 16 243,4 tys. zt (11,8%), w tym
16 067,6 tys. zt z tytutu odsetek od Swiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego (rozdz. 85502);

— wplywy z ustug (§ 0830) w kwocie 9 069,7 tys. zt (6,6%), z tego 5 831,7 tys. zt
z tytutu ustug realizowanych przez inspekcje sanitarng (rozdz. 85132);

- wplywy z optat paszportowych oraz pozostatych opfat konsularnych (§ 0930)
w kwocie 7 812,1 tys. zt (5,7% w rozdz. 75011).

(akta kontroli str. 605-625)

Na koniec 2019 r. w cze$ci 85/04 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty
w kwocie 919 588,1 tys. zt, w tym zalegtosci netto 899 158,9 tys. zt. W poréwnaniu
do 2018 r. naleznosci ogdtem byty wyzsze o 63 901,9 tys. zt, tj. 0 7,5%, a zalegtoSci
netto wyzsze 0 60 683,5 tys. z, tj. 0 7,2%. Wzrost ten wynikat przede wszystkim ze
zwiekszenia nalezno$ci pozostatych do zaptaty o 63 304,2 tys. zt (ztego
61317,2 tys. zt stanowity zalegtosci netto) z tytutu Swiadczen rodzinnych,

7Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8Dz. U. poz.344.

9 Dalej: jst.



Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (rozdz. 85502). Naleznosci z tego tytutu
stanowity 94,6% wszystkich nalezno$ci ogdtem.

(akta kontroli str. 519-555, 563-599)

Dochody KPUW (jako obstugujacego dysponenta Ill stopnia) w 2019 r. wyniosty
14 221,2 tys. zt i stanowity 103,9% planu oraz 129% dochoddw zrealizowanych
w 2018 r. Najwyzsze dochody uzyskano z tytutu: wptywow z optat paszportowych
oraz pozostatych optat konsularnych (§ 0930) — 78121 tys. zt i z wpltywow
z roznych opfat (§ 0690) — 5 078,7 tys. zt. WyZzsze od przewidywanego wykonanie
planu dochodéw wynikato ze zwiekszenia dochodow w § 0690 w zwigzku
z wydaniem wigkszej o ok. 40% liczby decyzji dla cudzoziemcdw z tytutu pozwolenia
na prace (rozdz. 75011) oraz wigkszej niz zaktadano liczbie decyzji o natozeniu
opfaty legalizacyjnej (rozdz. 71015). Dochody KPUW stanowity 10,3% dochodow
ogdtem czesci 85/04 budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 405-413, 418-421, 429-430)

Na koniec 2019 r. w Urzedzie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
4 907,3 tys. zt, w tym zalegtosci netto 4 152,3 tys. zt, z ktérych 45,9% (1 904,3 tys.
zt) dotyczyto wptywow z pozostatych odsetek (§ 0920). W poréwnaniu do 2018 r.
nalezno$ci ogdtem byly nizsze o 68,3 tys. z, tj. 1,4%, natomiast zalegto$ci netto
wyzsze 0 12,4 tys. zt, tj. 0,3%.

(akta kontroli str. 405-413, 416-417, 436-438, 473-494)

Czynno$ci  podejmowane przez jednostke kontrolowang w celu odzyskania
naleznosci byty rzetelne iadekwatne do ich wielko$ci. Ewidencje pomocniczg
naleznosci raz na kwartat uzgadniano z ewidencjg ksiegowa. Komorki windykacii
| ksiegowosci wspodtdziataty w zakresie kontroli terminowos$ci zapfaty naleznosci.
TerminowoS¢ zaptaty kontrolowata komodrka ds. windykacji na podstawie
dokumentéw otrzymywanych od komorki ds. ksiegowosci. Brak dokumentow wptaty
skutkowat podjeciem czynnoSci w celu wyegzekwowania naleznosci. Komérka ds.
windykacji prowadzita akta dokumentujgce czynno$ci w  postepowaniu
windykacyjnym. Poza jednym stwierdzonym przypadkiem'0 wierzyciel niezwtocznie
podejmowat czynno$ci zmierzajgce do zastosowania $rodkdéw egzekucyjnych przez
doreczenie zobowigzanemu upomnienia oraz wystawienie tytutu wykonawczego
i przekazanie go organowi egzekucyjnemu. Czynno$ci windykacyjne prowadzono
niezwlocznie, a przerwy miedzy tymi czynno$ciami bylty uzasadnione. Wierzyciel
monitorowat dziatania egzekucyjne oraz ich skutecznos¢.

(akta kontroli str. 737-739, 755-817)

W kontrolowanym okresie udzielano ulg w postaci umorzenia w cato$ci lub w czesci
oraz roztozenia na raty nalezno$ci pienieznych!'. W badanych przypadkach
wyczerpujaco ustalono stan faktyczny oraz wyjadniono okolicznosci majace
znaczenie dla sprawy'2. Przestankami udzielenia ulgi w formie umorzenia
naleznosci w catosci lub cze$ci byfa trudna sytuacja materialna, korzystanie ze
$rodkéw pomocy spotecznej lub pomocy finansowej czlonkdéw najblizszej rodziny,
brak majatku ruchomego lub nieruchomego, podeszty wiek wnioskodawcy oraz zlty
stan zdrowia wnioskodawcy lub cztonka jego rodziny. W badanych przypadkach
wymienione przestanki wystepowaty fgcznie.

10 Badanie przeprowadzono na probie 20 zalegtosci.

1'W 2019 r. tacznie wydano 8 decyzji 0 umorzeniu naleznosci (trzy nalezno$ci umorzono w cato$ci oraz pie¢ w czesci). Laczna
kwota umorzonych naleznosci wyniosta 255 tys. zt. Najwyzsza kwota umorzenia wyniosta 50 tys. zt, za$ najnizsza 5 tys. zt.
Ponadto wydano 13 decyzji o roztozeniu naleznosci na raty. W zalezno$ci od mozliwosci finansowych wnioskodawcow
harmonogram spfaty naleznosci obejmowat od 10 do 125 rat w wysokosci od 200 zt do 3 750 zt miesiecznie plus optaty
prolongacyjne.

12 Badanie przeprowadzono na prébie czterech naleznosci umorzonych oraz szesciu naleznosci roztozonych na raty.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 652-653, 656-661)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wojewoda wystawit upomnienie do uregulowania naleznosci z tytutu natozonej
kary po ponad 8 miesigcach od momentu, gdy decyzja naktadajgca kare stata sie
ostateczna. Decyzjg Wojewody z 18 pazdziernika 2018 r.® zostata natozona kara
pieniezna w wysokosci 10000 zt za prowadzenie bez zezwolenia placowki
zapewniajgcej catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym
i osobom w podesztym wieku.'* Strona pismem z 10 grudnia 2018 r.15 zwrécita sie
o roztozenie natozonej kary na raty. Wojewoda po przeprowadzonym postepowaniu
dowodowym decyzjg z 12 czerwca 2019 r.6 odmowit roztozenia na raty naleznosci z
tytutu kary. Wojewoda wezwat strone do uregulowania kary upomnieniem'? z 24
lipca 2019 r., tj. po ponad 8 miesigcach od momentu kiedy, decyzja o jej natozeniu
stafa sie ostateczna.

Zgodnie z art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji'® w razie uchylania sie zobowigzanego od wykonania
obowigzku wierzyciel powinien podja¢ czynnosci zmierzajace do zastosowania
srodkow egzekucyjnych. Terminy wystania upomnienia dotyczacego naleznosci
pienigznej okreSlone zostaty w § 7 ust. 1 pkt 1 lub 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienigznych'e.

Kierownik Oddziatu Budzetowego?® wyjasnita, Zze: ,Prowadzenie dwutorowo
postepowania przez organ, do ktérego ztozono wniosek o udzielenie ulgi w spfacie
przy jednoczesnym wzywaniu do uregulowania w catoSci naleznosci nie jest
zasadne, jezeli osoba ubiegajaca sie o udzielenie ulgi w sptacie nalezno$ci miataby
$rodki do uregulowania jej (...) nie sktadataby wniosku. Zatem prowadzenie dwoch
postepowan przy jednoczesnym wzywaniu strony do uzupetnienia dokumentéw
w ramach ztozonego wniosku i wystawieniu upomnienia, a w nastepstwie tytutu
wykonawczego, nie bytoby logiczne i zasadne. (...) Reasumujac rozpatrujac
wniosek o udzielenie ulgi przyjmuje sig, ze strona nie dysponuje odpowiednimi
Srodkami pienieznymi do uregulowania w cato$ci naleznosci i to w gestii organu jest
takie prowadzenie postgpowania administracyjnego, aby zebrany materiat
dowodowy obrazowat sytuacje finansowa i majatkowa strony. Po dokonanej analizie
zebranego materiatu dowodowego Wojewoda wydat decyzje, w ktorej odmowit
roztozenia na raty nalezno$ci z tytutu powyzszej kary. W nastepstwie powyzszego
przy zachowaniu wasciwych termindw wystawiono upomnienie a nastepnie tytut
wykonawczy, ktory przekazano wedtug wiasciwosci do Naczelnika Urzedu
Skarbowego w celu wszczecia postepowania egzekucyjnego. Majac na uwadze
powage Wojewody, jako wierzyciela i zaufanie obywateli, sposob postepowania
W niniejszej sprawie ocenia si¢ za prawidtowy.”

NIK wskazuje, ze ztozenie przez zobowigzanego wniosku o udzielenie ulgi w formie
roztozenia na raty nie stanowi przestanki zaniechania dochodzenia nalezno$ci
pienieznej. W razie uchylania si¢ przez zobowigzanego od wykonania cigzacego na
nim obowigzku, wierzyciel ma prawny obowigzek podjecia wszelkich czynno$ci

13 Sygn. WPS.111.9421.3.18.2018.EA.

4 Decyzje dorgczono stronie 23 pazdziernika 2018 r. Strona nie skorzystata z przystugujacego jej prawa do ztozenia
odwofania.

15 Whniesionym do Wojewody 11 grudnia 2018 r.

16 Sygn. WFB.V.3150.1.6.2018-9.

17 Sygn. 3150/23/2019.

8 Dz. 22019 r. poz. 1438, ze zm. Dalej: u.p.e.a.

9Dz. U 22017 r. poz. 1483.

2 Dziatajgca w zastepstwie Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu KPUW w Bydgoszczy.
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stuzgcych wykonaniu ustalonego obowigzku. Wierzyciel nie ma swobody wyboru, co
do tego, czy podjg¢ czynnoSci zmierzajagce do zastosowania Srodkow
egzekucyjnych, czy tez nie — jest on z mocy ustawy obowigzany do ich podjecia.

(akta kontroli str. 699-731)

2. Jako nierzetelne nalezy uzna¢ nieokreslenie przez Wojewode zasad
przekazywania informacji o nalezno$ciach z tytutu kosztéw postepowania, w tym
kosztow wydania opinii biegtych, orzeczonych przez Wojewodzkg Komisje ds.
Orzekania o Zdarzeniach Medycznych?!. Skutkiem tego komoérka ds. ksiegowosci
Urzedu nie byta informowana przez Wojewddzkg Komisje o obcigzeniu stron
kosztami postepowania, m.in. kosztami wydania opinii biegtego. Nieprzekazanie
informacji o orzeczonych kosztach mogto uniemozliwia¢ dochodzenie nalezno$ci
w przypadku ich nieuiszczenia przez zobowigzanych.

Zgodnie z art. 671 ust. 5 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta??2 wptywy z kosztow postepowania przed wojewddzkq
komisjg do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych stanowig dochdd budzetu
panstwa.

Wojewoda wyjasnit, Ze art. 671 ust. 5 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta istotnie stanowi, ze wptywy z kosztéw postepowania przed wojewddzka
komisjg (...) stanowig dochdd budzetu panstwa, jednakze nie okresla zasad obiegu
dokumentow, czy tez sposobow przekazywania informacji finansowych pomiedzy
wojewddzka komisjg ds. zdarzen medycznych a urzedem wojewddzkim. Zasady te
nie zostaty okreslone réwniez w przepisach rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
23 grudnia 2011 r. w sprawie zryczattowanej wysoko$ci kosztéw w postepowaniu
przed wojewddzka komisjg do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych?3. Majac
na uwadze fakt, ze zgodnie z art. 67e ust. 13 ww. ustawy wojewddzka komisja
dziata na podstawie uchwalonego przez siebie regulaminu, okreslajacego procedury
administracyjno-kancelaryjne, postanowit wystapic do Pani Przewodniczacej
0 zmiane tre$ci ww. regulaminu.

(akta kontroli str. 740-741, 2745-2749)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie dochodéw budzetu panstwa
w 2019 r. przez dysponenta cze$ci 85/04 i Urzad. Zrealizowano je w kwotach
wyzszych od planu na 2019 r., co wynikato gtownie z wyzszych lub nieplanowanych
dochoddéw z tytutu gospodarowania przez jednostki samorzadu terytorialnego
gruntami i nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa oraz z tytutu odsetek od $wiadczen
rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego. Mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia tez podejmowanie
dziatan windykacyjnych. Stuzyly one skutecznemu dochodzeniu nalezno$ci.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. W 2019 r. wydatki w cze$ci 85/04 wyniosty 3 839 256,6 tys. zt, co stanowito
134,7% planu okre$lonego w ustawie budzetowej (2 850 973,0 tys. zt) i 99,3% planu
po zmianach (3 866 730,3 tys. zt). W poréwnaniu do 2018 r. wydatki byty wyzsze
0382 634,2 tys. z} tj. 0 11,1%. Gtéwng przyczyng zwigkszenia wydatkow w czesci
85/04 byt wzrost wydatkdéw na $wiadczenia wychowawcze, rodzinne oraz z funduszu
alimentacyjnego.

21 Dalej: Wojewddzka Komisja.
2Dz, U.z2019r. poz. 1127, ze zm., dalej: ,ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta”.
2 Dz. U. Nr 294, poz. 1740.
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W 2019 r. Srodkami budzetowymi sfinansowano gtownie (97% wydatkow czesci)

zadania z zakresu:

— rodziny (66,8% w dz. 855), na ktére wydatkowano 2 565 416,4 tys. zt (99,6%
planu po zmianach), w tym 1660 160,4 tys. zt przeznaczono na wyptate
$wiadczen wychowawczych (rozdz. 85501), a 784 7749 tys. zt na wyplate
Swiadczen rodzinnych, z funduszu alimentacyjnego (rozdz. 85502);

— pomocy spotecznej (8,6% w dz. 852), na ktore wydatkowano 330 997,5 tys. zt
(98,9% planu po zmianach), w tym 64 787,8 tys. zt przeznaczono na zasitki
okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe (rozdz. 85214), 58 363,6 tys. zt na zasitki state (rozdz. 85216) oraz
53 493,5 tys. zt na domy pomocy spotecznej (rozdz. 85202);

— ochrony zdrowia (6,2% w dz. 851), na ktére wykorzystano 239 792,0 tys. zt
(99,4% planu po zmianach), w tym 126 783,0 tys. zt przeznaczono na
ratownictwo medyczne (rozdz. 85141), 63 567,1 tys. zt na Inspekcje Sanitarng
(rozdz. 85132), a 44 188,0 tys. zt na skiadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz
Swiadczenia dla osdb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego
(rozdz. 85156);

— rolnictwa i fowiectwa (4,5% w dz. 010), na ktére wydatkowano 172 194,2 tys. zt
(98,6% planu po zmianach), w tym 92 020,9 tys. zt (§ 2010 w rozdz. 01095) na
zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego do
produkcii rolnej, a 37 081,4 tys. zt na powiatowe inspektoraty weterynarii (rozdz.
01034);

— bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej (3,9% w dz. 754), na
ktére wykorzystano 151555,5 tys. zt (100% planu po zmianach), w tym
137 873,2 tys. zt na komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej
(rozdz. 75411);

— os$wiaty i wychowania (2,6%, w dz. 801), na ktére wykorzystano 100 857,3 tys. zt
(98,6% planu po zmianach), w tym 53 990,6 tys. zt na przedszkola (rozdz.
80104);

— transportu i facznosci (2,2% w dz. 600), na ktore wydatkowano 83 544,4 tys. zt
(99,2% planu po zmianach), w tym 36 442,8 tys. zt na krajowe pasazerskie
przewozy autobusowe (rozdz. 60003);

— administracji publicznej (2,1% w dz. 750), na ktore wydatkowano 81 361,2 tys. zt
(99,1% planu po zmianach), w tym 74 569,8 tys. zt w rozdz. 75011 urzedy
wojewddzkie.

(akta kontroli str. 45-143)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki zostaty zwiekszone w trakcie roku
010157573 tys. zt, tj. 0 35,6%, z tego m.in.: 0 529 964,0 tys. zt z rezerw celowych;
0 493 387,3 tys. zt na podstawie decyzji budzetowych ZUB24; o 7 831,3 tys. zt
z rezerwy ogolinej; 0 2 307,7 tys. zt ze zwiekszenia z czesci 42 Sprawy wewnetrzne;
0 3383,0 tys. zt ze zmniejszenia czesci 85/0425. Dotacje zwigkszone zostaty
0925536,1 tys. zt; Swiadczenia osobowe o 730,1 tys.zt; wydatki biezace
0 39 369,3 tys. zt; a wydatki majatkowe o0 50 121,9 tys. zt.

Wydatki byty nizsze od planowanych o 27 473,8 tys. zt, co stanowito 0,7% planu po
zmianach, m.in. wskutek mniejszej od przewidywanej przez gminy liczby oséb
uprawnionych do wypfaty $wiadczenia w ramach programu Rodzina 500+
i mniejszej liczby wyptaconych $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytaine i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego. Nizsze wykonanie wynikato rowniez z nizszej kwoty

2 Zmiana Ustawy Budzetowej.
% Do czgsci 41 Srodowisko.



Swiadczen na pomoc materialng dla uczniow oraz nizszych wydatkow na tworzenie
i funkcjonowanie ztobkow.
(akta kontroli str. 45-47, 48-52, 2668)

Badaniem w zakresie prawidtowosci wydatkowania Srodkéw z rezerw celowych?
objeto 17 decyzji zwiekszajacych plan wydatkéw?” o faczng kwote 75 836,7 tys. zt,
tj. 7,4% Srodkdw, ktdre zwigkszyty wydatki czesci. Wnioskowanie o $rodki z rezerw
wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe, a kwoty zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem. Po otrzymaniu ww. decyzji zwigkszajacych plan wydatkow
wprowadzano odpowiednio zmiany w planie finansowym jednostki.

Srodkami z rezerw celowych (poz. 2628, 2729, 58%, 69%') dofinansowano m.in.

zadania, na skutek ktorych:

— 167 szkoét przystapito do programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz
kompetencji ucznidw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych ,Aktywna tablica”;

— 693 szkoty dokonaty zakupu podrecznikdw dla 164 643 dzieci;

— 230461 18 541 dzieci skorzystato ze stypendiow socjalnych odpowiednio w roku
szkolnym 2018/2019, 2019/2020;

— 1925 dzieci skorzystato z programu ,Wyprawka szkolna”;

— 45 szkot utworzyto lub poprawito standard szkolnej stotowki oraz 88 453 osob
objeto dozywianiem w ramach programem ,Positek w szkole i w domu”;

— utworzono 800 nowych miejsc w Ztobkach, klubach dziecigcych i u dziennych
opiekundw w ramach programu ,Maluch+”.

(akta kontroli str. 818-979)

Badanie w zakresie prawidtowos$ci przeniesien srodkdw z rezerwy ogolnej objeto 11

decyzji zwigkszajacych plan wydatkow32 na taczng kwote 7 680,7 tys. zt (100%

planu po zmianach). Zapotrzebowanie na $rodki byto celowe, a kwoty zostaty

wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan wskazanych

w 10 decyzjach33 na tgczng kwote 6 927,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 980-1209, 1892-1912)

W 2019 r. Wojewoda czterema decyzjami dokonat blokady wydatkéw w trybie

art. 177 ufp na taczng kwote 14 350,0 tys. zt. Nie stwierdzono zwioki w podjeciu

decyzji o blokowaniu wydatkdw. Najwieksze pod wzgledem kwoty wydatki objete

blokadq dotyczyty:

— 48577 tys. zt (rozdziat 85501) nadmiaru $rodkéw na wyptate Swiadczen
wychowawczych, po dokonanej analizie potrzeb na 2019 r.,

% Poz. 26, 27, 58, 69.

27\ rozdziatach: 80101, 80102, 80195, 80136, 80153, 85415 (poz. 26), 80148, 80195, 85230 (poz. 27), 85505, 85506, 85507

(poz. 58), 75410, 75411 (poz. 69).

2 Srodki na wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy, zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym

dostepu do bezptatnych podrecznikow, materiatéw edukacyjnych i materiatow éwiczeniowych oraz realizacje rzagdowego

programu ,Aktywna tablica".

29 Srodki na realizacje wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023.

% Srodki na realizacje ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

31 Srodki na realizacje Programu modernizacji Polici, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozamej i Stuzby Ochrony

Panstwa w latach 2017-2020.

3 W rozdz. 92121 na taczng kwote 1694,1 tys. zt z przeznaczeniem na wykonanie prac remontowych i konserwatorskich
obiektow, rozdz. 85111 na taczng kwote 1872,0 tys. zt z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu aparatow
rentgenowskich do szpitali, rozdz. 85131 na kwote 800,0 tys. zt z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pn. ,Budowa
Gminnego Centrum Stomatologii Szkolnej”, rozdz. 75045 na kwote 79,6 tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie
dodatkowego wynagrodzenia os6b wchodzacych w sktad komisji lekarskich orzekajacych w kwalifikacji wojskowej, rozdz.
75011 na kwote 500,0 tys. zt na organizacje wydarzenia kulturalnego, rozdz. 60016 na kwote 500,0 tys. zt
z przeznaczeniem na budowe $ciezki rowerowej, rozdz. 40002 na kwote 1 500,0 tys. zt z przeznaczeniem na dofinasowanie
rozbudowy stacji uzdatniania wody, rozdz. 80103 i 80104 na faczng kwote 735,0 tys. zt z przeznaczeniem na
dofinansowanie zadan inwestycyjnych dotyczacych budowy lub przystosowania budynku dla potrzeb przedszkola.

¥ Zadanie z przeznaczeniem dla Gminy Zakrzewo pn. ,Budowa S$ciezki rowerowej’ wskazane w decyzji
MF/FG6.4143.3.303.2019.MF.6069 z 30.11.2019 r. nie zostalo zrealizowane z uwagi na zbyt pézny termin przyznania
Srodkow.
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— 4000,0 tys. zt (rozdz. 85214) nadmiaru szacowanych dla jst. $rodkéw na wyptate
zasitkow okresowych. Wptyw na zmniejszenie potrzeb miat m. in. spadek
bezrobocia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,

— 11624 tys. zt (rozdz. 85230) nadmiaru szacowanych przez jst. Srodkow na
realizacje programu "Positek w szkole i domu" poprzez uczestnictwo mniejsze;
niz planowano liczby osob objetej dozywianiem.

(akta kontroli str. 1210-1266)

W czesSci 85/04 w 2019 r. nie wystapity wydatki niewygasajace.

Wydatki niewygasajagce w kwocie 215 tys. zt przeniesione z 2018 r. do
wykorzystania w 2019 r. wydatkowane zostaty w catoSci w terminie i zgodnie z
przeznaczeniem, {j. na zadania ujete w wykazie i planie finansowym wydatkdw34,

(akta kontroli str. 1267-1279)

Najistotniejsza grupe wydatkéw (93,5%) w czesci 85/04 stanowity dotacje —
3589 706,3 tys. zt. Zrealizowana kwota stanowita 99,3% planu po zmianach i byta
wyzsza od wydatkéw poniesionych na dotacie w 2018 r. 0 365711,2 tys. zt (o0
11,3%).

Dotacje zostaty przeznaczone na:

a) dotacje biezace w wysokosci 3 545 189,8 tys. zt (98,8% dotacji i 92,3% og6tu

wydatkow), w tym m.in.:

— w kwocie 1664 381,9 tys. zt na realizacje $wiadczer wychowawczych (rozdz.
85501);

— w kwocie 789 844,3 tys. zt na finansowanie $wiadczen rodzinnych, $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego (rozdz. 85502);

— w kwocie 135 881,0 tys. zt na dziatalno$¢ PSP (rozdz. 75411);

— w kwocie 126 312,3 tys. zt na finansowanie ratownictwa medycznego (rozdz.
85141);

— w kwocie 65 996,7 tys. zt na wyptate zasitkdw okresowych, celowych i pomoc
w naturze oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (rozdz. 85214);

— w kwocie 140 061,0 tys. zt dla stowarzyszen i fundacji, pozostatych jednostek
sektora finansdw publicznych oraz jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych;

b) dotacje majatkowe w wysokosci 44 516,6 tys. zt (1,2% dotacji i ogbtu wydatkdw),

w tym m.in.:

- w kwocie 38 199,2 tys. zt na dofinansowanie zadan wiasnych jst., z tego
21517,3 tys. zt na przebudowe drdg zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku
zdarzen noszacych znamiona kleski zywiotowej oraz usuwanie skutkéw tych
klesk w infrastrukturze komunalnej;

- w kwocie 3450,9 tys. zt na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zadan zleconych jst., w tym 2 000,0 tys. zt na budowe straznicy
Komendy Powiatowej Panistwowej Strazy Pozarnej w Swieciu wraz z zapleczem
uzytkowym;

- w kwocie 180,0 tys. zt dla gmin na zadania realizowane na podstawie
porozumien, w tym w ramach realizacji programu ograniczania przestepczosci
i aspotecznych zachowarn ,Razem bezpieczniej” na lata 2018-2020;

- w kwocie 26864 tys. zt dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych (w rozdz. 85505 — tworzenie i funkcjonowanie ztobkow).

% Dz. 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdz. 75411 Komendy powiatowe Panstwowej Strazy
Pozamej, §2110, zadanie: Uzupelnienie wydatkéw zwigzanych z realizacjq zadan przez Komendy Powiatowe Panstwowej
Strazy Pozarnej w Brodnicy, Inowroctawiu, Nakle nad Notecig, Sepélnie Krajernskim. Wydatek wskazany w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktére w 2018 r. nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego (Dz. U. poz. 2346).
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(akta kontroli str. 45-47, 53-54, 55-118, 222-224)

Badanie proby wydatkéw na dotacje3® nie wykazato nieprawidtowosci.
Przekazywanie i rozliczanie dotacji nastepowato zgodnie z zasadami okreslonymi
w ufp i obowigzujacymi przepisami.

W wyniku przekazania $rodkow na realizacje badanych zadan m. in.:

— na koniec grudnia 2019 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim liczba dzieci na
ktore przystuguje Swiadczenie wychowawcze w ramach programu 500+ wyniosta
- 338 534,

— w ramach realizacji programu ,Positek w szkole i w domu” - 45 szkét utworzyto
lub poprawito standard szkolnej stotowki;

— utrzymywano 93 zespoty ratownictwa medycznego.

(akta kontroli str. 1304-1891)

Przecietne zatrudnienie w cze$ci 85/04 w przeliczeniu na petnozatrudnionych
wyniosto 2 389 i byto nizsze w poréwnaniu do zatrudnienia w 2018 r. 0 4536. Wydatki
na wynagrodzenia wzrosty w poréwnaniu do 2018 r. o 15 267 tys. zt, tj. 0 14,2%,
i wyniosty 142 041 tys. zt. Przecietne wynagrodzenie w 2019 r. wyniosto 4 955 zt
brutto i byto wyzsze 0 615 zt do przecietnego wynagrodzenia w 2018 r. (4 340 z1).

(akta kontroli str. 509-518, 601-604, 665-671, 689-696)

Zobowigzania w cze$ci 85/04 budzetu panstwa na koniec 2019 r. wyniosty
12 852,1 tys. zt i byly wyzsze o0 1292,7 tys. zt, tj. 0 10,1% od kwoty zobowigzan na
koniec 2018 r. Dotyczyly one przede wszystkim zobowigzan z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, wynagrodzen bezosobowych i ich pochodnych
11750,8 tys. zt (91,4%) oraz faktur, ktorych termin ptatnoSci przypadat na rok
nastepny. Na koniec 2019 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 55-118,1280-1303)

Wojewoda, w ramach sprawowanego nadzoru, dokonywat biezacej weryfikacji
sprawozdan budzetowych, sporzadzat okresowe analizy wykonania wydatkéw oraz
monitorowat dziatania jst. W 2019 r. KPUW przeprowadzit facznie 495 kontrole w
407 jednostkach, sposrod ktdrych najwiecej w jst. (234). W wyniku
przeprowadzonych  kontroli  stwierdzono m.in.:  niecelowe, nieoszczedne
i nieefektywne wydatkowanie $rodkdéw publicznych; dokonywanie wydatkéw po
zakonczeniu roku budzetowego, realizowanie zadan niezgodnie z umowg
i kosztorysem, wadliwe opisywanie dokumentéw ksiegowych uniemozliwiajace
dokonywanie rozliczern dofinansowania. Kontrole przyczynity sie do pozyskania
dodatkowych dochodéw budzetu panstwa w tacznej wysokosci 55,4 tys. zt, m.in.
z powodu zwrotu pobranych w nadmiernej wysoko$ci i wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem $rodkow z dotacji celowe;.

(akta kontroli str. 14-33)

2.1.2. Plan wydatkéw Urzedu (54 748,0 tys. zt) zostat w ciggu roku zwiekszony do
kwoty 66 628,1 tys. zt, tj. 0 21,7%. Wydatki Urzedu wyniosty 66 124,2 tys. zt
i stanowity 99,2% planu po zmianach oraz 114% wydatkdw poniesionych w 2018 .
Wydatki KPUW stanowity 1,7% wydatkéw czesci 85/04.

(dowod: akta kontroli str. 86-118; 1913-2072)

3 Badaniem objeto wybrane celowo wydatki w kwocie 631 197,0 tys. zt (17,6% wydatkow na dotacje) na realizacje rzadowego
programu ,Positek w szkole i w domu” — modut 3 (rozdz. 80148), na realizacje zadan zespotow ratownictwa medycznego
(rozdz. 85141), na realizacje rzadowego Programu Rodzina 500+ (rozdz. 85501).

3% Na mocy ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o Inspekgji Ochrony Srodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. z 2018 r. poz. 1479) z dniem 1 stycznia 2019 r. pracownicy wydziatbw monitoringu $rodowiska oraz laboratoriéw
wojewddzkich inspektoratéw ochrony $rodowiska stali sie pracownikami Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.
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Urzad uzyskat srodki z rezerw celowych na tgczng kwote 9 367,5 tys. zt oraz
zrezerwy ogolnej na kwote 500,0 tys. zt. Srodki uzyskane z rezerw celowych
wydatkowano w kwocie 9119,7 tys. zt (f. 97%), m. in. na: sfinansowanie
zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa wynikajacych z wyrokéw sadowych,
sfinansowanie podwyzszenia wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw
Centrow Powiadamiania Ratunkowego. Srodki z rezerwy ogdlnej w kwocie
499,0 tys. zt wydatkowano na cel okreslony w decyz;i.

(dowdd: akta kontroli str. 818-823, 1166, 1298-1302)

Gtowne tytuty wydatkow zrealizowanych przez Urzad w 2019 r. (66 124,2 tys. z})
stanowity wynagrodzenia i pochodne — 45 668,6 tys. zt (69% ogotu wydatkéw) oraz
wydatki majatkowe — 3 055,4 tys. zt (4,6% ogétu wydatkdw).

(dowdd: akta kontroli str. 2043, 2092-2094)

Przecietne zatrudnienie w Urzedzie w przeliczeniu na petnozatrudnionych wyniosto
649 i bylo wyzsze od zatrudnienia w 2018 r. o 16 etatow3’. Wydatki na
wynagrodzenia wzrosty w poréwnaniu do 2018 r. o 5367 tys. z, tj. o 13,3%,
i wyniosty 38 597,8 tys. zt. Przecietne wynagrodzenie w 2019 r. wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym wyniosto 4 956 zt brutto i bytlo wyzsze o 581 zt od
przecietnego wynagrodzenia w 2018 roku.

(akta kontroli str. 397-398, 422-423, 432)

Wydatki majatkowe KPUW wyniosty 3 055,36 tys. z, tj. 96,2% planu (3 177,19 tys.
zt). W Urzedzie zaplanowano do realizacji 15 zadan na kwote 2 862,0 tys. z,
w trakcie roku zrezygnowano z realizacji pieciu zadan na kwote 1735,0 tys. zi,
wprowadzono takze 19 nowych zadan o wartosci 2 377,4 tys. zt. Powodem
rezygnacji z planowanych zadan byta w szczegolnosci koniecznos¢ zabezpieczenia
$rodkéw finansowych na wydatki rzeczowe zwigzane z biezacym funkcjonowaniem
Urzedu. Ponadto w zwigzku z opinig biegtego oraz nieprawidtowosciami
ujawnionymi w toku kontroli stanu technicznego budynkéw, konieczne stato sie
poniesienie dodatkowych wydatkéw na rozbiorke jednego z budynkdw i remont
innego. Plan wydatkdw wzrést w trakcie 2019 r. 0 11% (3 177,2 tys. zt) i obejmowat
realizacje 29 zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 2043, 2092-2093, 2289-2370)

Szczegbtowym badaniem objeto realizacje wydatkéw w kwocie 5 954,5 tys. zh, 1. 9%
poniesionych wydatkdéw38. Kwota 4903,0 tys. zt dotyczyta 74 wydatkow
wylosowanych metodg monetarng MUS3°, a kwota 1 051,5 tys. zt dotyczyta 54
wydatkéw dobranych celowo.

(dowdd: akta kontroli str. 2096-2116)

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano
zgodnie z planem finansowym jednostki, na zakupy i ustugi stuzace do realizacji jej
celéw oraz zgodnie z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi. Wyjatek
stanowit wydatek poniesiony przez Urzad na zwrot kosztow postepowania
odwotawczego wywotanego na skutek niewybrania najkorzystniejszej oferty
w postepowaniu przetargowym. Stwierdzono ponadto kwalifikowanie wydatkéw na
zakup biletéw komunikacji miejskiej do btednego paragrafu klasyfikacji budzetowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 2117-2129)

37 Zwigkszenie zatrudnienia zwigzane bylo z zapewnieniem ciggtosci realizacji zadan zwigzanych z obstuga klientow
w sprawach dotyczacych zezwolen na prace dla cudzoziemcédw w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw oraz
konieczno$cig zapewnienia ciagtosci realizacji zadan w Wydziale Polityki Spoteczne;.

38 Doboru wydatkéw dokonano na podstawie zapiséw konta 130 — ,Rachunek biezacy jednostki”.

3 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakgji.
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Wytypowang do badania probe wydatkow sprawdzono rowniez pod katem
prawidtowos$ci wyboru trybow udzielania zamowien publicznych okreslonych
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych0. Nie
stwierdzono nieprawidtowych dziatah w powyzszym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 2431-2436)

W 2019r. KPUW przeprowadzit 26 postepowan w trybie przetargu
nieograniczonego, w wyniku ktorych udzielono zaméwien na kwote 2 334,5 tys. zt
oraz cztery postepowania w trybie zamowienia z wolnej reki, w wyniku ktorych
udzielono zaméwien na kwote 433,4 tys. zi*1. Uniewazniono dziewie¢ postepowan+2,

(dowdd: akta kontroli str. 2398-2405; 2420-2423)

Szczegotowym badaniem objeto cztery zamowienia publiczne o tacznej wartosci
566,8 tys. zt:

— udzielone w trybie przetargu nieograniczonego — wykonanie rob6t budowlanych
polegajacych na rozbiorce budynku parterowego, wzmocnieniu $ciany
konstrukcyjnej budynku trzykondygnacyjnego oraz remoncie rurociggu
wodociggowego w budynkach Urzedu (warto$¢ udzielonego zaméwienia 202,10
tys. z4);

— udzielone w trybie zaméwienia z wolnej reki (art. 67 ust. 1 pkt 6 upzp) — ustugi
bezposredniej ochrony fizycznej oséb i mienia (wartos¢ udzielonego zaméwienia
151,25 tys. zb);

— udzielone w trybie zamdwienia z wolnej reki (art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a upzp) -
dostawa przemiennikow radiowych i konsol dyspozytorskich na potrzeby obstugi
systemu informatycznego Panstwowego Ratownictwa Medycznego (warto$é
udzielonego zamowienia 130,17 tys. z4);

— postepowanie bez zastosowania upzp (na podstawie art. 4 pkt 8 upzp) — dostawa
urzadzen wielofunkcyjnych (warto$¢ udzielonego zamoéwienia 83,29 tys. zt).

Ustugi i dostawy zostaly zrealizowane terminowo*? oraz stuzyly realizacji zadan
Urzedu. Przeprowadzone badanie nie wykazato naruszer uregulowan
wewnetrznych Urzedu44. Procedura przygotowania, przeprowadzenia i udzielenia
przedmiotowych zamdwien byta zgodna z upzp, z wyjatkiem jednego przypadku
btednego wypetnienia protokotu o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego.

(dowod: akta kontroli str. 2437-2581)

W toku kontroli stwierdzono, ze Urzad nierzetelnie przeprowadzit analize ofert
ztozonych przez Wykonawcow w postepowaniu pn. Dostawa i wdrozenie systemu
kopii bezpieczenstwa dla Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego, wskutek
czego ponidst wydatek w kwocie 11,1 tys. zt, tytutem zwrotu kosztéw postepowania
odwotawczego.

(dowod: akta kontroli str. 2184-2285)

Zobowigzania Urzedu na koniec 2019 r. wyniosty 3 676,3 tys. zt i byly wyzsze
0629,6 tys. zt tj. 0 20,7% od kwoty zobowigzan na koniec 2018 r. Dotyczyty one
przede wszystkim zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
i pochodnych (3 182,3 tys. zt) oraz faktur, ktorych termin ptatno$ci przypadat na rok

40Dz. U. 22019 . poz. 1843, dalej: upzp.

41 Zadne z zaméwien udzielonych w trybie postepowar o udzielenie zaméwienia, nie zostato sfinansowane z budzetu $rodkéw
europejskich.

42 Wszystkie w trybie przetargu nieograniczonego.

43 Termin rozpoczecia realizacji umowy na ustuge bezposredniej ochrony fizycznej oséb i mienia od 11 stycznia 2020 .

4 Regulamin udzielania zaméwien publicznych przez KPUW, bedacy zatacznikiem do zarzadzenia Nr 17/2014 Dyrektora
Generalnego KPUW z 19 listopada 2014 r., ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

nastepny. W KPUW nie wystapity przypadki naliczenia i wyptacania odsetek od
nieterminowych ptatnosci zobowigzan. Na koniec 2019 r. w Urzedzie nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 1286-1302, 2048-2066)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ksiegach rachunkowych Urzedu za 2019 r., wydatki na taczng kwote 6,6 tys. zt,
uieto w niewtadciwym paragrafie klasyfikacji budzetowej, tj. niezgodnie
z zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodow
i rozchoddw oraz Srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych?s. Dotyczyto to
wydatkéw poniesionych w 2019 r. na zakup biletéw jednorazowych komunikacji
miejskiej*6 na potrzeby zabezpieczenia wyj$¢ stuzbowych pracownikow Urzedu,
ktére ujete zostaty w § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia. Powyzsze
skutkowato takze niewtasciwym sklasyfikowaniem wydatku w sprawozdaniu
Rb-28 za 2019r.

(dowdd: akta kontroli str. 2130-2173; 2180-2181)

Gtéwna Ksiegowa Urzedu podata w wyjasnieniach, ze ujmujac wydatki zwigzane
z zakupem biletow MZK, wydawanych pracownikom Urzedu w zwigzku
z wykonywaniem przez nich polecen stuzbowych na terenie miasta w § 4210 -
Zakup materiatow i wyposazenia, Urzad stoi na stanowisku, ze bilet komunikacji
miejskiej jest produktem gotowym.

(dowdd: akta kontroli str. 2175, 2179, 2182-2183)

NIK zauwaza, ze zakup na potrzeby pracownikow biletdbw jednorazowych,
w celu uregulowania optat za przejazd komunikacjg miejska, w zwigzku z petnionymi
obowigzkami stuzbowymi, powinien by¢ klasyfikowany w § 4300 Ustugi pozostafe
albo § 4410 Podrdze stuzbowe krajowe, w zaleznosci od tego czy przejazd ten
stanowi element podrézy stuzbowej, czy tez nie. Wedtug objasnien do § 4300 Zakup
ustug pozostatych, paragraf ten obejmuje wydatki funduszu operacyjnego, ktdrego
przeznaczenie jest niejawne, oraz wydatki na zakup ustug. Natomiast zgodnie
z objasnieniami do § 4410 Podroze stuzbowe krajowe, obejmuje on wydatki na
podréze stuzbowe krajowe pracownikow, w zakresie okre$lonym rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r.
w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowe;
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej’ —
ponoszone przez pracodawce i pracownika. Paragraf ten ma réwniez zastosowanie
do innych wydatkéw zaliczonych na podstawie odrebnych przepiséw do wydatkow
na podroze stuzbowe krajowe, np. do zwrotu kosztow za uzywanie przez
pracownikow wiasnych pojazdéw do celdw stuzbowych w granicach
administracyjnych miasta lub gminy, przejazdy miejscowe pracownikow, wyrownanie
wydatkow ponoszonych przez pracownikow w zwigzku z wykonywaniem pracy poza
statym miejscem pracy lub poza statym miejscem zamieszkania oraz przeniesieniem
do pracy w innej miejscowosci.

45 Dz. U.z2014 r. poz. 1053 ze zm.

46 Na podstawie faktur wystawionych przez Zarzad Drég Miejskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy z dnia: 11.01.2019,
nr 7/1/2019/ZDMKP/G, 12.03.2019r., nr 39/3/2019/ZDMKP/MG, 22.03.2019r., nr 45/3/2019/ZDMIKPMG i nr
46/3/2019/ZDMIKP/MG, 10.04.2019 r., nr 60/4/2019/ZDMKP/MG, 04.06.2019 r., nr 94/6/2019/ZDMKP/MG, 10.07.2019 r., nr
111/7/2019/ZDMIKP/MG, 25.07.2019 r., nr 119/7/2019/ZDMKP/MG, 14.10.2019 r., nr 161/10/2019/ZDMKP/MG, 24.10.2019,
nr 167/10/2019/ZDMKP/MG, 14.11.2019r., nr 177/11/2019/ZDMKP/MG, 17.12.2019 1., nr 199/12/2019/ZDMKP/MG i nr
200/12/2019/ZDMKP/MG na taczng kwote 6 600,00 zt.

47Dz. U. poz. 167.



2. W protokole postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego*s, dotyczacego wykonania robét budowlanych
w budynkach Delegatury KPUW we Wioctawku, nie podano powodu
niedokonania podziatu zamdwienia na czeSci.

(dowdod: akta kontroli str. 2503, 2545-2554)

Zgodnie z art. 96 ust. 1 pkt 11 upzp, w trakcie prowadzenia postepowania
0 udzielenie zamowienia zamawiajacy sporzadza protokdt, zawierajgcy powody
niedokonania podziatu zamdwienia na czeSci.

Dyrektor Biura Finansowo-Inwestycyjnego podat w wyjasnieniach, ze w protokole
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego wskazano, ze zamawiajacy nie dokonat podziatu zaméwienia na
czesci, natomiast omytkowo nie wskazano powoddw niedokonania podziatu
zamdwienia na czesci.

(dowdd: akta kontroli str. 2582-2584)

3. Urzad jako Zamawiajacy ponidst wydatek w kwocie 11,1 tys. zt, tytutem zwrotu
kosztébw postepowania odwotawczego zasgdzonego dla odwotujacego sie
Wykonawcy przez Krajowg Izbe Odwotawczag®®, ktdry byt skutkiem nierzetelnie
przeprowadzonej analizy ofert ztozonych przez Wykonawcow w postepowaniu pn.
Dostawa i wdroZenie systemu kopii bezpieczenstwa dla Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego®0.

Dokonujac w toku tego postepowania wyboru najkorzystniejszej oferty Urzad nie
wyjasnit watpliwosci w zakresie okresu i sposobu licencjonowania oprogramowania
komputerowego do wykonywania kopii bezpieczenstwa, zaoferowanego przez
skarzacego Wykonawce, skutkiem czego oferta tego Wykonawcy, nie zostata
uznana za najkorzystniejsza.

W wyroku KIOS" nakazano Zamawiajacemu uniewaznienie czynno$ci wyboru
najkorzystniejszej oferty oraz powtorzenie czynnosci badania i oceny ofert w tym
podwyzszenia oceny punktowej przyznanej odwotujgcemu sie Wykonawcy.
W uzasadnieniu wyroku wskazano m.in, ze KlO uznat za wiarygodne wyjasnienie
Wykonawcy o okoliczno$ciach zwigzanych z omytkowym wykazaniem w ofercie
cenowej 12 - miesiecznej licencji dla oprogramowania komputerowego do
wykonywania kopii bezpieczenstwa, zamiast podania, Ze jest to licencja
bezterminowa. Ponadto KIO uznat, Zze dziatajacy z nalezytgq starannoscig
Zamawiajacy winien wyjasni¢ wszelkie watpliwosci, po to by doprowadzi¢ do wyboru
oferty najkorzystniejszej, w sposob zgodny z ustalonymi w Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamdwienia kryteriami oceny ofert.

Ponowne badanie zlozonych ofert doprowadzito do wybrania oferty ww.
Wykonawcy, jako oferty najkorzystniejsze;.

(dowod: akta kontroli str. 2184-2285)

Dyrektor Biura Finansowo-Organizacyjnego podat w wyjasnieniach m.in, ze
Zamawiajacy nie podjgt dziatan w zakresie wyjasnienia watpliwosci w zakresie
okresu i sposobu licencjonowania oprogramowania komputerowego, poniewaz po
przeanalizowaniu tresci ztozonych ofert nie mdgt uznaé, ze oferta ww. Wykonawcy
zawiera oczywistg omytke pisarska. Ponadto wskazat, Ze w jego ocenie pomytki
Wykonawcy nie mozna byto zakwalifikowaé jako oczywistej omytki pisarskiej, gdyz

48 Nr BF1.11.272.2.2019.

49 Dalej: KIO".

5 Nr BF1.11.272.2.4.2019.

51Z dnia 13 wrzesnia 2019 r., sygn. akt KIO 1691/19.



Opis stanu
faktycznego

fakt zaistnienia omytki musi byc jednoznaczny dla kazdego, kazdy tez powinien takg
omytke jednakowo poprawic.

(dowod: akta kontroli str. 2286-2288)

W ocenie NIK wydatek poniesiony tytutem zwrotu kosztéw postepowania
odwotawczego zasadzonego dla Wykonawcy przez KIO, byt wydatkiem
,niepotrzebnym”. Rzetelne przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego wyeliminowatoby konieczno$¢ jego poniesienia. W kontekscie
stwierdzenia oczywistosci popetnionej przez Wykonawce pomytki zauwazy¢ nalezy,
Ze postepowanie o zaméwienie publiczne poprzedzone byto dialogiem technicznym,
w ktorym ten sam wykonawca prawidtowo wskazat okres licencjonowania
oprogramowania komputerowego, a w Komisji Przetargowej znajdowat sie
pracownik wtasciwej komorki Urzedu w przedmiocie obstugi informatycznej, ktdra
powinna zweryfikowa¢ ztozone oferty w zakresie dotyczacym licencji. Tym samym
rzetelne przeprowadzenie postepowania powinno ,konwalidowac¢” oczywisty btad
w ofercie wykonawcy zwlaszcza, ze w postepowaniu nie zostata wytaczona ogdina,
charakterystyczna dla prawa cywilnego zasada ustalania tresci zlozonego
oSwiadczenia woli w sposob odzwierciedlajacy zamiar strony i cel ztozenia
o$wiadczenia.

4. Jako nierzetelne nalezy uzna¢ zwrot kosztow ww. postepowania odwotawczego
zasadzonych dla Wykonawcy przez KIO, po prawie dwdch miesigcach od daty
wptywu wyroku do Urzedu. Wyrok KIO w tej sprawie zostat doreczony 24 wrze$nia
2019 r. Srodki pieniezne tytutem zwrotu kosztow, przekazano na rachunek
Wykonawcy 18 listopada 2019 .

Dyrektor Biura Finansowo-Inwestycyjnego podat w wyjasnieniach m.in, ze w tresci
ww. wyroku nie wskazano sposobu ani terminu przekazania $rodkdéw na rzecz
Wykonawcy. Domniemywano, ze Wykonawca zwroci sie do K-PUW z wnioskiem
oich przekazanie, czego jednak nie zrobit. W dniu 18 listopada 2019 r. po
poinformowaniu Gtéwnego Ksiegowego, ze nadal brak jest wniosku Wykonawcy
0 przekazanie $rodkow, tytutem zwrotu kosztéw postepowania, uzgodniono, ze
srodki te mogaq byC przekazane poprzez przygotowanie polecenia przelewu, ktdre
zostato przygotowane w tym dniu przez pracownika BFI i przekazane do Oddziatu
ksiegowosci celem przekazania srodkow na konto Wykonawcy. W zwigzku
z powyzszym, przelew srodkdw na rzecz tego podmiotu zostat zrealizowany w dniu
18 listopada 2019 .

(dowdd: akta kontroli str. 2184-2285, 2670, 2671)

NIK zauwaza, ze w przypadku zakonczenia kazdego postepowania w wyniku
ktérego zasadzono od Urzedu zwrot kosztow tego postepowania, zobowigzania te
nalezy regulowac bez zbednej zwtoki, tak, aby unikngé wszczecia przez wierzyciela
postepowania egzekucyjnego.

2.2 Wydatki budzetu sSrodkow europejskich

Wydatki budzetu $rodkow europejskich w czesci 85/04 zrealizowano w kwocie
7 838,9 tys. zt (tj. 100% planu po zmianach) i byty o 38,8% nizsze od ich wykonania
w 2018r.

Wydatki zostaty przeznaczone na realizacje dwoch projektéw dofinansowanych
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko realizowanych przez
Komende Wojewddzkg PSP w Toruniu, tj.:

— ,Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie kolejowym — etap 152,

52 Zakupiono jeden $redni samochod ratowniczo-gasniczy kategorii terenowej do gaszenia pozaréw w trudno dostgpnym
terenie.
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Opis stanu
faktycznego

— ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap IV"53.
Wykonanie wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich na koniec 2019 r. wynosito
7 838,9 tys. zi, tj. 100% planu po zmianach.

(akta kontroli str. 362-396)

Badaniem w zakresie prawidtowosci przeniesien srodkow z rezerwy celowej budzetu
srodkow europejskich objeto cztery decyzje zwiekszajace plan wydatkow na fgczng
kwote 7 838,9 tys. zt, tj. 100% Srodkow, ktore zwiekszyly wydatki budzetu Srodkow
europejskich czesci. Zapotrzebowanie na $rodki byto celowe, a kwoty zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan wskazanych
w decyzjach.

W Urzedzie (u dysponenta trzeciego stopnia) w 2019 r. nie planowano i nie
dokonano wydatkdw z budzetu Srodkéw europejskich.

(akta kontroli str. 362-396, 2669)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Badanie rezultatbw i efektow rzeczowych osiggnietych w ramach zadan
finansowanych $rodkami publicznymi w czesci 85/04 przeprowadzono na prébie
wszystkich (16) podzadan w pieciu wybranych zadaniach%4.

Wsréd badanych 26 miemnikdw w badanych podzadaniach w 18 przypadkach
osiggnieto zaktadane parametry lub je przekroczono, z czego w dwoch
przypadkach3® z powodu btedéw technicznych warto$ci miernikow nie zostaty
zaciggniete z aplikacji BUZA podczas eksportu danych do wydruku sprawozdania
BZ-1. Natomiast w osmiu przypadkach wartos¢ wykonanego miernika byfa nizsza
niz zaplanowano, {j..

1. W podzadaniu 2.3.3 Obrona cywilna, miernik ,Stosunek liczby
przeprowadzonych treningdw systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu
wczesnego ostrzegania do liczby treningdw zaplanowanych”6.

Dyrektor WBZK57 wyjasnit, ze trening dotyczacy nastuchu systemu ostrzegania
0 zagrozeniach uderzeniami z powietrza i skazeniami chemicznymi i trening
dotyczacy systemu informatycznego realizowany w ramach systemu wykrywania
i alarmowania, w miesigcach wakacyjnych zostaly odwotane, natomiast
w listopadzie i grudniu 2019 r. trening z nastuchu nie byt mozliwy do
przeprowadzenia, poniewaz WBZK dokonat wymiany catego stanu odbiornikéw do
nastuchu na terenie wojewodztwa i dopiero 19 grudnia 2019 r. przeprowadzono
instruktaz korzystania z nowo zakupionych odbiornikéw.

2. W miernikach: ,Stosunek liczby szkét i placowek ocenionych pozytywnie do
liczby szkot i placdwek poddanych kontroli lub ewaluacji’®; ,Liczba uczniow

53 Zakupiono: $redni samochod ratowniczo-gasniczy ze zwiekszonym potencjatem ratownictwa drogowego - 1 szt.; ciezki
samochdd ratowniczo-gasniczy ze zbiornikiem wody o pojemnosci min. 7000 dm?® - 3 szt.; cigzki samochod ratowniczo-
gasniczy ze zwigkszonym potencjatem ratownictwa drogowego - 1 szt.; zestaw hydraulicznych narzedzi ratowniczych o
zwiekszonym potencjale do ratownictwa drogowego - 1 szt.; samochdd dowodzenia i tacznosci - 1 szt.; zestaw do
o$wietlania terenu akcji z agregatem pradotwérczym - 2 szt.

5 Zadania: 2.3. Systemy ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa oraz ochrona ludnosci, 3.1. O$wiata i wychowanie, 12.1.

System ochrony $rodowiska informacje o $rodowisku, 12.3. Ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu oraz 13.4.

Wspieranie rodziny.

% W podzadaniach: 3.1.9. Rozwdj infrastruktury systemu o$wiaty i 12.3.1. Systemy ochrony powietrza i przeciwdziatanie
zmianom klimatu.

5 Warto$¢ planowana miernika - 36/40 (90%), warto$¢ zrealizowana - 22/40 (55%).

57 Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.

5% W podzadaniu 3.1.1 Zarzadzanie i nadzér nad systemem o$wiaty. Warto$¢ planowana miernika - 450/600 (75%), warto$¢
osiagnieta - 404/609 (66,3%).
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i stuchaczy, ktérzy uzyskali kwalifikacje zawodowe w formach szkolnych
i pozaszkolnych™9; ,Stosunek liczby nauczycieli korzystajacych z réznych form
doskonalenia i doksztatcania zawodowego do ogoinej liczby nauczycieli"®;
,otosunek liczby nauczycieli, ktorzy uzyskali awans zawodowy w danym roku do
liczby nauczycieli ogdtem™!:  Stosunek liczby skontrolowanych placoéwek
wypoczynku dzieci i mtodziezy do liczby zorganizowanych placowek wypoczynku
dzieci i miodziezy na terenie wojewddztwas?; ,Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat
korzystajacych z edukacji przedszkolne;j"®3.

Kurator OSwiaty wskazat, ze na nieosiggniecie zaktadanych miernikow wptyw miata
m.in. wigksza ilos¢ wydanych zalecen pokontrolnych, zmniejszenie sie ogolnej liczby
0s6b przystepujacych do egzaminéw kwalifikacyjnych, nizsza liczba nauczycieli
korzystajacych z roznych form doskonalenia zawodowego oraz przystepujacych do
postepowan o uzyskanie stopnia awansu zawodowego, zwiekszenie sie ilosci
zorganizowanych placéwek wypoczynku dzieci i mtodziezy, mniejsza ilos¢ dzieci
w wieku 3-5 lat korzystajacych z edukacji przedszkolnej, niz zaktadano.

3. W podzadaniu 12.1.3 Monitoring $rodowiska i kontrole w zakresie ochrony
srodowiska, miernik ,Liczba wykonanych pomiaréw i oznaczen kontrolnych”.

Z-ca Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska wskazat, ze z dniem
1 stycznia 2019 r. zgodnie z ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy
o Inspekcji Ochrony Srodowiska®* dziatania z zakresu Panstwowego Monitoringu
Srodowiska staty sie zadaniami Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.
Konsekwencjg powyzszego byto zmniejszenie planu wydatkdw w czesci 85/04
03383,0 tys. zt, z przeznaczeniem na zwigkszenie czeéci 41 — Srodowisko (...),
bowiem do zadan WIOS pozostata jedynie dziatalnoé kontrolna. Nie dokonano
natomiast formalnej zmiany miernikbw na poziomie dysponentow czesci
budzetowych podzadania 12.1.3. Niezaleznie od powyzszego sporzgdzono roczne
sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym, a miernik na
poziomie zadania oznacza wytgcznie liczbe przeprowadzonych kontroli na
podstawie sprawozdania z dziatalnosci kontrolnej WIOS w Bydgoszczy.

(akta kontroli str. 47, 144-167)

Plan dziatalnosci KPUW na 2019 r. pokrywat sie z planem wydatkéw w uktadzie
zadaniowym w zakresie przyjetych celdéw i miernikdw.

(akta kontroli str. 47, 144-156, 168-171)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2019 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
ponoszonych wydatkéw. W wyniku kontroli 18,6% wydatkéw budzetu panstwa
zrealizowanych w czesci 85/04 i 9% wydatkéw Urzedu stwierdzono, ze zostaty one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonych w ufp i aktach wykonawczych. Wydatki w zakresie badanej proby

% W podzadaniu 3.1.2 Ksztatcenie og6ine, zawodowe i ustawiczne. Warto$¢ planowana miernika - 19 000, warto$¢ osiagnieta
-14776.

80 W podzadaniu 3.1.3 Ksztafcenie i doskonalenie nauczycieli oraz ksztaltowanie ich pragmatyki zawodowej. Warto$¢
planowana miemika 1 260/35 000 (3,6%), warto$¢ osiagnieta - 920/33 885 (2,7%).

6 W podzadaniu 3.1.3 Ksztalcenie i doskonalenie nauczycieli oraz ksztattowanie ich pragmatyki zawodowej. Warto$¢
planowana miernika — 1 500/35 000 (4,3%), warto$¢ osiagnieta - 728/33 885 (2,2%).

62 W podzadaniu 3.1.6 Edukacja pozalekcyjna i pozaszkolna. Warto$¢ planowana miemika - 280/1 400 (20%), warto$¢
zrealizowana - 285/1 738 (16,4%).

8 W podzadaniu 3.1.7 Wspieranie dziatalnosci edukacyjno-wychowawczej. Wartos¢ planowana miernika — 44 076/58 769
(75%), warto$¢ osiagnieta — 33 248/66 488 (50%).

8 Dz. U.z2018 ., poz. 1479.
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dotacji (17,6% ) rozliczono w sposdb prawidtowy iterminowy. Wojewoda
przekazywat jednostkom dotacje w terminach umozliwiajgcych prawidtowg realizacje
zadan oraz rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 12 ufp, sprawowat nadzor i kontrole nad
wykonywaniem budzetu w czeSci 85/04. NIK zwraca jednak uwage na osiem
przypadkdow miernikdw majacych okreslic stopien realizacji zadan, gdzie nie
osiggnieto zaplanowanej warto$ci. Stwierdzone w ww. obszarze nieprawidtowos$ci
nie miaty zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnosc.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2019 r. przez
dysponenta czesci 85/04 wojewddztwo kujawsko-pomorskie i sprawozdan
jednostkowych KPUW (urzedu obstugujacego Wojewode):

— 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkdw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkébw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkdéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkébw na realizacie Wspodinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkébw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkdéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wsp6inej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/04 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent
trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidiowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym. Sporzadzono je takze prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym, za wyjatkiem sprawozdania RB-28 za 2019 r. dysponenta trzeciego
stopnia.

(akta kontroli str.144-156, 326-361, 362-365, 2057-2066; 2130-2173)

System kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢
sporzadzenia sprawozdan. Sprawozdania bylty sprawdzane kolejno przez
Kierownika Oddziatu oraz Gtéwnego Ksiegowego pod wzgledem prawidtowosci,
rzetelnosci i wiarygodnosci danych. Po zatwierdzeniu przez Gtéwnego Ksiegowego
sprawozdanie przekazywano do kierownika jednostki w celu ostatecznego
zatwierdzenia.

(akta kontroli str. 2737-2742)
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-28 za 2019r. sporzadzonym przez
KPUW niewtasciwie sklasyfikowano w § 4210 wydatki na zakup jednorazowych
biletow komunikacji miejskiej na potrzeby pracownikow Urzedu.
Szczegotowy opis w pkt 2 Wydatki budzetu panstwa w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci pkt 1.

(akta kontroli str. 2057-2066; 2130-2173)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke  sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania te opracowywano terminowo i prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ nie miata zasadniczego wptywu na
badany obszar.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Terminowe wystawianie upomnien w prowadzonych postepowaniach
egzekucyjnych;

2. Okreslenie zasad przekazywania informacji o nalezno$ciach z tytutu kosztow
postepowania orzeczonych przez Wojewodzka Komisje;

3. Prawidtowe ujmowanie w ksiegach rachunkowych ponoszonych wydatkow;

4. Wzmocnienie nadzoru i rzetelne prowadzenie postepowan o udzielenie
zamdbwien publicznych;

5. Dokonywanie zwrotu kosztow postepowarn zasgdzonych wyrokami bez zbedne;
Zwhoki.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmieS® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktdrej terminowe
przediozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okre$lonego w art. 226

8 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w
stopce na pierwszej stronie ninigjszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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i wykonania wnioskow

ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych8, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnie$¢ zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego albo poinformowaé
w tym terminie 0 niewniesieniu zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz,  kwietnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
p.o. Dyrektor
Tomasz Sobecki

Kontrolerzy

Sylwia Wozniak-Waszak
doradca ekonomiczny

Hanna Loch — Klimek
specjalista kontroli paristwowej

Monika Kazimierczak
specjalista kontroli paristwowej

Marcin Bigos
starszy inspektor kontroli
panstwowej

8 Dz.U. poz.374, 567 i 568
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